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' EMENTA: "_'Pfocedim'ér.lto‘f ‘de  Conirole

- Administrativo.  Adicionais  por tempo de

~ . servigos. Fixagdo do .subsidio. Possibilidade de
.'.\pagamento até -a data limite estabelecida pelo
. Conselho Nacmnal ‘do Ministério Pubhco

~Resolugdo n.° 09/2006 do CNMP. Prazo final -

- setembro de - 2006.  Observancia. do cardter .

~“nacional da Instituigdo e tratamento isondémico no

. - ambito do Ministério Publico. Necessidade de .
- uniformizar o pagamento nas diversas umdades

~do. Mmlsteno Publlco Procedenc:la o k

Lo

”“ffACORDAO‘Z”

Vlstos reiatados e dlscutldos estes autos "de n

".'0 O() 000 001012/2008 17 dec1dem 0s membros do Conselho Nacmnaf do

- B} ;'_Mlmsterlo Pablico, por unanlmldade Julgar procedente 0 presente Proced1mento |

o _de Controle Admmlstratlvo, nos termos do voto do Reiator

" Presidente omissio — Relator.
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PROCESSO n° 0.00.000.001012/2008-17 -
ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO o
REQUERENTES: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO {
MINISTERIO PUBLICO — CONAMP e ASSOCIACAO CEARENSE DO |\
"MINISTERIO PUBLICO — ACMP . , |
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO BARROS SILVA

RELATORIO

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
 MINISTERIO PUBLICO ~ CONAMP ¢ a ASSOCIACAO CEARENSE DO
MINISTERIO PUBLICO — ACMP, pessoas juridicas de diréito privado,
~ devidamente qualificadas, representadas por seus Presidentes, Dr. José Carlos -
Consenso e Dr. Francisco Gomes Cﬁmara, propuseram O - presente
PROCEDIMENTO DE) CONTROLE ADMINISTRATIVO em face do
| MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA aduzindo, em sintese,
.que, recentemente, esse Conselho Nacional do Ministério Pliblico analisou os -
Procledimentos de n° 977/2007-10 e de n® 775/2007-60, os qliais tratavam da
interrupgdo da percepgéo dos Adicionais de Tempo &de Sérvig:o (ATS) antes de /
outubro de 2006, por contrariar a Resolugdo n® 9/2006/CNMP, que fixou o més
de outubro de 2006 como data iniéial para as diversas unidades do Miﬁistéfio
Publico adotarem o regime de subsidio, como parcela tmica. Em razdo dessa
decisdo, a Associagiio Cearense do Ministério Piiblico encaminhou pedido a Sra.
\'Proc'uradora Geral de Justica solicitando o ressarcimento dos chamados ATS aos
membros do Ministério Piblico daquele Estado, que deixaram de recebé-los apos
a Lei Estadual n® 12.950, de 5 de outubro de 1999. Esclareceram que a Sra,

Procuradora Geral de Justica negou o pedido e encaminhou comsulta ao
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Conselho Nacional - Processo n°® 7_73/2008-51, da relatoria do Conselheir

Raimundo Nonato, tendo a Associagdo Cearense mgressado como interessada. A

consulta, apés ampla discussdo, ndo foi conhecida, por ma1or1a segumdo a

orientacdo dominante do Colegiado.

Disseram as Entidades requerentes’ que os. membros d’o- R

Ministério Publico do Estado do Ceara, ao contrario da quase totahdade dos

membros do Ministério Pablico brasﬂelro, ainda contmuarn sem receber as
parcelas dos Adicionais de Tempo de Servigo (ATS) a que tem.,du‘-eﬂ:o, até.
- setembro de 2006; conforme a Resolugio n° 9/2006-CNMP, muito'.embgré} as

posices do Supremo Tribunal Federal, bém como as dos Conselhos 'Naci;O.I}al;S_‘ S

de Justica ¢ do Ministério Publico,

Esclareceram as requerentes que, com o advento d4 Emenda =

Constitucional 1° 19, de 4 de junho de 1998, o Ministério Publico cearense
encaminhou Projeto de Lei & Assembléia Legislativa que aprovou a Lei n°

12.950, de 5 de outubro de 1999, fixando a politica remuneratéria, no ambito do

Ministério Publico, com o .pagamento’ de subsidios, quando os membrcjs da .
Instituicdio deixaram de receber 08 ad1c10nals por ternpo de serv1§:o B

Acrescentaram que o sub51d1o como parcela tnica, somente passou a ex1st1r no -

mundo juridico, conforme entendimento pac1ﬁcado no Supremo Trlbuna*l

F ederal ap6s a Emenda Constitucional n® 41/2003, pcns a Emenda n° 19/98 nao‘

era aplicavel, pois dependia de lei de iniciativa conjunta dos Premdentes da_"

Repubhca, ‘da Camara dos Deputados, do Senado e do Supremo Tr1bunal
Federal, que jamais foi editada.

~

Disseram que, apesar desse entendimento, das decisdes do

Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
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Conselho Nacional de Justica, o Ministério Publico do Estado do Ceara, c‘-‘a B4

até setembro de 2006, como determina a Resolugdo n° 9/CNMP, os adiéidnaj

por tempo de servigo a que tém direito.

Acrescentaram que, embora n8o houvesse lei nacional
1 - ' L "J B .

fixando os subsidios, de iniciativa conjunta, em razdo da Emenda n° ];9/98; o fatd

nfo impedia os Estados, por seus Poderes ou Orgos auténomos, de tomarem a -

iniciativa. Todavia, esta iniciativa nio poderia restringir direitos, pois -os . =~ ="

subsidios, como parcela tnica, para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e | "=

para o Ministério Pablico Federal, se deu em consequéncia daS'imp‘OS'ig'(“)es' da

Emenda n° 41/2003 ¢ das Leis que-o fixaram, Lei n° 11.143/2005 para o Poder‘_lj s

Judiciario e Lei n° 11.144/2005 para o Mlmsterlo Pubhco sendo que, no caso da c

Instltulg:ao, a Lei foi regulamentada pela Resolugfio n° 9/2006,‘ deﬁnmdo_'o mes' "
de outubro de 2006, como data inicial i)ara que todas as unidades do Ministério_
Publico passassem ao regime remuneratério de subsidio como parcela Ginica.
Assim, sustentaram- que, até esta data, o sisterna permitia 0 pagamento de
subsidios com adicionais de tempo de ser\}_ic;o, como 'deéidira 0 Cojnselh_b o

Nacional do Ministério Pablico nos precedentes citados.

Por fim, requereram o pagamento dos adici(i)nais. de tém.p.o"?
de serwg:o aos membros do Ministério Pablico cearense, desde a sua indevida
supressdo, até setembro de 2006, como ja decidira o Conselho Nacwnal'
determinando que a Sra. Procuradora Geral de Justica efetuasse a imediata
apuracdo do guantum devido a cada membro e que fizesse o imediato pa’gamentco.

Juntaram documentos.
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notlﬁcagao da Sra. Procuradora Geral de Justica ¢ a publlcagao de edital pa.ra

ciéncia dos interessados.

A Sra Procuradora Geral de Justlga Dra Marla do Perpetuoj" .

Socorro Franga Pmto prestou esclarecnnentos dizendo que, quando da aprovagao - -

da Lei n° 12.950, de 5 de outubro de 1999, que fixou os subsidios dos membros

do Mmlsterlo Publico cearense, estes absorveram os adlcmnals por tempo del- R

sérvigo. Como & ordenadora de despesas, estd submetida ao cumprlmento da Lel

Esclareceu que, no seu entender, o precedente deste Conselho Nac1onal Pedeo':- i

de Prov1den01as n® 977/2007-10, néo se aphca a0 Ministério Pubhco do Ceara

porquanto seus membros sio remunerados atraves de sub31d10 desde outubro de A

1999. D1sse por fim, estar dlSpOSta a respeltar a dehberagao do Coleglado

Juntou documentos
Como trata-se de matéria de direito, encerrou-se a instrugo. -

-

E o relatorio.
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PROCESSO n° 0.00.000. 001012/2008-17 : ;
ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO |
REQUERENTES: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO

MINISTERIO PUBLICO — CONAMP e ASSOCIACAO CEARENSE DO

MINISTERIO PUBLICO ~ ACMP o
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO BARROS SILVA.

VOTO

| A Assoc1ag:ao ‘Nacional dos Membros do Mlmsterlo Publlco — .

- CONAMP ¢ a Associacio Cearense do Mmlsterlo Pablico — ACMP pessoas‘
juridicas de direito privado, devidamente qualificadas, Ijepresentada_s por seus
Presidentes, Dr. José Carlos Coﬁsenéo é Dr. Francisco Gomes Cémar'a, :
pretendem, na vérdade, a de'clarac;ﬁo do direito a ' percepcio dos -adicionaig‘ por _

tempo de servigo aos membros do Ministério Piblico do Estado do Ceara até

setembro de 2006, conforme decidido nos autos do processo. n.°
0.00.000. 000977/2007-10 uma vez que o regune de subsu;ho foi implantado

naquela unldade do Parquet em outubro de 1999

Ao analisar as ponderacdes das requerentes, observa-se que a”

matéria, efetivamente, € idéntica a daquele Pedido de Providéncias, assim como,

 a debatida no procedimento n.° 0.00.000.000775/2007-60. Dessa feita, refembro

os fundamentos daqueles autos:

- De fato, a mudanga no modelo remuneratorio dos membros do .

Ministério Publico, como de resto o dos membros do Poder Judicidrio,

introduzida pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, trouxe
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profundas modzf‘ cagdes no ambito constitucional, ao determinar o pagamentys,

gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de represem‘ag:ao ou outr-—-
parcelas de cardter remuneratorio. ' ‘ -
Todavia, esta detérminag&o constitucional peﬁmaneéeu' sem '_ :
aplzcagao até que a Emenda Consrltuczonal n° 41, de ] 9 de dezembro de 2003
atribuiu nova redagdo ao artigo 37, inciso XI, da Constztwgao Federal f xando
limites para o subszdlo, dentre outros, dos membros do Poder Judzczarzo e

Ministério Publico.

Com a edi¢do da Let n° ]] ]43 de 26 de Julho 2005
i nalmem‘e Joi fixado o subsidio mensal dos ]Mzmstros do Supremo T rlbunal
Federal, com vigéncia retroaz‘zva a 1° de janeiro de 2005 Na mesma linha, aLez ]if:-f'

n° 11144, também, de 26 de Julho de 2005, flxou o subsidio mem‘al do. RIS |

© Procurador-Geral da Republica, nos termos em que fixado pam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

RV

O Conselho Nacional do Ministério Piblico, como Grgdo de / :

controle dos atos administrativos da Instituicho do Ministério Piblico,

T

considerando a necessidade de implementar esses dispositivos constitucionais e

legais, editou a Resolu¢do n® 9, em 5 de junho de 2006, ¢ 'ésclargceu, nbs termos -
da Constituigéo.Federal, que o subsidio mensal dos membros do Ministério SRR
Piblico- da Unido e dos Estados a’everza constztuzr—se excluszvamerzz‘e, de ‘

parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, =

prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria. - - :
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c
No artigo 4°, da referida Resolugao def niu as parcelas qe: N M‘"

estariam compreendzdas no subszdzo e, por exclusdo, as que seriam extmtas coxn
a sua zmplementagao Nesse compasso determinou, ainda, no artigo 1 I que,
~ houvesse a adequagdo, para efeitos do cumprimento da Resolugdo, no prazo de -

noventa (90) dias.

Assim, sustentam as requerentes, 'que"os Ministérios Publicos
Estaduais permaneceram remunerando seus Membros, até setembro de 2006
prazo fi nal pam a adequagao segundo a Resolugao acumulando 0 valor das“

parcelas relativas ao adicional por tempo de servzgo ao subszdzo

Idéntica situagdo ocorreu coma magzstmtura pors 05 T rlbumm' 3 o
Fedemzs ndo guardaram uniformidade na cessagao do pagamenro desses :
adicionais, verificando-se que alguns Tribunais conrmuamm a pagqr -;esse- "
adicional — dentro do lapso temporal admitido pela Resolucéo -, \.en‘c’]uqm"(j';.--
outros cessaram. imediatamente o pagamento, mandando, nclusive, restituir 0s

valores pagos a partir de janeiro de 2005,

Essa circunstdncia acabou gerando uma situacdo inusitada-e,
certamente, ndo-almejada por esses Colegiados, qual seja, a falia de tratamento

isondmico as diversas unidades do Ministério Piiblico e do Poder Judicidrio, - . |

Ora, a regulamem‘dgﬁo efetuada pelo Conselho Nacz'onal"rlde J

Justz'ga e pelo Conselho Nacional do Ministério Prblico, de Jato, possui cardter

umformzzador e objetzvou sedimentar tormentosa questio, que hd muito carecia
de implementacdo. Asszm entendo que agiu acertadamente o Conselho Nacional
de Justica, nos autos do Pedido de Providéncias n.° 1.069, ao determz‘nar 2]

pagamento de forma isondémica para todos os magistrados até o més de maio de
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2006 — limite estabelecido peld Resolucdo n.° 13/2006 dagquele Colegiddo - be'.
como ao determinar a restituicdo dos valores anteriormente pagos a esse z‘lz‘ul ,:,.
indevidamente descontados ou compensados com incidéncia de juros de mora e~ __
- corrigidos monetariamente. | |
Naquele pedido de providéncias, intentado pela Associagdo dos . .
Juizes Federais — AJUFE, cujo Relator foi o Conselheiro Rui St_‘Oco, 0 Cbnsé’?ho- i

Nacional de Justica lavrou a seguinte Ementa.
A .

PEDIDO ~ DE . PROVIDENCIAS. WGISTRADOS'_’ e
 INTERRUPCAO NO PAGAMENTO, DE ADICIONAIS POR .~
TEMPO DE SERVICO E QUINQUEN]OS ANTES DA DATA-
LIMITE ESTABELECIDA PELO CNJ E.DESCONIO DOS ' '
VALORES PAGOS PELOS TRIBUNAIS A ESSE TITULO, SOB
' FORMA DE COMPENSACAO. RES. 13/2006 DO CNJ QUE
PERMITIU OS PAGAMENTOS ATE MAIO/2006. DIREITO AO
RECEBIMENTO DESSES ADICIONAIS ATE A DATA-LIMITE
ESTABELECIDA. DESCONTOS INDEVIDOS, POSTO QUE SR
RECEBIDOS OS VALORES DE.BOA-FE. PROCEDENCIA . -
DOS PEDIDOS. - I} “Se o CNJ. conio érgdio de controle da

legalidade dos atos administrativos dos I?z:bynais, atuou cémo L
intérprete e elemento integrador da Le: ° 11.143/2006 e ;giara.o;s
magistrados que se submetem ao sistema de Subsidio, deu o
sobrevida aos adicionais até maio de 20006, diante da dicgdo do o
art. 12 dq'Resolug&';) n° 13/2006, z'mpéé—se reconhecer a fodos
que se encontrem na mesmalsituag&o o direito a essa percepedo |

até a data-limite, sob pena de discrimen e dfensa d isonan?ia. )]

A pretensdo da Administracfio Publica de ver repetidos valores

Processo n° 0.00.000.001012/2008-17 ' 8 -
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indevidamente pagos - a titulo de subsidio, vencimentos ouf

proventos, obriga e imple uma fase é’e conhecimento e
dilacdo probatdria em que reste inconiroverso que 0 pagamento
foi efetivamente indevido e que o beneficidrio tenha agido de |
md-fé, considerando que os valores recebidos de boa-fé n?z’b se
submetem a restitui¢do, posto 'que, terido o pedz‘do_ naﬁ_zréza -
reparatdria, es&a boa-fé exsurge como b&usa' excludente da

responsabilidade.”

Nessa medida; imperiosa a adog&'o. de z'déhl“iéd posigﬁa; no
dmbito deste Conselho Nacional, uma vez que deve haver tratdmenfo igual'iz‘cfﬁo’,
até para o cumprimento do que dispde o arrzgo ]29 § 4°, da Constztuzgao
Federal, com a manutengao do sauddvel equilibrio enlre as [nstztuzgoes '

Efetivamente, o Conselho Nacional de JZ{SZ‘I?Q’ € o Coﬁls;é’lho
Nacional do Ministério Pziblz'co, zelando pelo cumprihzem‘oi dos ditames
constitucionais em relagdo a implemeniag@o do subsfdz'o e do teto rehﬁuneraz‘b’rio
para todos os membros da maglstratum e do Ministério Publzco atuaram de . X
Jorma integradora e acabaram por estabelecer um prazo fatal Junho de 2006 : e
pelo Conselho Nacional de Justica, e ouz‘ubm de 2006, pelo Conselho Nacional o

do Mmzsz‘emo Piblico — para que todas as Umdades se adequassem

i

De fato, como consta do voto, mesmo que houvesse a fixagdo

dos subsidios corﬁo parcela Unica, pelo principio da isonomia, deu-se sobrevida
aos adicionais por tempo de servico até o prazo fatal determinado pela Resolug:ao
n°® 9/2006, interpretando a Lei n° 11.144/2006, que fixou os subsidios, a contar
de ’_ janeiro de 2005, aos membros do Ministério Piblico da Unifio, em

cumprimento as disposicBes da Emenda Constitucional n° 41/2004.

Processo n° 0.00.0600.001012/2008-17 9
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Cuida-se, portanto, na verdade, de gjustar os termos daf-
Resolugdo n.° 09/2006 do Coﬁselho Nacional do Ministério Piblico, ao que, .
efetivamente fbi irﬁplefnentado nas diversas unidades do Parquet, ﬁOS termos |
em que ﬂcou decidido no Pedido de Providéncias n.° 0.00.000. 000977/2007 10 e
no Ped1do de Providéncias n.° 0.00.000.000775/2007-60, e, no ¢aso concreto de !
reconhecer o dlrelto de todos os membros do Ministério Pubhco do Estado do'.f.
Ceard, submetidos ao 51stema de subsidio, de perceberem 0 adlcmnal por tempo =
de servigo até o més de setembro de 2006, uma vez que foi _esse 0 prazo fatal, da. .
sobrevida dada pela Resolugio n° 9/2006, para os Ministérios Pblicos s |

~adequarem. ’-

Tem-se, com 1sso 0 respelto ao prmc1p10 da 1sonomla ] a‘_

garant1a do carater nacmnal do Ministério Piiblico.

Isso posto, clonsiderando os fundamentos expostos, entendo
necessario reconhecer o direito de‘todos 08 membfos do Ministérior Pﬁbli'co do
Estado do Ceard, submetldos ao s1stema de subs1d1o de perceberem 0 adlclona.ll ’
por tempo de servigo até o més de setembro de 2006, uma vez-que foi esse oyt
prazo fatal para os Ministérios Publicos se adequarem ao novo modelo.d‘eﬁnldo T
pela Emenda Constitucional n° 41/2004. Tudo, consoante decidido, pqlé Pl_éﬁ_e’_t_ribl ;
do Consetho Nacional, no Pedido de Providéncias n.° 0.00'.0'00.000977/'2007-1_0‘ SRR
"¢ 1o Pedido de Providénéjas 1.° 0.00.000.000.775/2007-60. O prazo estipq_lédo’ . SR "
pela’Resolﬁgﬁo n°® 9/CNMP, setembro de 2006, deve balizar '0 cOmputo pafa 'a"‘:

prescricdo qitinquenal.
. . B 3
Isso posto, vote no sentido de declarar o direito dos membros do

Ministério Piblico do Estado do Ceard a percepedo dos adicionais por tempo de

Processo n® 0.00.000.001012/2008-17 ' 10
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servigo até setembro de 2006, observada a prescrigo qliinquenal, a contar. de
setembro . de 2006, prazo definido pela Resolugao n® 9/CNMP, cuja data deve_
balizar, também, o cémputo para o céleulo de juros e de’corre¢do monetaria.

Por fim, voto, alnda no sentido de determinar que a Sra -
Procuradora Geral de Justica do Mlmsteno Pubhco do Estado do Ceara promova |
o pagamento do referido direito aos membros do Ministério Pubhco atlvos ¢ -
inativos, observando as previsdes o_rgamentarlas e dlspombﬂldad_es ﬁnancelrasxda: -

'Instituigdo. B

Comuniquem-se aos interessados. Notifique-se a Sra. Procurador

Geral de Justiga.

Ao NAD para acompanhar 0 cumprlmento da demsao )

\ -

Brasﬂia, 29 de jaheifo de 2009. | S

- Presidente da Corfiissdo — Relator
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