CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

PROCESSO N° 0.00.000.000398/2009-21

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RELATOR: CLAUDIO BARROS SILVA

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias convertido,
posteriormente, em Procedimento de Controle Administrativo por
determinacao do ex-Relator, Conselheiro Diaulas Costa Ribeiro, contra ato
praticado pela Camara de Procuradores do Colégio de Procuradores de Justiga

do Ministério Publico mineiro.

O Dr. Mauro Flavio Ferreira Brandao, cminente
Ouvidor do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, encaminhou
ao Conselho Nacional do Ministério Publico uma reclamacao an6nima que
fora enviada aquela Ouvidoria, na qual o interessado reclamava contra o
descumprimento, pelos Orgdos Superiores daquela Instituicdo, da decisdo da
Camara de Procuradores de Justica que deu provimento ao seu recurso
administrativo contra Ato do Sr. Procurador-Geral de Justica, que lhe negara

aposentadoria com proventos integrais, em junho de 2008.
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Ao dar andamento ao que foi noticiado a Ouvidoria, Dr.
Mauro Flavio Ferreira Brandao, identificou que autor da dentncia era o
Promotor de Justica aposentado, Dr. Marcio Fernando Simdes Etienne
Arreguy, nascido em 18 de outubro de 1962, que o recurso referido era o de
n° 2.969/2007 e demonstrava inconformidade pelo fato do Sr. Procurador-
Geral de Justica deixar de cumprir decisdo da Camara de Procuradores de

Justica.

Em 11 de maio de 2009, entendeu o entdo Conselheiro
Diaulas Costa Ribeiro, nos termos do Enunciado n® 3 do Conselho Nacional
do Ministério Publico e do artigo 295 do Coédigo de Processo Civil, de
extinguir o feito, sem exame de mérito, uma vez que o objeto do pedido de
providéncias — encaminhamento de noticia anonima pelo Ouvidor-Geral -
ndo constaria no rol de atribuicdes do Conselho Nacional do Ministério

Publico, determinando, como consequéncia, o arquivamento dos autos.

Embora ja tivesse sido proferida a decisao pelo
arquivamento do Pedido de Providéncias, em 22 de maio de 2009, o Sr.
Ouvidor do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais juntou aos autos o
Oficio n° 216/2009/OMP/PGJ-MG, noticiando que o eminente Procurador-
Geral de Justica do Ministério Publico mineiro havia determinado o
cumprimento da decisdo da Camara de Procuradores de Justica, publicando o
ato em 8 de maio de 2009 (fl. 14).

A decisdao da Camara de Procuradores de Justica, de 13 de

maio de 2008, determinava o pagamento de aposentadoria com proventos
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integrais ao Promotor de Justica de Primeira Entrancia, com quarenta e sete
(47) anos de idade, Dr. Marcio Fernando Simdes Etienne Arreguy, nos termos
da Lei Complementar Estadual n® 34/1994 e artigo 55 da Lei Federal n°
8.625/93.

Diante da decisao da Camara dos Procuradores de Justica,
de 08 de maio de 2009, por suposta afronta a Ementa Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003, que p6s fim as aposentadorias integrais para quem
ndo cumpre as novas exigéncias que ela propria estabelece, entendeu o
Conselheiro Diaulas Costa Ribeiro que a referida decisdo deveria ser
submetida a controle administrativo do Conselho Nacional do Ministério
Publico, nos termos do artigo 130-A da Constitui¢ao Federal e do artigo 107
do Regimento Interno deste Conselho Nacional, convertendo o pedido de

providéncias em procedimento de controle administrativo.

Também, aquele Relator, preocupado com os efeitos
decorrentes da decisdo do Ministério Publico mineiro, uma vez que o
pagamento integral dos proventos conferido ao Promotor de Justica, em
principio, afrontaria a Carta Magna e com a possibilidade do pagamento ser
imediata, em razao da aposentadoria conferida, o que poderia gerar dano
irrepardvel ou de dificil reposi¢do aos cofres publicos, entendeu, como
Conselheiro, nos termos do artigo 46, inciso IX, do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico, em conceder medida liminar
acautelatoria, suspendendo, até julgamento do presente procedimento de
controle administrativo, todos os efeitos da decisio da Camara de

Procuradores de Justiga do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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Ato continuo, determinou que fosse remetida copia integral
dos autos ao Sr. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de Minas
Gerais para tomar conhecimento dos termos utilizados pelo Promotor de
Justica inativo, na reclamacao feita a Ouvidoria. Também, solicitou ao Sr.
Procurador-Geral de Justica, no prazo regimental, informag¢des quanto a
existéncia de outros casos de concessdo de aposentadoria integral, naquela
Unidade do Ministério Publico brasileiro, que, em tese, poderiam estar em
contradicdo com as inovagdes constitucionais introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 41/2003, bem como o envio de copias das Atas 2%/2008,
722007 e 11%/2008 Sessdes Ordinarias da Camara de Procuradores de Justica
e que verificasse se houve deliberacdo de pagamentos decorrentes da decisdo

agora suspensa.

Determinou, ainda, que fosse intimado o Promotor de
Justica Marcio Fernando Simdes Ettiene Arreguy, para, se quisesse,

apresentar defesa em quinze (15) dias.

Além disso, solicitou que fosse remetida copia da decisao
exarada a Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro deste Conselho
Nacional para conhecimento e, caso entendessem pertinente, ampliassem a

investigacdo sobre as aposentadorias concedidas apdos a Emenda
Constitucional n® 41/2003.

Em decorréncia do término do mandato do Relator, os

autos foram redistribuidos a este Conselheiro.
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O eminente Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico de Minas Gerais, Dr. Alceu José Torres Marques, informou que as
aposentadorias da Promotora de Justica, Dra. Jovianne Vasconcelos Novaes, e
da servidora, Sra. Rosimeire Maria Diasa, foram concedidas com pagamento
integral dos proventos, baseadas em fundamentagao juridica semelhante a do
expediente referente ao Promotor de Justica, Dr. Marcio Fernando Simdes
Ettiene Arreguy. Encaminhou a documentacao solicitada e juntou a certidao
da Superintendéncia de Recursos Humanos do Ministério Publico mineiro,

atestando o ndo pagamento em favor do Promotor de Justica.

O Dr. Marcio Fernando Simdes Ettiene Arreguy, nao
apresentou manifestacdo nos autos e, como nao havia sido juntado aos autos o

Aviso de Recebimento da notificacao, determinei sua intimacao pessoal.

Diante do noticiado pelo Sr. Procurador-Geral de Justica
do Ministério Publico de Minas Gerais, determinei que fossem, também,
notificadas, pessoalmente, a Dra. Jovianne Vasconcelos Novaes, Promotora
de Justica, e a servidora Rosimeire Maria Diasa, para, querendo, se
manifestarem no prazo de quinze (15) dias, em respeito aos principios

constitucionais do ampla defesa e do contraditorio.

Foi publicado edital, nos termos do artigo 110, paragrafo

unico, do Regimento Interno.
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A Dra. Jovianne Vasconcelos Novaes apresentou
manifestacdo nos autos registrando ser cabivel a percepcao integral dos seus
proventos, como se na ativa estivesse, como também, a isencao do imposto de
renda, conforme estabelece a Lei n.° 7.713/88, alterada pela Lei n.°
11.052/2004. Sustentou ser imperativa a revisao dos valores dos proventos de
aposentadoria da requerente a correspondente integralidade - isto €, ao valor
dos subsidios que perceberia se na ativa estivesse -, posto a sua aposentagao
ter sido implementada a partir da constatacdo da existéncia de moléstia
decorrente de sua atividade profissional, grave e incurdvel, devendo-se manter
a decisao exarada pelo Camara de Procuradores de Justica do Estado de

Minas Gerais.

A servidora Rosimeire Maria Diasa, também, apresentou
manifestacdo nos autos e, da mesma forma, sustentou ser cabivel a percepcao
integral dos seus proventos, como se na ativa estivesse, como também, a
isencao do imposto de renda, conforme estabelece a Lei n.° 7.713/88, alterada
pela Lei n.° 11.052/2004. Sustentou ser imperativa a revisao dos valores dos
proventos de aposentadoria da requerente a correspondente integralidade -
isto ¢, ao valor dos vencimentos que perceberia se na ativa estivesse -, posto a
sua aposentacdo ter sido implementada a partir da constatagdo da existéncia
de moléstia decorrente de sua atividade profissional, grave e incuravel,
devendo-se manter a decisdao exarada pelo Camara de Procuradores de Justiga

do Estado de Minas Gerais.
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Por fim, o Dr. Marcio Fernando Simodes Ettiene Arreguy
acostou manifestacdo requerendo o cumprimento da decisdo da Camara de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a
qual lhe alcancou o direito a percepcao da integralidade dos seus proventos,

bem como garantiu-lhe a paridade.
Antes da Sessdo, a Associacao Nacional dos Membros do
Ministério Publico — CONAMP - requereu a habilitacdo, como assistente,

tendo deferido o pedido.

E o relatoério.
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PROCESSO N° 0.00.000.000398/2009-21

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RELATOR: CLAUDIO BARROS SILVA

VOTO

O presente procedimento de controle administrativo
iniciou por iniciativa do ex-Conselheiro Diaulas Ribeiro, ao tomar
conhecimento da decisdo da Camara de Procuradores de Justica que
determinou o pagamento de aposentadoria, com proventos integrais, ao
Promotor de Justica de Primeira Entrancia, com quarenta e sete (47) anos de
idade, Dr. Marcio Fernando Simdes Etienne Arreguy, nos termos da Lei

Complementar Estadual n°® 34/1994 e do artigo 55 da Lei Federal n° 8.625/93.

Esse fato, levou o entao Conselheiro Diaulas Ribeiro a
suspender, liminarmente, o pagamento dos proventos integrais ao Dr. Marcio
Fernando Simdes Etienne Arreguy por suposta violagdo aos preceitos
estabelecidos na Emenda Constitucional n° 41/2003. De outra banda, foram
solicitadas informa¢des ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
apurando-se que as aposentadorias da Dra. Jovianne Vasconcelos Novaes,

Promotora de Justica, e da servidora, Sra. Rosimeire Maria Diasa, foram

Processo CNMP n° 0.00.000.000398/2009-21 8



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

concedidas com pagamento integral dos proventos, baseadas em
fundamentacdo juridica semelhante a conferida no julgamento do recurso
administrativo em expediente de iniciativa do Promotor de Justica, Dr.

Marcio Fernando Simdes Ettiene Arreguy.

Dessa forma, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, todos os possiveis beneficiarios dos atos da
Camara de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais foram chamados a apresentar manifestagdo nos autos. E,
embora as trés aposentadorias tenham sido conferidas por situacoes faticas
diferentes, constatou-se que todas foram concedidas por invalidez, portanto,

apresentavam a mesma natureza juridica.

Cabe, portanto, em primeiro lugar, esclarecer o regime
previdencidrio a ser aplicado aos membros do Ministério Publico,
distinguindo ou ndo, daquele a ser aplicado aos servidores. Com isso, define-
se os requisitos constitucionais e legais utilizados para o célculo dos
proventos concedidos, ou seja, se aplicavel a espécie a integralidade dos
proventos, bem como o0s requisitos para manutencdo da paridade dos

proventos com a remuneracao dos membros em atividade.

No segundo momento, considerando o regime, atualmente
imposto e vigente, observar se, nas trés situacdes, foram preenchidos os
requisitos constitucionais e legais para concessao das aposentadorias por

invalidez.
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I) O regime de previdéncia dos membros do Ministério

Publico:

Por for¢a do instrumento juridico da seguridade social, o
sistema constitucional patrio tem estabelecido um conjunto de regras que tem
modificado o perfil previdencidrio da populacao, causando profundas
alteracdes no sistema publico, no tempo de contribui¢do, na contagem de

tempo ou idade, nas regras sobre invalidez.

A discussdo posta nos autos teve origem quando o Dr.
Marcio Fernando Simdes Etienne Arreguy apresentou recurso para a Camara
de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
contra a decisdo do Procurador-Geral de Justiga Adjunto Administrativo, que
lhe negou paridade com os membros do Ministério Publico em atividade, a
fim de ver aplicado o disposto no artigo 146 da Lei Complementar
Estadual n° 34/94, que estabelece que “os proventos de aposentadoria, que
corresponderdo a totalidade dos vencimentos percebidos a qualquer titulo no
servico ativo, serao revistos sempre que se modificar a remuneragdao dos
membros do Ministério Publico em atividade, na mesma proporcao e data,
estendendo-se, ainda, aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aqueles, mesmo quando decorrentes de
transformacao ou reclassificagdo dos cargos ou da fungcdo em que se deu a

aposentadoria ou da conversdo de adicionais”.

O Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

havia entendido, de acordo com o artigo 40, da Constituicao Federal e o
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artigo 1° da Lei n° 10.887/2004', que no célculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo serd considerada a
média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base
para as contribui¢cdes do servidor ao regime de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondente a 80% de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior
aquela competéncia. Entendeu que a Emenda Constitucional n® 41/2003
alterou a disciplina constitucional referente a revisdo dos proventos de
aposentadoria e as pensdes, revogando a regra da paridade, registrou que o
novo texto constitucional, apesar de proclamar a necessidade de preservacao
do valor real dos beneficios, assegura seu reajustamento conforme critérios
estabelecidos em lei, ndo mais consagrando a verdadeira garantia aos
servidores publicos aposentados e pensionistas existente no texto revogado,
que determinava a revisdo dos beneficios na mesma propor¢do € na mesma
data dos servidores em atividade. E conclui aplicando o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, também utilizado pela Previdéncia Social

para correcao dos beneficios previdenciarios do setor privado.

A Camara dos Procuradores de Justica, por sua vez,
embora tenha ressalvado as novas regras constitucionais, entendeu, a luz de
julgamentos anteriores que a incidéncia do artigo 40 da Constituicao Federal,

com a redagdo dada pela Emenda constitucional n°® 41, ndo altera, por si, o

! Artigo 1° da Lei 10.887, de 18 de junho de 2004: No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores

titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, previsto no paragrafo 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal e no artigo 2° da Emenda
constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
do inicio da contribuigéo, se posterior aquela competéncia.
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regime da aposentadoria dos membros do Ministério Publico. Registrou que
continua em vigor a regra da Lei Complementar n°® 34/94 e a paridade de
vencimentos entre ativos e inativos, uma vez que o Ministério Publico,
efetivamente, possui regime juridico proprio, corolario da autonomia
funcional e administrativa. Assentou que ha necessidade de lei complementar
propria para definicdo das atribui¢des, organizacao e estatuto dos membros do
Ministério Publico, nos termos do artigo 128, paragrafo 5°, da Constitui¢ao
Federal. Portanto, assentou que a regra geral prevista na Lei n° 10.887/2004,
que prevé o calculo do valor dos proventos considerando a média aritmética
simples das maiores remuneracdes ou subsidios, utilizados como base para as
contribuicdes do servidor ao regime de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, seria

inaplicédvel aos membros do Ministério Publico.

De fato, o regime previdenciario dos membros da
Instituicdo, bem como a regra aplicada ao céalculo dos proventos e pensdes sao
questoes, a serem destacadas com seriedade e responsabilidade por este
Plenario, lastreado no compromisso assumido pelos membros deste Colegiado
com a sociedade e, também, com todos os membros do Ministério Publico
brasileiro. O destaque se impde em razao da confusdo instaurada que decorre
do intensivo exercicio do poder constituinte derivado sobre estas questdes,
iniciado pela Emenda Constitucional n° 20/98 e seguida de sucessivas
alteragdes, por novas Emendas a Constitui¢do Federal, daquelas entdo novas

regras previdenciarias, modificadas pela Emenda Constitucional n® 41/03,
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por sua vez alterada pela Emenda Constitucional n°® 47/05.

Assim, a cada alteragdo do sistema previdencidrio publico
vigente até a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20/98, ora o
constituinte derivado agravava os requisitos para obtencdo da aposentadoria
ou pensao pelos membros do Ministério Publico que tivessem ingressado na
carreira até a promulgacdo da Emenda Constitucional, ora, este legislador
derivado, restaurava direitos, até porque ja adquiridos por seus titulares.
Como resultado desta inseguranca e inconstancia do legislador constituinte
derivado, o que se tem, hoje, ¢ uma séria de regras que tém de ser

interpretadas e aplicadas a luz de cada caso concreto e da Constituicdo

Federal.

Antes da Emenda Constitucional n°® 20/98, os membros do
Ministério Publico tinham assegurada aposentadoria facultativa, com
proventos integrais, aos trinta anos de servico e cinco de exercicio do cargo.
Promulgada a Emenda Constitucional n°® 20/98, e com vista a compensacao
da mudanga no que respeita aos pressupostos da aposentadoria para homens e
mulheres, especificamente, no caso de homem, em que o tempo de
contribui¢do, assim considerado o tempo de servico prestado até a
promulgacdo, independente de contribui¢cdo, passou de trinta e cinco anos, ao
tempo de exercicio até 16 de dezembro de 1998, foi previsto o acréscimo de
dezessete (17%) por cento, ou seja, a propria Constituicdo, para fins de
assegurar a incidéncia do principio da igualdade a espécie, estabeleceu o
necessario computo daquele tempo ficto como adicional de tempo de servigo

de natureza compensatoria.
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O artigo 8° da Emenda Constitucional n° 20/98, bem como
o artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 41/03, além de determinarem a
aplicacdo de suas regras de transi¢do ao membro do Ministério Publico, no
caso de homens, para efeito de contagem de tempo de contribuigdo,
asseguraram o acréscimo de dezessete (17%) por cento ao tempo de servigo
exercido até a data de 16 de dezembro de 1998. Assim, a Emenda
Constitucional n° 41/03, ao modificar as regras de transi¢do para os
servidores que se encontravam no servico publico até a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 20/98, criou uma transi¢do na transi¢do, pois o
artigo 8° da Emenda Constitucional n°® 20/98 foi revogado expressamente

pelo artigo 10 da Emenda Constitucional n® 41/2003°,

Emenda Constitucional n° 20/98, de 15/12/1998:

Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas
normas por ela estabelecidas, ¢ assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo
com o art. 40, § 3° da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administragdo Publica, direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo desta Emenda, quando o servidor,
cumulativamente: (grifou-se):

I - tiver cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;

III - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta ¢ cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da publicacdo
desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus incisos I e II, e observado o
disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, quando
atendidas as seguintes condigdes:

I - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, ¢ vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da publicaggo
desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

II - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por cento do valor maximo que o
servidor poderia obter de acordo com o "caput", acrescido de cinco por cento por ano de contribui¢do que supere a soma
a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° - Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto
neste artigo.

§ 3° - Na aplicaciio do disposto no paragrafo anterior, o0 magistrado ou o0 membro do Ministério Publico
ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servico exercido até a publicacio desta Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento — (grifou-se).

§ 4° - O professor, servidor da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundagdes, que, até a data da publica¢@o desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargO efetivo de
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Por fim, coube a Emenda Constitucional n® 47/05, por

magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput”, terd o tempo de servigo exercido até a publicagdo
desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, ¢ de vinte por cento, se mulher, desde que se
aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério.

§ 5° - O servidor de que trata este artigo, que, apos completar as exigéncias para aposentadoria estabelecidas no
"caput", permanecer em atividade, fara jus a isencdo da contribuicio previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, III, "a", da Constitui¢ao Federal. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de
19.112.2003). — grifou-se.

Emenda Constitucional n°® 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, ¢ assegurado o direito de op¢do pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o

art. 40, ss 3% 17, da COHStituiCﬁO Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente: -(grifou-se):

I - tiver cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

III - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicacdo
daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do caput terd os

seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagdo aos limites de idade estabelecidos pelo art.
40, § 1°, 111, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte proporgéo:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput até 31 de dezembro de 2005;

II - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput a partir de 1°
de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste

artigo.
§ 3° Na aplicaciio do disposto no § 2° deste artigo, o0 magistrado ou 0 membro do Ministério Piiblico ou de

Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servico exercido até a data de publicacio da Emenda

Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento,
observado o disposto no § 1° deste artigo. - (grifou-se)
§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundagdes, que, até a data de publicagio da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de

dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na
forma do disposto no caput, terd o tempo de servigo exercido até a publicacdo daquela Emenda contado com o acréscimo
de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de
efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao

valor da sua contribui¢fio previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art.
40, § 1°, II, da Constitui¢do Federal. - (grifou-se)

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da
Constituicao Federal.

Art. 10. Revogam-se o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicio Federal, bem como os arts. 8° e 10 da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 (grifou-se).
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determinagdo do artigo 3°, garantir a incidéncia das normas do artigo 40 da
Constituicdo Federal e das normas estabelecidas pelos artigos 2° e 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/03, para aqueles que houvessem ingressado no
Ministério Publico até 16 de dezembro de 1998 e, também, acrescer novas
normas para aposentadoria integral, desde que implementados os requisitos
postos no mesmo artigo, que compreendem, dentre outros, implemento do

tempo de servico, tempo na carreira e tempo no cargo.

Essa compreensdo ¢ fundamental, pois o compromisso
com as politicas publicas para Seguridade Social, no sentido amplo, nao pode
comprometer o entendimento de que a Previdéncia Social, como o proprio
nome traduz, ¢ reflexo do pacto social estabelecido entre os cidadaos,
intitulados contribuintes, € o Estado, a fim de garantir, de forma previdente, o
aporte de recursos financeiros no futuro por intermédio de proventos ou

pensoes.

A Constituicao Federal, depositaria maior desse contrato
social, ao longo dos anos, vem sendo retalhada pelo Constituinte derivado, na
tentativa de solver problemas financeiros atribuidos a falta de planejamento e
a ma gestdo do sistema por décadas. Exemplo disso € que o sistema,
inicialmente, tinha como base o tempo de servico, seja publico ou privado, e

ndo o tempo de contribuicao.

Além disso, o Constituinte origindrio havia previsto um
regime proprio € autonomo para os magistrados € membros do Ministério

Publico.

Processo CNMP n° 0.00.000.000398/2009-21 1



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

O texto primitivo do artigo 93, inciso VI, da Constituicao
Federal de 1988, previa que aos magistrados seria concedida “a
aposentadoria com proventos integrais e compulsoria por invalidez ou aos
setenta anos, e facultativa aos trinta anos de servigos, apos cinco anos de

exercicio efetivo na judicatura.”

E, aos membros do Ministério Publico, por forga do artigo
129, paragrafo 4°, era previsto que “aplica-se ao Ministério Publico, no que

couber o disposto no artigo 93, [l e VI.”

Assegurava o texto constitucional a aposentadoria com
proventos integrais, seja na invalidez ou na aposentadoria compulséria aos
setenta anos, seja na voluntaria, obedecidos os requisitos constitucionais

estabelecidos.

Impde-se, para a solugdo dessas questdes decorrentes do
emaranhado de modificagdes efetivadas pelo constituinte derivado, que se
recorra ao processo de hermenéutica constitucional, sobremodo da aplicacao

dos principios constitucionais.

Dentre estes, estdo o0s que sintetizam os valores
fundamentais consagrados pelo constituinte originario no texto da
Constituicdo Federal de 1988. Luiz Roberto Barroso, in Interpretacao e
Aplicacao da Constituicao, Editora Saraiva, 2% Edicao, 1998, Sao Paulo, pag.
266, diz que a leitura do texto constitucional deve ter sempre presente a idéia
de unidade do sistema e a interpretagdo da norma de acordo com o sentido

finalistico que deve conter, pois sdo os principios que contém as decisoes
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politicas fundamentais e que ddo unidade ao sistema constitucional,
costurando suas diferentes partes e condicionando a atuag¢do dos Poderes
Publicos. Eles se irradiam por todo o sistema, indicando o ponto de partida e

os caminhos a serem percorridos pelo intérprete.

A consolidacido da doutrina e da jurisprudéncia
constitucional tem afirmado o necessario dever de observancia, lido no
sentido de concretizacao, pelo Estado, do principio da seguranca juridica,
consagrado no artigo 5°, inciso XXXVI, da Carta da Reptblica, bem como os
principios da boa fé e da confianga, que significam assegurar estabilidade a
relagdo funcional do membro do Ministério Publico pactuada com o Estado,
pelo ingresso na carreira. Esta situacdo garante, € ¢ 0 minimo que os membros
do Ministério Publico podem — e t€ém direito — de esperar do Estado, a
estabilidade das relagdes juridicas. Esta estabilidade, sabe-se, ndo pode ser
definitiva, pois nada ¢ absoluto e imutdvel, mas pelo menos t€m de existir e

ser respeitada em grau que nao afete os direitos assegurados aos titulares.

O principio constitucional da seguranca juridica ¢ um dos
elementos nucleares do principio do Estado de Direito, no sentido de que o
particular se encontra protegido contra leis retroativas, que possam afetar
direitos adquiridos, evitando que se venha frustar a confianca que se deve ter

na ordem juridica e no respeito a hierarquia das normas constitucionais.

A matéria refere direito a aposentadoria, portanto direito
previdenciario, ¢ nessa condi¢do de direito social fundamental, previsto no

artigo 6° da Carta da Republica, entra em choque, a0 menos em tese, com
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norma infraconstitucional, como o ¢ a norma expressa por Emenda
Constitucional, pois colide com o nucleo essencial do texto constitucional
origindrio, este sim imutavel, sempre que pretender restringir direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos. Nao se esta a afirmar que as leis devam
ser imutaveis e que exista um direito absoluto a essa imutabilidade. O que nao
se pode conceber ¢ que as Emendas Constitucionais possam ter efeitos sobre
o passado — efeitos ex tunc -, atingindo situacodes juridicas ja consolidadas

pela justa expectativa na certeza do direito.

As regras introduzidas pelas Emendas Constitucionais
referentes a previdéncia no setor publico s6 podem ser entendidas sob o
angulo de prospeccao para o futuro — com efeitos ex nunc, mesmo que
venham atingir situacoes, direitos e relacoes juridicas criadas e desenvolvidas

no passado, mas ainda existentes.

Apesar da Emenda Constitucional n°® 20/98 ter assegurado
regras de transi¢do para diversas situacoes juridicas por ela alteradas, assim
como o fez a Emenda Constitucional n° 41/03, para a especifica questdo em
analise nada esclareceu, deixando a matéria regulada por Lei Federal, Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004, que, ao menos em tese, confronta com a

regra prevista no artigo 128, § 5° inciso I, letra “c”, que trata da

irredutibilidade dos subsidios dos membros do Ministério Publico.

A Emenda Constitucional n°® 20/98, assim, alterou os
critérios até entdo vigentes, dispondo que a aposentadoria por invalidez com

vencimentos integrais somente se dard por acidente em servigo ou por
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moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas

em lei, no caso contrario, serd proporcional.

Ademais, no proprio artigo 40 da Constituicdo Federal,
havia previsdo da aposentadoria por tempo de servigo, por invalidez e a
compulsoria, vinculada a uma regra de integralidade e paridade entre os

proventos com 0s vencimentos recebidos no cargo ativo.

Adquirido o tempo de servico minimo, o servidor estaria
apto a ser destinatario do direito de se aposentar pela regra determinada na
Constituicdo da Republica e receberia proventos com base no cargo efetivo
equivalente ao seu quando na ativa. E, ainda, receberia qualquer alteragao,
gratificacdo, aumento de remuneracdo e qualquer outra vantagem era

extensiva, também, ao servidor aposentado.

Essas garantias, especialmente, a paridade foram
conquistas do servidor com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal de
1988, uma vez que, no regime anterior, a regra prevista no artigo 102 da
Constituicao Federal de 1969 impedia que o servidor aposentado recebesse
proventos superiores a remuneragdo dos em atividade. Essa conquista teve
origem na gradativa diminui¢do que vinha sendo imposta aos proventos dos

aposentados.

Todavia, o constituinte derivado propds substancial
alteracdo no sistema original da aposentadoria do servidor publico, deixando a
aposentadoria de ser por tempo de servigo para ser por tempo de contribuigao,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do
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sistema.

Importante lembrar a ligdo de Odete Medauar sobre o
regime contributivo: O regime de cardter contributivo é aquele em que ha
contribuigdo direta do servidor para que este tenha direito a aposentadoria.
Além disso, ha também o aporte de recursos do respectivo ente estatal. Com o
objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos proventos de
aposentadoria e pensoes concedidas aos respectivos servidores e
dependentes, em adi¢do aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo construir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuicoes e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre a natureza e
administra¢do desse fundo (art. 249 das Disposi¢oes Constitucionais Gerais,

acrescentado pela Emenda Constitucional n° 20/98).

Assim, em tese, os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas foram incluidos no regime geral
de previdéncia social dos servidores. No entanto, apesar das novas regras
constitucionais, ainda, restou mantida a revisdo dos proventos de
aposentadoria, na mesma propor¢do € na mesma data, sempre que se
modificasse a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo, também,
estendido aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a

aposentadoria.
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Mais tarde, com a nova alteracdo que foi imposta com a
promulga¢do da Emenda Constitucional n® 41/2003, ficou estabelecido que o
calculo dos proventos de aposentadoria e das pensdes, quando da sua
concessao, estaria sujeito a regra das remuneragdes utilizadas, como base para
as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia, com a devida

atualizacdo, na forma da lei.

Dessa forma, at¢ mesmo o regime de transicdo imposto
pela Emenda Constitucional n° 20/98, foi alterado, pois mesmo aqueles
servidores publicos, que ingressaram no servigo publico até 16 de dezembro
de 1998, ndo poderiam mais se aposentar com proventos integrais € com

paridade de vencimentos.

Assim, ao retroagir e prejudicar direito subjetivo
incorporado ao patrimdnio juridico dos servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos até 16 de dezembro de 1998, assegurado pelo artigo 8° da
Emenda Constitucional n° 20/98, o artigo 2° da Emenda Constitucional
n°41/2003, desrespeitou a garantia individual do direito adquirido,
estabelecida no inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal, e,
consequentemente, afrontou a clausula pétrea inscrita no inciso IV do

paragrafo 4° do artigo 60 da Constituicao Federal.

Trago a colagdo o entendimento do Ministro Carlos Britto,
quando do julgamento da ADI n.° 3.104-0, pois salutar a discussdo e ao

entendimento da matéria:

(...) Estamos diante de uma relagdo juridica extremamente

Processo CNMP n° 0.00.000.000398/2009-21 2



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

complexa em que varias categorias mentais do Direito Constitucional, logico,
se imbricam, se entrelagcam. Ndo é simplesmente uma relagdo juridica do tipo
estatutdria, tributaria, para quem enxerga na contribuicdo previdenciaria um
ortodoxo tributo, e previdenciaria e securitaria, por que o fato é que, quando
a Constitui¢do cuida de Previdéncia Social, ja ndo se refere a contribui¢do
sendo num contexto de filiados ao sistema e segurados do sistema. A relagdo
securitaria me parece ressair desse contexto constitucional a conferir a
propria relagdo estatutaria, por paradoxal que paregca, uma trago de
contratualidade. Ndo que a relacdo estatutaria seja contratual, mas em
termos de contribuicdo — vamos chamar — securitaria, ha um traco de
contratualidade, porque, para gozar desse beneficio securitario, o servidor
desembolsa, financia sua futura aposentadoria e a futura pensdo dos seus

dependentes.

Da tribuna, foi anotado que, no meu voto anterior,
ressaltei que ndo hda um so direito subjetivo de servidor publico que demande
da parte dele, autocusteio, autofinanciamento. Feérias, 13° salario, repouso
semanal remunerado, aquele ter¢o ferial, para cujo gozo o servidor
desembolsa absolutamente nada, porém ndo é o caso da sua propria
aposentadoria. Ele contribui, paga, financia, custeia a sua aposentadoria.
Parece-me que ndo é da logica do sistema colocar a disposicdo da entidade
mantenedora do sistema todo o futuro, toda a situagdo juridica do servidor
estatutario. Ele ndo fica inteiramente a mercé dos humores legislativos do
Estado. Por isso, venho acentuando o carater heterodoxo da propria exagao,

da propria contribui¢cdo previdencidria, a ponto de me permitir afirmar, na
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ultima assentada, que, também, por incrivel que parega, quem é contribuinte
de contribui¢do previdenciaria ndo é contribuinte no sentido fiscal, no
sentido  tributario. é segurado. O segurado é que contribui
previdenciariamente e até previdentemente, por que a contribui¢do
previdenciaria implica uma previdéncia daquele que almeja os beneficios da

aposentadoria para si mesmo e a pensdo para os seus dependentes.

()

O Ministro Celso de Mello, sempre que pode, lembra o
carater substantivo do devido processo legal — de matriz constitucional para
incorporar os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. Logo,
comunicando a razoabilidade e a proporcionalidade o carater pétreo o inciso
IV do pardgrafo 4° do artigo 60 da Constituicio Federal. E dizer, essa
petrealidade se estende a dimensdo substantiva do devido processo legal. De
sorte que ndo me parece razoavel nem proporcional admitir que servidores
publicos ingressem, por concurso publico, no servigo publico, debaixo de
certas regras assecuratorias de uma dada aposentadoria ou pensdo e tudo
isso fique inteiramente a disposi¢do da entidade mantenedora do sistema de
previdéncia. Ainda que, faltando quatro, cinco ou um més para a
aposentadoria, o servidor pode ser colhido com uma nova regra, agravando
extremamente a sua situa¢do e aumentando o tempo de contribui¢cdo, com
certo cardter arbitrario, aléem do tempo de idade para a respectiva

aposentagao.

Como diria o poeta portugués José Régio:
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“Ndo sei por onde vou,

S0 sei que ndo vou por ai!”

Nao me parece logico, até porque um dos sentidos das
cldusulas pétreas é impedir o retrocesso. E garantir o avanco. Esse o
significado ultimo da clausula pétrea. A nova Constituicdo traz uma
conquista politica, social, economica e fraternal, de que natureza for, e a
petrealidade passa a operar como uma garantia do avango, entdo obtido.

Uma interdicdo ao retrocesso.

Mas ndo é o caso de postular aqui interpretagdo conforme,
ndo ¢ isso. Apenas eu quero mostrar como juristas de forte complei¢do
intelectual, de elevada estatura cientifica de um Celso Antonio Bandeira de
Mello, também ndo aceitam esse tipo de precariedade extrema do servidor,
que as veésperas de obter um beneficio se vé numa situa¢do extremamente
agravada a partir, muitas vezes, de uma politica previdenciaria a¢odada,
equivocada, como se ndo estivéssemos diante de um instituto que a propria

Constitui¢do categoriza como um beneficio. Nao maleficio.

Essa ¢ a sintese, que fez o Ministro para julgar procedente
a acao direta de inconstitucionalidade e, embora tenha sido voto vencido, a
divergéncia foi acompanhada pelos Ministros Marco Aurélio e Celso de

Mello.

Além disso, nessa mesma ADI, registrou o Ministro
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Gilmar Mendes as seguintes ponderacoes:

(...) Jda ndo consigo subscrever no Direito brasileiro e ha
boas achegas no Direito Comparado para se fazer uma reflexdo sobre esse
assunto. Imaginemos — ndo foi o caso desta Emenda, porque, sabemos que a
Emenda n.° 41 alterou o modelo de cadlculo dos proventos, mas poderia ter
alterado, por exemplo, os critérios de idade,; poderia ter tornado esse prazo
mais alongado, com surpresas varias para os eventuais atingidos. E isso
poderia se transformar, inclusive, numa corrida de obstaculo com obstaculo

movel.

E preciso que meditemos sobre isto. Serd que ndo hd
remédio na farmacopéia juridica para esse tipo de discussdo? Ha, sim. A
idéia de seguranga juridica, a idéia de que, neste caso, pode haver fraude ao
sistema. Portanto, parece-me que necessitamos cada vez mais dizer que ha
alguma pobreza nesse modelo binario: direito adquirido/expectativa de
direito. Pode ser, sim, que a propria emenda constitucional ou a propria
legislagdo, no caso de legislacdo ordindria, por que em geral soi acontecer
esse tipo de mudangca no plano da legislagdo ordinaria, que a propria
legislacdo ordinaria venha a fraudar, a frustar uma condi¢do que seria

implementavel desde logo, constituindo uma lei de perfil arbitrario(...).

E conclui dizendo que em se tratando da chamada ndo-
existéncia de direito adquirido a um dado regime juridico, podemos ter
abusos notorios. Em regime de aposentadoria, é muito facil imaginar. O

individuo que esteja a inaugurar a sua vida funcional, se se altera o regime
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Juridico, pouco se [é da. Isso ndo tem nenhum reflexo em nenhum aspecto do
seu patrimonio sequer afetivo. QOutra é a situagdo para aquele que estd em
fim de carreira e, eventualmente, esperando cumprir os ultimos dias, quando

se da a mudanga do regime, eventualmente, acrescentando dez novos anos.

Dai ter o Ministro Carlos Britto chamado a aten¢do para

a necessidade quase imperativa de clausula de transigdo.

Aqui no contexto, tivemos uma situa¢do diversa, a propria
clausula de transig¢do ja esta a sofrer mudancga, porque estamos a falar de

periodo muito longo.

De modo, que, com essas consideracoes, permitiria fazer o
registro da necessidade de comegcarmos a refletir sobre a insuficiéncia da
teoria do direito adquirido, tal como adotamos, tendo em vista critérios de

Jjustica material.

Com isso, observa-se que o entendimento sobre as
Emendas Constitucionais que alteram o regime de previdéncia ndo ¢ unanime
no Supremo Tribunal Federal, restando, ainda, muita discussdo sobre a

matéria.

Mais, o julgamento deixou claro a questdo referente ao
principio da seguranga juridica, que assegura regras intocaveis e basicas de
direitos subjetivos a estrutura do juridica no Estado Democratico. Gustav
Radbruch, in Filosofia do Direito, pag. 199, reduz os valores juridicos a

justica e a seguranga. Destaca ele a tensdo existente entre esses dois valores,
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pois a segurancga exige positividade e o direito positivo quer, sempre, impor-
se com uma validade e obrigatoriedade, independentemente de ser justo. Dai
falar-se, muitas vezes, em ordem juridica injusta. Em sua obra E/ Hombre e el
Derecho, pag. 112, Gustav Radbruch defende que a seguranca do direito se
refere a prote¢do do direito, a sua positividade, exigindo o seguro
conhecimento das normas juridicas, a possibilidade de comprovar com
firmeza os fatos dos quais depende a sua aplicagdo e a segura aplicabilidade
do direito posto. Por sua vez, a seguranca juridica trata da protecdo dos
direitos subjetivos, em face, especialmente, da sucessdo de leis no tempo
regulando os mesmos direitos e a necessidade de assegurar-se, aos cidadaos, a
estabilidade dos direitos adquiridos. Segundo Jorge Reinado Vanossi, in El
Estado de Derecho en el Constitucionalismo Social, pag. 30, a seguranga
juridica dos direitos subjetivos consiste no conjunto de condigoes que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consegqiiéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida. E o
eminente professor Jos¢ Afonso da Silva, em trabalho titulado Constituicao e
Seguranga Juridica, publicado nos Estudos em homenagem ao Ministro José
Paulo Sepulveda Pertence, coordenados pela Ministra Carmem Lucia Antunes
Rocha e titulados de Constituicdo e Seguranca Juridica, Direito Adquirido,
Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada, Editora Forum, 2* Edi¢cdo, 2009, pag.
19, entende que, neste caso, uma importante condi¢do da seguranga juridica
esta na relativa certeza de que as relagcoes realizadas sob o império de uma

norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida.

Ha, portanto, mais de um case pendente de julgamento
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pela Suprema Corte. As questdes colocadas questionam as regras aplicaveis
aos membros do Ministério Publico, agentes politicos, como tantos outros que

externam, nas suas acoes, as manifestacdes do proprio Estado.

Ha posicionamento de que, aos membros do Ministério
Publico que ingressaram na carreira quando vigorava, ainda, o artigo 93,
inciso VI, da Constituicio Federal, em seu texto original e que nao
implementaram o direito a aposentadoria. Segundo este posicionamento, os
membros do Ministério Publico que ingressaram na carreira até 16 de
dezembro de 1998, data da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, e
que chegaram a implementar trinta (30) anos de servico e cinco (5) na
Instituicdo, tinham direito a proventos integrais e a paridade plena, nos termos
do artigo 3° da referida Emenda Constitucional, podendo requerer a
aposentadoria a qualquer tempo. Desde entdo, tém direito a isengdo de
contribuicao ao Regime Previdencidrio proprio (§ 1° do artigo 3° da Emenda
n°® 20) até¢ completar as exigéncias criadas pela Emenda n° 20 para a
aposentadoria voluntaria — idade minima, tempo minimo de servigo publico e
tempo minimo no cargo -, € depois, querendo permanecer em atividade,
fazem jus ao abono permanéncia estabelecido pelo artigo 3° da Emenda

Constitucional n° 41/03.

Por sua vez, segundo esse entendimento, os que nao
implementaram os requisitos de que trata o artigo 93, inciso VI, do texto
original da Constitui¢do Federal até¢ 16 de dezembro de 1998, podem se valer
de uma ou de varias regras de transi¢cdo, conforme a situag¢ao individual. Estas

regras estdo previstas no artigo 8°, caput, e, ainda no artigo 8, § 1°, da
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Emenda Constitucional n° 20/98, como no artigo 2° da Emenda
Constitucional n° 41/03 e artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005.
Aos membros do Ministério Pblico que se encontram nessas situagdes, 0s
que esposam este entendimento sustentam a aposentadoria pela média das
remuneragdes que serviram de base para a contribuicdo previdenciaria,
limitado ao valor de sua ultima remuneragdo, com os proventos reajustados

pelos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

— RGPS-INSS.

De outra banda, h4 entendimento de que as aposentadorias
com proventos integrais € uma das prerrogativas fundamentais dos membros
do Poder Judiciario, dos membros dos Tribunais de Contas e dos membros do
Ministério Publico, sendo esse direito responsavel, em grande parte, pela
independéncia funcional, garantindo uma atuagdo imparcial, livre de
influéncias politicas, economicas e sociais. A Constitui¢do Federal de 1988,
em sua redacdo original, entre as garantias constitucionais dos membros do
Ministério Publico e da magistratura previu a vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade dos vencimentos, hoje subsidios, e aposentadoria com os
proventos integrais ¢ a paridade dos reajustes em decorréncia direta dessas

garantias.

A vitaliciedade e a irredutibilidade de vencimentos — hoje
subsidios - sdo prerrogativas que nao podem ser afastadas dos membros do
Poder Judiciario e dos membros do Ministério Publico, sob pena da quebra do

equilibrio entre os Poderes Constituidos.
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Quero dizer, com isso, que concordo com a posicao
assumida pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE e pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP,
quando propuseram as ADIs n° 3.998-9 e n° 3.104/DF. E, naquela
oportunidade, afirmaram que a aposentadoria com proventos integrais ¢ um
principio da organiza¢do do Poder Judicidrio, que assegura a independéncia e
harmonia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, como esta previsto
no artigo 2° e artigo 93, caput, e inciso VI, da Constituicdo Federal. Assim, a
manutencdo dos proventos integrais representaria a garantia de direito
fundamental dos membros do Ministério Publico e dos magistrados, traduzida

pela sua condicao de agentes politicos.

Cabe lembrar, ainda, que os membros do Poder Executivo
e do Poder Legislativo, atendendo as peculiaridades dos cargos que exercem,
possuem regime de previdéncia proprio, com caracteristicas muito
especificas, alheio ao regime geral de previdéncia social. Dessa forma, nao
estdo sujeitos a qualquer limitacdo ou regras de transicao. Portanto, a persistir
os termos das Emendas Constitucionais 20, 41, 47 e 45, estar-se-ia quebrando
o necessario e desejavel equilibrio entre os Poderes e violando diretos
subjetivos assegurados, em razao da boa fé da administracao publico, desde o

Ingresso nas carreiras.

Revela-se, imprescindivel, assim, considerando a natureza
do cargo exercido pelos magistrados € pelos membros do Ministério Publico,
como agentes politicos, que mantenham a irredutibilidade de subsidios e

proventos, assegurada pelo regime proprio de previdéncia. Isso, registro, ¢
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uma prerrogativa da carreira, fundada nos principios constitucionais que lhe

alcangaram o contorno e, jamais, serd um privilégio.

Destaco, dessa feita, que a ADI n° 3.998-9 estd, ainda,
pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal e o resultado dessa
acao direta de inconstitucionalidade, assim, como o da semelhante ADI n°
3.308, definirdo, certamente, o entendimento da Corte Suprema sobre a

tematica.

II — Preliminar - Aposentadorias de membros e
servidores, por invalidez, que estariam nas regras de transi¢ao, onde lhes

foram conferidas a integralidade dos proventos:

No ambito do Ministério Publico mineiro foram requeridas
a Chefia da Instituicdo a aposentadoria de dois membros e uma servidora,
todos por invalidez, que ndao haviam implementado os direitos até a entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 20/98. O Sr. Procurador-Geral de
Justica deferiu as aposentadorias, em razao da prova técnica sobre a invalidez,
mas aplicou, aos requerentes, o regime das médias, o que determinou que os
proventos ndo seriam integrais e, entre os membros, haveria a quebra de
tratamento isondmico entre os Promotores de Justica que estavam no

exercicio € os que requereram a inativagao.

Esta ¢ mais uma questdo constitucional polémica e que

merece interpretagdao constitucional. Qual o regime que se aplica aos agentes
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politicos em razdo da afirmacdo da irredutibilidade de subsidios, quando a

aposentadoria se der por invalidez?

A aposentadoria de membro do Ministério Publico por
invalidez decorre do reconhecimento da incapacidade laborativa permanente
do agente publico, declarada por junta médica oficial. Decorre, portanto, da
auséncia de condi¢des fisicas ou psiquicas do membro do Ministério Publico
exercer qualquer atividade vinculada as suas atribuicdes. Esta aposentadoria
pode ocorrer por requerimento do interessado ou por ato ex officio da Chefia
da Instituicdo. No caso de aposentadoria por invalidez de iniciativa da
Administracdo, prevalece o interesse publico, pois hd a presuncdo de
incapacidade para o exercicio da funcdo e o interesse publico determina o ato

de inativacao.

O artigo 93, inciso VI, da Constituicdo Federal, em seu
texto original, ndo referia o valor dos proventos dos magistrados, regra esta
aplicada por determinagdo constitucional, aos membros do Ministério
Publico, quando aposentados por invalidez. Até a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n°® 20/98, predominava o entendimento de que, em
qualquer hipotese de invalidez que levasse a aposentadoria de membro do
Ministério Publico, os proventos seriam integrais e reajustaveis nas mesmas
datas e mesmos valores dos membros em atividade. Caso viesse predominar
este entendimento, havia uma corrente que interpretava o artigo 40, inciso I,
da Constituicdo Federal, no seu texto original, sustentando que os proventos

seriam integrais, mas correspondentes a ultima remuneracao percebida.
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Os que entendem que os membros do Ministério Publico,
como os magistrados € membros dos Tribunais de Contas, estdo sujeitos ao
Regime Geral de Previdéncia Social, sustentam que a Emenda Constitucional
n° 20/98 alterou o tratamento dispensado as aposentadorias por invalidez até
entdo acolhido. Dizem, os que defendem esta posi¢do, que a Emenda
Constitucional n° 20/98, ao revogar o inciso VI do artigo 93, determinou a
aplicagdo das normas do artigo 40 e de seus paragrafos, de onde se concluiria
que so haveria direito a aposentadoria por invalidez com proventos integrais
em caso de acidente em servico, moléstia profissional, ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, explicitada em Lei. Entendem, ainda, os que
defendem esta posi¢do, que a Emenda Constitucional n° 41/03 interfere na
forma de calculo de todas as aposentadorias de regimes proprios de
Previdéncia, estabelecendo a regra de célculo pela média das maiores
remuneragoes que serviam de base a contribuigdo vertida aos regimes
previdenciarios a que pertenceu o membro no curso de sua atividade
laborativa, mesmo aquelas vertidas ao INSS antes do ingresso no servigo
publico, atualizadas monetariamente e equivalentes a oitenta (80%) por cento
dos meses de contribui¢do, nos termos dos §§ 3° e 17° do artigo 40 da

Constituicao Federal.

Assim, segundo esta posicdo, a partir da Emenda
Constitucional n° 41/03, a aposentadoria por invalidez dos membros do
Ministério Publico se fard pelo regime equivalente a cem (100%) por cento da
média das maiores remuneragdes que serviram de base para a contribuicao

aos regimes de Previdéncia, atualizadas monetariamente, correspondente a
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oitenta (80%) por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia
de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia, para o caso de acidente em servico, moléstia profissional,
doenga grave, contagiosa ou incuravel estabelecidas em lei. Ainda, no valor
equivalente a uma proporc¢ao de tempo de contribui¢do prestado, incidindo

sobre a média acima mencionada, mas que ainda ndo foi regulamentada.

Entendem, ainda, que ndo hé exigéncia de nenhum outro
requisito como idade minima, tempo minimo de contribui¢do, tempo de
servigo publico, tempo de carreira ou tempo de exercicio do cargo. Aos
membros que ja tinham direito adquirido a aposentadoria com proventos
integrais, implementados antes da Emenda Constitucional n° 20/98, caso
aposentados por invalidez ndo poderiam sofrer nenhuma restricao ao direto a
integralidade dos proventos, pois, antes do evento, poderiam requerer a

aposentadoria voluntaria.

Esta matéria estd em julgamento no Supremo Tribunal
Federal, pois carece de interpretacdo constitucional, quanto a aplicabilidade

ou ndo de determinadas regras aos agentes politicos.

Assim, considerando que este Colegiado ja se definiu, em
diversas oportunidades, pela impossibilidade de afirmar juizo de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade de determinada matéria, entendo
que se deva aguardar o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, antes de firmamos qualquer posicionamento sobre o regime de

aposentadoria dos membros do Ministério Publico.
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Ainda, considerando a autonomia administrativa e
financeira dos diversos ramos do Ministério Publico e a controvérsia sobre tao
relevante matéria, entendo que, por ora, deva ser mantida a decisdo da

Camara de Procuradores do Estado de Minas Gerais.

Até porque, o ato de aposentadoria € ato complexo,
demanda registro pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e
eventual determinacdo desse Plenario, me parece, ndo vincularia o Tribunal

de Contas daquele Estado.

Do exposto, como preliminar, ndo conhe¢o do pedido e,
por ora, mantenho a decisdo da Camara de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, pois os atos de aposentadoria,
por serem atos administrativo de natureza complexa, serao, ainda, submetidos

ao controle do Tribunal de Contas do Estado.
Revogo a liminar.

Brasilia, 26 de janeiro de 2010.

Claudio Barros Silva,

Relator.
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