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RELATOR: Conselheiro Claudio Barros Silva

REQUERENTE: Elcimar Quirino

INTERESSADO: Conselho Nacional do Ministério Publico

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ATUACAO DOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO NO SEGUNDO GRAU.
NECESSIDADE DE PERMANENTE DISCUSSAO INTERNA
DOS MEMBROS E DA INSTITUICAO. INICIATIVA DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PARA
ESTABELECER SUGESTOES PARA A IMPLEMENTACAO DE
DISCUSSAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO.
ANALISE DE INFORMACOES  SOLICITADAS E
REPASSADAS PELO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO.
PROPOSTAS PARA ENCAMINHAMENTO E CONSTRUCAO
DE NOVO MODELO PARA O APROVEITAMENTO DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO QUE ATUAM NO
SEGUNDO GRAU, POR SEU PREPARO TECNICO E
EXPERIENCIA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS JULGADO
PROCEDENTE.

1. A atuagcdo dos membros do Ministério Publico em
segunda instancia esta inserida no denominado sistema
de justica, onde diversos atores tém responsabilidades
definidas, pela Constituicdo Federal e pelas leis de
organizacdo, através de regras de competéncia e de
atribuicbes. Como o0s magistrados, os advogados,
publicos ou privados, os membros do Ministério Publico
fazem parte e tém responsabilidades com a efetividade
do sistema de justica e, conforme a situacao analisada,
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com a atuacdo perante os Tribunais, em segundo grau
de jurisdicao.

2. Deve o Ministério Publico, e esta também é
funcdo do Conselho Nacional, romper com praxes
ultrapassadas, burocraticas e desassociadas de sua
atuacdo, em busca de novas praticas, por vezes até o
desconhecidas, mas mais préximo da realidade social e
da efetividade do direito. A velocidade imposta a vida
contemporanea, que se manifesta pelas transformacdes
sociais, pela virtualidade das comunicacdes e do proprio
processo, exige a efetiva adequacao institucional ao seu
tempo. Anseia a sociedade por uma justica menos
burocratizada, construida ao longo do tempo em
modelos anacrénicos e excessivamente formais, onde a
adequacdo ao mundo contemporaneo se faca presente,
efetivamente.

3. Nao havia, para uma real avaliacdo, dados
referenciais confiaveis sobre a questado posta, fato que
impde o controle da movimentagcdo processual em todo
o Ministério Publico para a concretizacdo de
posicionamentos sobre as atribuicbes exercidas pelos
membros do Ministério Publico que exercem cargos e
funcbes em segundo grau. Por esta razdo, foi
determinada a expedicdo de oficios aos Procuradores-
Gerais do Ministério Publico da Unido e dos Estados e
aos Corregedores-Gerais do Ministério Publico da Unido
e dos Estados. Muitas unidades do Ministério Publico da
Unido e dos Estados nédo lograram responder a todos os
quesitos, o que ¢é lastimavel. Por outro lado, cabe
consignar, outras unidades do Ministério Publico
empreenderam todos os esforcos para atender aos
pedidos formulados, detalhando a atividade de cada
membro da Instituicdo em segundo grau.

4. Os dados ofertados indicam a vulnerabilidade da
Instituicdo, especialmente pelo que representa o
levantamento. Fica claro a necessidade do Ministério
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Publico dirigir o seu olhar para dentro da Instituicdo para
enfrentar, com seriedade e muita responsabilidade, os
problemas identificados. Ha, por certo, espacgos
institucionais e democraticos para a valorizacao integral
dos membros da Instituicdo, especialmente a
valorizacdo dos membros que exercem 0s seus cargos
na segunda instancia.

5. O acertamento objetivo das atribuicOes e das
funcbes, como outros acertamentos democraticos
necessarios, deve merecer a atencdo e a capacidade de
criaco do Ministério Publico nas suas necessarias
reflexdes voltadas a construcdo e a consolidacdo das
atribuicbes dos membros da Instituicdo. Por certo, sera
dentro deste espaco de regras de organizacao
institucional existente que tera que ocorrer o repensar
da atuacdo do Ministério Publico em segundo grau.
Cabe, no entanto, ressaltar que ndo ha mais motivo ou
justificativa para evitar este trabalho que sera
extremamente dificil e arduo, mas que podera dar novo
animo ao trabalho dos membros da Instituicao.

6. No segundo grau, tém assento os membros do
Ministério Publico com extrema capacitacdo técnica que,
na sua vida profissional, acumularam, em regra,
experiéncias juridicas e de vida que ndo sdo encontradas
facilmente na Instituicdo. Esses membros estao, por
certo, no apice da carreira e recebem a maior
remuneracio, por exercerem 0 cargo mais elevado da
estrutura da carreira no Ministério Publico. Como
conquistaram prestigio na vida profissional, possuem a
maior remuneracdo, acumularam experiéncias, devem
ser, necessariamente, valorizados e estar disponiveis
aos permanentes desafios e compromissos do Ministério
Publico. Por certo, ndo pode haver zonas de conforto ou
de acomodacao. Esses qualificativos ndo devem fazer
parte dos requisitos que caracterizam os membros do
Ministério Publico brasileiro.
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7. Deve a Instituicdo estar atenta a importancia da
atuacdo em segundo grau. Nao ha como se pensar que
se tenha estrutura formal, com  profissionais
extremamente qualificados e experientes, com suporte
técnico dos servigcos auxiliares, que caracterizam a
qualificacdo dos recursos humanos que dispde o
Ministério Publico, para atuacdo em ambientes proprios,
com estrutura material necessaria, para atuacao, como
em algumas unidades dos Estados, de baixa média
mensal, por membro. Ha que se aproveitar esta
experiente mao de obra em outras funcbes, sem
prejuizo das func¢des originarias, para atuar em areas
em que o Ministério Publico deve avancar na tutela dos
interesses da sociedade.

8. Nao ha mais como ser reservado ao segundo
grau, apenas, a funcdo de custos legis, intervindo,
formalmente, em processos instruidos e formados pelas
partes, muitos deles repetitivos, tdo somente para
cumprir determinacdo legal. Podem os membros do
Ministério Publico, em segundo grau, por sua
qualificacdo e experiéncia, dar muito mais a sociedade.
Para tanto, € necessario o compromisso da Instituicdo.
Deve o Ministério Publico, em cada unidade, respeitadas
as autonomias e a independéncia funcional, achar
espacos novos, de responsabilidade social, para a
atuacdo mais abrangente dos membros do Ministério
Publico em segundo grau.

9. Necessidade de expedicdo de recomendacdo as
Chefias do Ministério Publico para que estabelecam,
permanentemente, encontros e discussées sobre o papel
do Ministério Publico em segundo grau, com o fim de
destacar os compromissos de seus membros para com a
sociedade, priorizando esta fundamental funcao
institucional, valorizando a experiéncia e qualificacdo de
seus membros.
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10. Estabelecimento de um numero razoavel de
manifestacfes mensais em processos no segundo
grau, devendo, em cada Ministério Publico, haver a
distribuicdo equanime de processos, nos termos
das leis de organizac&o.

11. A convocacao de membros do Ministério Publico
de primeiro grau para atuacdo em segunda
instdncia deve se dar, por ato excepcional e
fundamentado, nos termos previstos nas leis de
organizacao.

12. Alteracao da redacao do artigo 3° e do artigo
59, inciso XX, da Recomendagdo CNMP n°
16/2010, para acrescentar a expressao “sem
prejuizo do acompanhamento, sustentacao oral e
interposicdo de medidas cabiveis, em fase
recursal pelo 6rgdo ministerial de segundo grau”.

13. O Conselho Nacional deve realizar, nos
proximos seis (6) meses, encontro nacional de
membros de segundo grau da Instituicao, com
participacdo obrigatéria de, no minimo, cinco (5)
membros de cada unidade do Ministério Publico, e
facultativa aos demais membros, onde se discutira
as questodes de interesse da Instituicao.

14. Procedéncia do Pedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam o0s

Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por
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unanimidade, julgar procedente o presente pedido de providéncias, nos

termos do voto do Relator.

Brasilia, 18 de maio de 2011.

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA
Relator
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RELATORIO

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA

Trata-se de pedido de providéncias encaminhado, por
via eletrbnica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, por Elcimar
Quirino, devidamente qualificado, em que reconhece o trabalho deste
Orgéo Nacional de Controle e destaca a necessidade de maior discusséo,
no ambito social e ministerial, sobre a atuacdo dos membros do Ministério
Publico no segundo grau, entendendo que o novo perfil da Instituicao
pouco irradiou nesse setor, que ainda permanece inerte e parecerista. Em
razao dessas afirmacoes, solicitou a iniciativa do Conselho Nacional para
que estabeleca um grupo de estudos para apresentar solucdes para o
perfil da 22 instancia ministerial, que seja recomendado que os membros
de 22 instancia comparecam aos julgamentos nos Tribunais, pois ndo
estdo fazendo sustentacado oral, o que ja tem virado motivo de piada nos
meios juridicos e promovido o desgaste institucional e, por fim, que sejam
responsaveis pelas acfes estratégicas do Ministério Publico, inclusive pela

uniformizacéo de jurisprudéncia.
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O feito foi distribuido, inicialmente, ao eminente
Conselheiro Sandro José Neis que o encaminhou a Comissdo de
Planejamento Estratégico para discussdo e deliberacdo. O feito foi
apensado aos procedimentos n° 0.00.000.000518/2007-28 e n°
0.00.000.000935/2007-71, em cumprimento a decisédo exarada no ambito
da Comissdao de Planejamento Estratégico. Como o procedimento n°
0.00.000.000935/2007-71 fora instaurado por iniciativa deste Conselheiro
e distribuido ao Conselheiro Fernando Quadros, visando estudos mais
amplos sobre a intervencdo processual do Ministério Publico do que,
apenas, no segundo grau, solicitei, naqueles autos, que 0S processos

fossem separados e redistribuidos a este Conselheiro.

Todavia, estes autos foram distribuidos a Conselheira
Maria Ester Henriques Tavares que, comungando com as posi¢cdes que
havia expressado, os devolveu a Comissao de Planejamento Estratégico.
Em reunido da Comissao de Planejamento Estratégico, realizada no dia 8
de setembro de 2009, decidiu-se pelo encaminhamento do presente
procedimento e do de n° 0.00.000.000935/2007-71 a Comissao de

Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico.

Recebi sugestdes do Conselheiro Achiles de Jesus
Siquara Filho sobre a necessidade do Conselho Nacional reunir membros
do Ministério Publico com atuacdo no segundo grau de todas as unidades
da Instituicdo para ouvir as posicoes daqueles que exercem atividade fim

na segunda instancia.

Foram cumpridas as diligéncias necessarias.
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E o relatério.

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ATUACAO DOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO NO SEGUNDO GRAU.
NECESSIDADE DE PERMANENTE DISCUSSAO INTERNA
DOS MEMBROS E DA INSTITUICAO. INICIATIVA DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PARA
ESTABELECER SUGESTOES PARA A IMPLEMENTACAO DE
DISCUSSAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO.
ANALISE DE INFORMACOES  SOLICITADAS E
REPASSADAS PELO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO.
PROPOSTAS PARA ENCAMINHAMENTO E CONSTRUCAO
DE NOVO MODELO PARA O APROVEITAMENTO DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO QUE ATUAM NO
SEGUNDO GRAU, POR SEU PREPARO TECNICO E
EXPERIENCIA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS JULGADO
PROCEDENTE.

1. A atuacdo dos membros do Ministério Publico em
segunda instancia esta inserida no denominado sistema
de justica, onde diversos atores tém responsabilidades
definidas, pela Constituicdo Federal e pelas leis de
organizacado, através de regras de competéncia e de
atribuicbes. Como o0s magistrados, os advogados,
publicos ou privados, os membros do Ministério Publico
fazem parte e tém responsabilidades com a efetividade
do sistema de justica e, conforme a situacdo analisada,
com a atuacdo perante os Tribunais, em segundo grau
de jurisdigao.

2. Deve o Ministério Publico, e esta também é
funcdo do Conselho Nacional, romper com praxes
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ultrapassadas, burocraticas e desassociadas de sua
atuacdo, em busca de novas praticas, por vezes até o
desconhecidas, mas mais proximo da realidade social e
da efetividade do direito. A velocidade imposta a vida
contemporanea, que se manifesta pelas transformacdes
sociais, pela virtualidade das comunicacdes e do proprio
processo, exige a efetiva adequacao institucional ao seu
tempo. Anseia a sociedade por uma justica menos
burocratizada, construida ao longo do tempo em
modelos anacrénicos e excessivamente formais, onde a
adequacdo ao mundo contemporaneo se faca presente,
efetivamente.

3. Nao havia, para uma real avaliacdao, dados
referenciais confiaveis sobre a questdo posta, fato que
impde o controle da movimentacdo processual em todo
o Ministério Publico para a concretizacdo de
posicionamentos sobre as atribuicbes exercidas pelos
membros do Ministério Publico que exercem cargos e
funcbes em segundo grau. Por esta razdo, foi
determinada a expedicdo de oficios aos Procuradores-
Gerais do Ministério Publico da Unido e dos Estados e
aos Corregedores-Gerais do Ministério Publico da Unido
e dos Estados. Muitas unidades do Ministério Publico da
Unido e dos Estados nédo lograram responder a todos os
quesitos, o que ¢é lastimavel. Por outro lado, cabe
consignar, outras unidades do Ministério Publico
empreenderam todos os esforcos para atender aos
pedidos formulados, detalhando a atividade de cada
membro da Instituicdo em segundo grau.

4. Os dados ofertados indicam a vulnerabilidade da
Instituicdo, especialmente pelo que representa o
levantamento. Fica claro a necessidade do Ministério
Publico dirigir o seu olhar para dentro da Instituicdo para
enfrentar, com seriedade e muita responsabilidade, os
problemas identificados. Ha, por certo, espacos
institucionais e democraticos para a valorizacao integral
dos membros da Instituicdo, especialmente a
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valorizacdo dos membros que exercem 0s seus cargos
na segunda instancia.

5. O acertamento objetivo das atribuicOes e das
fungcbes, como outros acertamentos democraticos
necessarios, deve merecer a atencdo e a capacidade de
criacdo do Ministério Publico nas suas necessarias
reflexdes voltadas a construcdo e a consolidacdo das
atribuicbes dos membros da Instituicdo. Por certo, sera
dentro deste espaco de regras de organizacao
institucional existente que tera que ocorrer o repensar
da atuacdo do Ministério Publico em segundo grau.
Cabe, no entanto, ressaltar que ndo ha mais motivo ou
justificativa para evitar este trabalho que sera
extremamente dificil e a&rduo, mas que podera dar novo
animo ao trabalho dos membros da Instituicao.

6. No segundo grau, tém assento os membros do
Ministério Publico com extrema capacitacdo técnica que,
na sua vida profissional, acumularam, em regra,
experiéncias juridicas e de vida que ndo sdo encontradas
facilmente na Instituicdo. Esses membros estao, por
certo, no apice da carreira e recebem a maior
remuneracao, por exercerem 0 cargo mais elevado da
estrutura da carreira no Ministério Publico. Como
conquistaram prestigio na vida profissional, possuem a
maior remuneragao, acumularam experiéncias, devem
ser, necessariamente, valorizados e estar disponiveis
aos permanentes desafios e compromissos do Ministério
Publico. Por certo, ndo pode haver zonas de conforto ou
de acomodacao. Esses qualificativos nao devem fazer
parte dos requisitos que caracterizam os membros do
Ministério Publico brasileiro.

7. Deve a Instituicdo estar atenta a importancia da
atuacdo em segundo grau. Nao ha como se pensar que
se tenha estrutura formal, com  profissionais
extremamente qualificados e experientes, com suporte
técnico dos servicos auxiliares, que caracterizam a
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qualificacdo dos recursos humanos que dispde o
Ministério Publico, para atuacdo em ambientes proprios,
com estrutura material necessaria, para atuacao, como
em algumas unidades dos Estados, de baixa média
mensal, por membro. Ha que se aproveitar esta
experiente mao de obra em outras funcbes, sem
prejuizo das funcbes originarias, para atuar em areas
em que o Ministério Publico deve avancar na tutela dos
interesses da sociedade.

8. Nao ha mais como ser reservado ao segundo
grau, apenas, a funcdo de custos legis, intervindo,
formalmente, em processos instruidos e formados pelas
partes, muitos deles repetitivos, tdo somente para
cumprir determinacdo legal. Podem os membros do
Ministério Publico, em segundo grau, por sua
qualificacdo e experiéncia, dar muito mais a sociedade.
Para tanto, é necessario o compromisso da Instituicéo.
Deve o Ministério Publico, em cada unidade, respeitadas
as autonomias e a independéncia funcional, achar
espacos novos, de responsabilidade social, para a
atuacdo mais abrangente dos membros do Ministério
Publico em segundo grau.

9. Necessidade de expedicdo de recomendacédo as
Chefias do Ministério Publico para que estabelecam,
permanentemente, encontros e discussdes sobre o papel
do Ministério Publico em segundo grau, com o fim de
destacar os compromissos de seus membros para com a
sociedade, priorizando esta fundamental funcao
institucional, valorizando a experiéncia e qualificacdo de
seus membros.

10. Estabelecimento de um numero razoavel de
manifestacbes mensais em processos no segundo
grau, devendo, em cada Ministério Publico, haver a
distribuicdo equanime de processos, nos termos das
leis de organizacéo.



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0.00.000.000915/2007-08

13. A convocagao de membros do Ministério Publico
de primeiro grau para atuacdo em segunda
instancia deve se dar, por ato excepcional e
fundamentado, nos termos previstos nas leis de
organizacao.

14. Alteracao da redacao do artigo 3° e do artigo
5°, inciso XX, da Recomendagdao CNMP n°
16/2010, para acrescentar a expressao “sem
prejuizo do acompanhamento, sustentacao oral e
interposicdo de medidas cabiveis, em fase
recursal pelo 6rgdo ministerial de segundo grau”.

13. O Conselho Nacional deve realizar, nos
préximos seis (6) meses, encontro nacional de
membros de segundo grau da Instituicao, com
participacdo obrigatéria de, no minimo, cinco (5)
membros de cada unidade do Ministério Publico, e
facultativa aos demais membros, onde se discutira
as questdes de interesse da Instituicao.

14. Procedéncia do Pedido.

VOTO

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA
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De fato a questdo proposta, embora de forma muito
restrita, ensejou a necessidade de providéncias pela Comissao
Permanente de Preservacdo da Autonomia, principalmente em raz&o dos
argumentos postos no despacho de fls. 9 até 12, e clama pela posicdo do

Colegiado.

A primeira sugestao do requerente foi objeto de decisao
no procedimento 0.00.000.000935/2007-71, que tratou da intervencéo do

Ministério Publico no processo civil.

Sugere, ainda, o requerente que o Conselho Nacional
faca recomendacdo aos membros do Ministério Publico de segundo grau
para que comparecam aos julgamentos nos Tribunais, em razdo de
problemas que identifica. Esta questdao, em tese, ndo necessitaria de
recomendacdo, pois trata de matéria prevista em Lei, cabendo ao

Conselho Nacional o exame dos casos concretos, caso provocado.

Por fim, sugere que os membros do Ministério Publico
com atuacdo no segundo grau sejam responsaveis por acdes estratégicas

e uniformizacao de jurisprudéncia.

As proposicoes trazidas pelo requerente sao
importantes, pois, realmente, em razao da responsabilidade constitucional
do Ministério Publico brasileiro e das limitacbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve o Conselho Nacional se debrucar sobre
questdes que hoje, na leitura interna e aos olhos da sociedade, perecem

estar ultrapassadas.
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De fato, é incompreensivel para qualquer cidadao, com
sua visao externa, e muito mais para os membros do Ministério Publico,
envolvidos diretamente com o exercicio de sua missdo constitucional e
legal, que, ao atingirem o ultimo grau da carreira, quando, em tese, pela
idade e pela experiéncia na vida institucional, estdo prontos para todas as
acbes da Instituicdo, venham a perder mais da metade de suas
atribuicdbes. Neste momento de sua vida institucional, pelo acesso ao
ultimo grau da carreira, passam a atuar, de forma burocratica, em
processos ja instruidos, quando, por sua qualificacdo e conhecimento,
poderiam prestar a sociedade servicos com efetivos resultados sociais.
Nao se quer, com isto, dizer que deva o Ministério Publico deixar de
intervir em processos, mas, sem duvida, deve ser aprofundado o exame e
0 estudo sobre a necessidade da manifestacdo em feitos que nao tenham

a minima repercussao social.

Esta, por certa, a razdo da afirmacao feita pelo
requerente de que a atuacdo, em segundo grau, por vezes, € motivo de

piadas nos meios juridicos e tem promovido o desgaste institucional.

E importante ressaltar, inicialmente, que a atuacdo dos
membros do Ministério Publico em segunda instancia esta inserida no que
se denomina Sistema de Justica, onde diversos atores tém
responsabilidades definidas, pela Constituicdo Federal e pelas leis de
organizacao, através de regras de competéncia e de atribuicdes. Como os
magistrados, os advogados, publicos ou privados, os membros do

Ministério Publico fazem parte e tém responsabilidades com a efetividade
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do Sistema de Justica e, conforme a situacdo analisada, com a atuacao

perante os Tribunais, em segundo grau de jurisdicao.

Evidente que o Pais que esteja adequado a democracia,
que se afirme o Estado de Direito, ha o reconhecimento da necessidade do
duplo grau de jurisdicdo, como garantia do devido processo legal, do

contraditorio e da ampla defesa.

A existéncia desse sistema de controle dos julgamentos
monocraticos, que se da no duplo grau de jurisdicdo, em tese, visa
assegurar maior qualidade as decisdes singulares, ante a crenca, como
sugere Rogeério Schietti M. Cruz, in Entre o direito ao duplo grau e a
efetividade da jurisdicdo penal (WWW.cartaforense.com.br), de que a
experiéncia e o tirocinio juridico dos juizes que compdem o segundo grau
de jurisdicao lhes conferem melhores condi¢cbes de analisar o processo,
sem as paix0es e as pressf0es que costumam ocorrer na primeira

instancia.

E nesse ambiente, perante os Tribunais, onde atuam
julgadores mais experientes e com tirocinio juridico, que o Ministério
Publico exerce as suas atribuicbes em segundo grau. A par das criticas
que se possa fazer ao sistema do duplo grau de jurisdicao, principalmente
a demora na solucdo dos litigios e o niumero de recursos possiveis, 0

sistema é fundamental a democracia e a afirmacdo da cidadania.

Essa a razdo da necessidade da analise do desempenho

e dos resultados do Ministério Publico com atuacdo na segunda instancia.
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Deve a Instituicdo, e esta também é funcdo do Conselho Nacional, romper
com praxes ultrapassadas, burocraticas e desassociadas da vida real, para
buscar o novo, por vezes até o desconhecido, mas mais préximo da
realidade social e da efetividade do direito. A velocidade imposta a vida
contemporanea, através da virtualidade das comunicagfes e do proprio
processo, exige a efetiva adequacao institucional a esse tempo. Anseia a
sociedade por uma justica menos burocratizada, construida ao longo do
tempo em modelos anacrbénicos e excessivamente formais, prototipo da
ma justica, onde a adequacdo ao mundo contemporaneo se faca presente,

efetivamente.

Hugo Nigro Mazzilli, eminente doutrinador a respeito de
questdes do Ministério Publico, em artigo publicado na Revista Plural, ano
14, n. 41 e 42, jan.-jun. 2010, da Escola Superior do Ministério Publico de
Sao Paulo, p. 5, intitulado A atuacdo do Ministério Publico em segunda
instancia, depois de reconhecer os avancos da Instituicdo, diz que “nao
houve a correspondente mudanca na metodologia de trabalho e na
atuacdo dos Procuradores de Justica, pois o Ministério Publico estadual
continuou dividido em duas instancias, quase estanques, sem maior

sinergia entre si”.

Ainda, reafirmando suas licOes, disse Hugo Mazzilli que
“os membros do Ministério Publico sdo todos verdadeiros Promotores de
Justica, pois o0s Procuradores nada mais sao que Promotores mais
experientes. Seu potencial, contudo, ainda € subaproveitado, pois, nao

raro, os Procuradores se limitam a dar assessoria juridica aos tribunais,
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sem assumir posicdo processual condizente com a causa que trouxe a

instituicdo ao processo”.

Hugo Mazzilli reproduz o retrato do Ministério Publico
com atuagcdo em segundo grau. Para ele, “na préatica, os Procuradores de
Justica limitam-se a dar pareceres NoS processos em que se exija a
intervencdo do Ministério Publico no segundo grau, sendo as sustentacdes
orais geralmente atribuidas a Procuradores designados.” E acrescenta com
lucidez: “Ha nisso um grave erro de enfoque, Em primeiro lugar, o
Procurador de Justica € um Promotor de Justica da mais alta instancia.
Deveria ser mais bem aproveitado, e ndo desestimulado. Enquanto o
Promotor é um agente politico que toma decisdes funcionais (se investiga,
se propde uma acao, se interpde um recurso), ja o Procurador é limitado,
e no mais das vezes trabalha em casa, nédo investiga, ndo colhe provas,
nao propde acdes, sequer interpde recursos, limitando-se a encaminhar as
equipes especializadas sugestbes para eventuais providéncias
institucionais. E, por udltimo, ndo raro acaba sendo mesmo um mero
substituto ou delegado do Procurador-Geral, quando age sob sua

designacédo ou delegacéao”.

Essas questdes estdo inseridas na singela proposta

requerente do presente pedido de providéncias.

Sobre o tema, cabe o alerta de Marcio Soares Berclaz no
seu texto sobre O Ministério Publico em Segundo Grau diante da Esfinge
(e a Constituicdo da Republica): Decifra-me ou Devoro-te, in Ministério

Publico, Reflexbes sobre os Principios e FuncfOes Institucionais, Editora
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Atlas, 2010, Sao Paulo, p. 245, que, como um dos expoentes da nova
geracado de pensadores do Ministério Publico, diz que “dentre os entraves
dificultadores do desenvolvimento pleno e eficaz da missédo constitucional
confiada ao Ministério Publico, merece destaque certa cultura institucional
equivocada e pessimista de que nao ha o que se possa fazer para mudar o
formato da atuacdo em segundo grau, sensacao que, nao raras vezes
alimenta intervencdes passivas e inefetivas, seja no conteudo, seja na

despreocupacdo com a sua eficacia no contexto da prestacao juridicional”.

Todavia, ndo havia, para uma real avaliacdo, dados
referenciais confidveis sobre a questdo posta, que impde o controle da
movimentagdo processual em todo o Ministério Pudblico para a
concretizagdo de posicionamentos sobre as atribuicdes exercidas pelos
membros do Ministério Publico que exercem cargos e fun¢des em segundo

grau.

Por esta razao, foi determinada a expedicdo de oficios
aos Srs. Procuradores-Gerais do Ministério Publico da Unido e dos Estados
e aos Srs. Corregedores-Gerais do Ministério Publico da Unido e dos
Estados para que viessem a informar, no prazo de trinta (30) dias, o

seguinte:

1.a - Ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico
do Trabalho, no dltimo ano — setembro de 2008 até setembro de 20009,
quantos Procuradores Regionais atuam em cada Procuradoria Regional,
seus nomes e quais matérias afetas ao cargo, numero de feitos

distribuidos e devolvidos com parecer, ou ndao, més a meés, a cada
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Procurador Regional, quantas Sessbes participou no Tribunal Regional,
como ¢é feita a distribuicdo, se exercem atividades administrativas
cumulativas, ou ndo, bem como se ha Procurador Regional autorizado a

nao participar da distribuicao ou com distribuicdo reduzida;

1.b — ainda, ao Ministério Publico Federal, ao Ministério
Publico do Trabalho e ao Ministério Publico Militar, no ultimo ano —
setembro de 2008 até setembro de 2009, quantos Subprocuradores-
Gerais atuam em cada ramo, seus nomes e quais matérias afetas ao
cargo, numero de feitos distribuidos e devolvidos com parecer, ou nao,
més a més, a cada Subprocurador-Geral, quantas Sessdes participou em
Tribunais Superiores, como € realizada a distribuicdo, se exercem
atividades administrativas cumulativas, ou ndo, bem como se héa
autorizacdo para nao participarem da distribuicdo ou se possuem

distribuicdo reduzida.

2. — Ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
e ao Ministério Publico dos Estados, no ultimo ano — setembro de 2008 até
setembro de 2009, quantos Procuradores de Justica atuam em cada
Procuradoria de Justica — Civel, Criminal ou Especializada, seus nomes e
quais matérias estdo afetas ao cargo, numero de feitos distribuidos e
devolvidos com parecer, ou ndo, més a més, a cada Procurador de Justica,
quantas Sessbes participou no Tribunal de Justica, como €é realizada a
distribuicdo, se exercem atividades administrativas cumulativas, ou nao,
bem como se ha autorizagcdo para ndo participarem da distribuicdo regular

de processos ou se possuem distribuicdo reduzida.
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3. Se ha, em cada unidade do Ministério Publico,
membro do Ministério Publico com processo em carga com mais de seis

(6) meses.

4. Se ha processos represados no 6rgao administrativo
da unidade do Ministério Publico que deve efetuar a distribuicdo em 2°
grau, bem como se os processos devolvidos sem parecer de mérito sédo

recompensados.

5. Se, no periodo objeto de pesquisa para estudos na
Comisséo, algum membro do Ministério Publico deixou de comparecer a

Sessao no Tribunal.

6. Se ha, ou houve, no ultimo ano — setembro de 2008 a
setembro de 2009, no ambito da Corregedoria Geral ou do Conselho
Superior procedimento administrativo disciplinar contra membro do

Ministério Publico que atue em segundo grau.

7. Foi encaminhado modelo de planilha como sugestao

para o preenchimento dos dados.

Feito isso, sobrevieram as respostas solicitadas que,
apo6s analise, deram origem a uma nova planilha, para cada unidade do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, onde se consolidou dados
gerais, ou seja, dados referentes a analise ampla abarcando todo periodo,
uma vez que as informacfes prestadas foram mensais, conforme se vé

Nnos respectivos procedimentos em anexo.
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Do estudo feito, pode-se concluir que, como sera
descrito pormenorizadamente abaixo, muitas unidades do Ministério
Publico da Unido e dos Estados nao lograram responder a todos o0s
quesitos, o que é lastimavel. Por outro lado, cabe consignar, outras
unidades do Ministério Publico empreenderam todos os esforgcos para
atender aos pedidos formulados, detalhando a atividade de cada membro

da Instituicdo em segundo grau.

E assim, faz-se a analise da atuacdo dos membros do
Ministério Publico em segunda instancia, ressaltando que todo estudo se

originou das informacdes prestadas, todavia nem sempre satisfatorias.
DADOS ESPECIFICOS DE CADA MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO
ANEXO 1 — ESTADO DO ACRE:

O Ministério Publico do Estado do Acre prestou todas as

informacdes solicitadas, como se pode observar na planilha anexa.

Foi relatado que, no periodo de setembro de 2008 a
setembro de 2009, o Ministério Publico do Acre, funcionou com dez (10)
Procuradores de Justica, dos quais dois (2), o Procurador-Geral de Justica
e o Corregedor-Geral do Ministério Publico ndo participavam da
distribuicdo dos processos civeis e criminais. Atuaram na Procuradoria de
Justica Criminal cinco (5) e, na Procuradoria de Justica Civel, trés (3)
Procuradores de Justica. Os referidos Procuradores de Justica também

respondiam por uma Coordenadoria Especializada, acumulando funcgdes
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com as respectivas atribuicfes civeis ou criminais das Procuradorias de

Justica.

Quanto ao numero de processos distribuidos e
devolvidos, com pareceres ou ndo, o Ministério Publico ressalvou que néo
sdo objeto de contagem da produtividade os processos recebidos, apenas,
para ciéncia, 0os processos devolvidos sem onde n&o estivesse evidenciado
interesse para intervencdo do Ministério Publico e os processos devolvidos
para redistribuicdo. Também, restou comunicado que, diante de um maior
volume de processos criminais, os Procuradores de Justica com atuacao
na area civel receberam, eventualmente, por compensacao, pProcessos

referentes a matéria criminal.

Muito embora a distribuicdo de processos vise a
igualdade e a isonomia para atuacdo em segundo grau, restou justificado
que uma Procuradora de Justica recebia maior nimero de processos pelo
fato de ser a responsavel pela Coordenadoria de Recursos e que outros
dois Procuradores de Justica recebiam mais processos da distribuicéo,
porquanto ambos substituiam a Procuradora de Justica que exercia a

Coordenadoria de Recursos, nos seus afastamentos legais.

No periodo em que foi realizado o levantamento, ficou
constatado que, apenas, um (1) processo estava em carga para O
Ministério Publico com prazo superior a seis (6) meses, muito embora ja
tivesse sido devolvido com parecer ao Tribunal de Justica do Estado do

Acre.
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Quanto a participacdo dos Procuradores de Justica nas
sessbes do Tribunal de Justica do Estado do Acre, observa-se que nao
ocorreu qualguer adiamento ou suspensao de Sessdo de Julgamento por

auséncia de membros do Parquet.

Foi noticiado, também, que, no referido periodo, houve
apenas um (1) procedimento administrativo disciplinar aberto pela
egrégia Corregedoria Geral do Ministério Publico contra um (1) Procurador

de Justica, feito que, ainda, esta em tramitacao.

Dos dados que foram fornecidos, quanto ao recebimento
dos processos e a devida devolucado, feita a compilacdo anual, restou
apurado que a média mensal de processos em que atuam o0s
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Acre é, na éarea civel, de
vinte e nove (29) pareceres e, na area criminal, de quarenta e cinco (45)

pareceres.
ANEXO Il — ESTADO DE ALAGOAS:

O Ministério Publico do Estado de Alagoas prestou,
apenas, algumas das informac¢des que foram solicitadas. Nao informou
quanto a existéncia, ou néao, de saldo de processos anteriores a setembro
de 2008, impedindo uma andlise final e conclusiva quanto ao saldo de

processos em setembro de 2009.

Pelas informacbes que foram fornecidas, quanto ao

recebimento dos processos e quanto a devolugcdo, com ou sem parecer, foi
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realizada a compilacdo anual dos dados e chamou atencédo a baixa média
mensal de processos em que atuam os Procuradores de Justica naquele

Estado da Federacao.

Destaca-se que, na area civel, houve a entrada de
oitocentos e quatorze (814) processos que foram distribuidos entre oito
(8) Procuradores de Justica. Na area criminal, foram recebidos
novecentos e sete (907) processos que foram distribuidos entre seis (6)
Procuradores de Justica. Na area especializada, que trata de matéria civel,
registrou-se a entrada de quarenta e nove (49) processos. Nessa matéria

atua um (1) Procurador de Justica.

Restou, ainda, constatado que alguns Procuradores de
Justica tinham atuacdo cumulativa e outros Procuradores de Justica
atuavam com reducado na distribuicdo de processos, fato que destaca o
diferencial para o exercicio das fun¢cfes. Na area civel, a média mensal de
manifestacfes em processos, por Procurador de Justica, é de 7,83 e, na

area criminal, a média mensal de manifestacdes processuais € de 11,63.

Ainda, encontrou-se divergéncia quanto ao numero de
processos recebidos e devolvidos, restando saldo negativo a devolver sem
que se tenha conseguido esclarecer corretamente 0s numeros

apresentados.

No que se refere ao niumero de Sessofes, a informacéo é
de que foram realizadas noventa (90) Sessdes nas Camaras Civeis do

Tribunal de Justica, todas com a presenca de um Procurador de Justica.
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Na area criminal, foram realizadas cinquenta e cinco (55) Sessdes perante
as Camaras do Tribunal de Justica, todas com a presenca, também, de um
Procurador de Justica. Ainda, informou o Ministério Publico alagoano que a
Procuradoria de Justica que trata de matéria especializada esteve presente

em trinta e seis (36) SessOes junto ao Tribunal de Justica.

Nada foi informado acerca da existéncia de
procedimentos disciplinares e, também, se ha distribui¢cdo de processos ao
Senhor Corregedor-Geral do Ministério Publico e ao Senhor Procurador-

Geral de Justica.
ANEXO 111 — ESTADO DO AMAPA:

O Ministério Publico do Estado do Amapa informou que o
quadro de Procuradores de Justica com atuacdo na matéria criminal e na
matéria civel é composto por doze (12) membros. Porém, participam da
distribuicdo dos processos, apenas, dez (10) Procuradores de Justica,

como se pode observar no quadro anexo.

No tocante a distribuicdo dos processos, o Ministério
Publico noticiou que é realizada, de forma aleat6ria e manual, por meio de

termo do Senhor Procurador-Geral de Justica.

Conforme o levantamento dos processos relacionados,
0s quais devem se referir ao periodo de setembro de 2008 a setembro de
2009, restou definido que foram recebidos mil seiscentos e onze (1.611)

processos civeis e criminais. Com essa informagdo, constatou-se que a
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média mensal € de doze (12) processos distribuidos por més para cada

Procurador de Justica.

Quanto a informacado solicitada sobre a existéncia de
saldo de processos, anterior a setembro de 2008, o Ministério Publico nédo
informou. Também, deixou de informar quanto & devolucdo dos
processos, com ou sem parecer, no periodo de setembro de 2008 até
setembro de 2009, muito embora tenha sido informado que nao ha,
naquele Ministério Publico, Procurador de Justica com processos com

carga de mais de seis (6) meses.

O Ministério Publico informou que ndo h& processos
represados e pendentes de distribuicdo na Divisdo de Procedimentos
Especiais e, também, que os processos devolvidos sem parecer de mérito

nao séo objeto de compensacao.

No tocante a participacdo nas Sessfes da Unica Camara
existente e do Pleno Judicial do Tribunal de Justica, o Ministério Publico
encaminhou certiddo do Tribunal de Justica do Amapa que informa que os
Procuradores de Justica compareceram a todas as Sessdes na Corte.
Todavia, ndo ha informacdes referentes ao numero de Sessdes que cada

membro teria participado.

Foi noticiado que, no periodo objeto do levantamento,
no ambito do Conselho Superior e da Corregedoria Geral ndo houve
registro de procedimento administrativo disciplinar contra Procurador de

Justica.
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ANEXO IV — ESTADO DO AMAZONAS:

O Ministério Publico do Estado do Amazonas prestou,
apenas, algumas informacdes sobre o que fora solicitado. Nada foi
informado quanto a existéncia, ou nado, de saldo de processos com vista
anteriores ao més de setembro de 2008, o que impediu a analise, com
maior precisao, quanto ao saldo em setembro de 2009. Cabe destacar

que, na area criminal, o saldo € maior que o numero de processos

recebidos no periodo indagado.

O Ministério Publico informou que ndo existem processos
com carga had mais de seis (6) meses com vista aos Procuradores de
Justica, assim como, nao existem processos represados no setor

administrativo responsavel pela distribuicao.

Pelos dados fornecidos, no que refere ao recebimento e
a devolucdo de processos, com ou sem parecer, foi realizado o
levantamento anual onde se verificou a entrada de quinhentos e oitenta e
oito (588) processos na area civel, distribuidos entre cinco (5)
Procuradores de Justica, perfazendo a meédia mensal de 9,05 processos
para cada membro. Na area criminal, registrou-se a entrada de mil e
trezentos e vinte e nove (1.329) processos, distribuidos entre oito (8)
Procuradores de Justica, perfazendo a média mensal de 12,78 processos.
JA4 na area que trata de matéria especializada, registrou-se a entrada de
mil e oitocentos e setenta e cinco (1.875) processos, distribuidos entre
sete (7) Procuradores de Justica, perfazendo a média mensal de 20,60

processos para cada membro, tudo conforme tabela em anexo.
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No tocante a distribuicdo dos processos, o0 Ministério
Publico informou que, até o més de agosto de 2009, era realizada
manualmente com o controle interno do Setor competente. Depois de

agosto de 2009, passou a ser realizada de forma eletronica.

Quanto ao exercicio de atividade administrativa
cumulada com a atividade fim, o Ministério Publico informou que, apenas,
hd4 um Procurador de Justica que a exerce. Também, apenas um

Procurador de Justica nédo participa da distribuicdo regular de processos.

O Ministério Publico amazonense informou (fl. 07) que
atualmente tramita junto ao Conselho Superior, apenas, um procedimento

administrativo disciplinar contra Procurador de Justica.

Outrossim, consoante se vé na planilha em anexo, foram
realizadas oitenta e trés (83) Sessfes perante as Camaras Civeis. Na area
criminal, foram realizadas cento e uma (101) Sessdes. Ainda, registrou-se
a realizacdo de noventa e seis (96) Sessdes junto ao Tribunal de Justica,

referentes a matéria especializada.
ANEXO V — ESTADO DA BAHIA:

O Ministério Publico do Estado da Bahia prestou todas as
informacdes solicitadas, como se pode observar na planilha constante no

anexo.

Dos dados que forneceu, quanto ao recebimento e a

devolucdo de processos, com oOu sem parecer, apurou-se que a média
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mensal de manifestacbes em que atuam os Procuradores de Justica, na
matéria civel, é de dezessete (17), na matéria criminal, € de vinte e sete

(27) e, na matéria especializada, é de quinze (15) processos.

O Ministério Publico informou que ndo ha Procuradoria
de Justica Especializada. Todavia, afirmou que, em média, o0s
Procuradores de Justica dao quinze (15) pareceres em matéria

considerada especializada.

No que refere a participacdo em Sessfes no Tribunal de
Justica, o Ministério Publico informou que o critério utilizado é o da
antiguidade, com a possibilidade de mudanca na escala em virtude de

mudancas no periodo das férias ou do gozo de licencas.

Quanto ao exercicio de atividades administrativas
cumuladas com atividade-fim, restou informado que alguns membros do
Colégio de Procuradores de Justica desenvolvem atividades nos Orgéos da
Administragcdo Superior e cumulam as func¢des, salvo os Procuradores-
Gerais Adjuntos que tém a faculdade de n&o participar ou de terem

reducdo na distribuicdo de processos.

Informou, ainda, o Ministério Publico que a distribuicdo é
realiza diariamente e que ndo ha Procuradores de Justica com carga
processual ha mais de seis (6) meses. Comunicou, também, que nédo ha
processos represados no setor de apoio ao segundo grau. Por outro lado,
informou que os processos devolvidos, sem parecer de mérito, ndo sao

objeto de compensacao.
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Da mesma forma, atestou o Corregedor-Geral do
Ministério Publico que, no periodo de setembro de 2008 até setembro de
2009, néo foi instaurado qualquer procedimento administrativo disciplinar

contra Procurador de Justica.

ANEXO VI — ESTADO DO CEARA:

O Ministério Publico do Estado do Ceara prestou, em
grande parte, as informacdes solicitadas. Porém, ndo informou quanto a
existéncia, ou ndo, de saldo de processos anteriores ao més de setembro
de 2008, fato que impede uma analise final quanto ao saldo do més de
setembro de 2009, o qual, por sua vez, resultou negativo, como se

constata na planilha do anexo.

Dos dados que foram fornecidos, quanto ao recebimento
e a devolugcdo de processos, com ou sem parecer, realizou-se a
compilacdo anual e constatou-se que a média mensal das manifestacfes
em segundo grau, na matéria civel, é de vinte e oito (28) processos e, na

matéria criminal, é de quarenta (40) processos por Procurador de Justica.

Perante as Camaras Civeis reunidas atuam duas (2)
Procuradoras de Justica que participam da distribuicdo e recebem cada,
em média, dois (2) processos por més. Pelas informacdes prestadas, ha
uma terceira Procuradora de Justica que participou, no periodo verificado,
de uma Sessao de julgamento perante o Tribunal de Justica. Por sua vez,

0 Ministério Publico ndo informou o movimento processual perante as
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Camaras Criminais reunidas, apenas tendo noticiado quanto ao numero de

Sessoes realizadas.

Por fim, informou a Corregedoria Geral que, no periodo
compreendido entre o més de setembro de 2008 até o més de setembro
de 2009, instaurou sindicancia em face de uma Procuradora de Justica,
cujo conteudo do relatério da Comissado de Sindicancia ja estad na posse da

Senhora Procuradora-Geral de Justica.

ANEXO VIl — ESTADO DE GOIAS:

O Ministério Publico do Estado de Goias prestou a
maioria das informacfes solicitadas. Porém, deixou de informar sobre a
existéncia, ou ndo, de saldo de processos anteriores ao més de setembro
de 2008.

Pelo levantamento dos processos recebidos e
devolvidos, no final do periodo analisado, constatou-se um saldo negativo,
pois 0 numero de processos devolvidos € maior que o0 numero de
processos recebidos o que leva a conclusdo de que havia processos
pendentes, embora a informacdo de que nao havia Procurador de Justica
com carga de processo ha mais de seis (6) meses e que, também, néo
havia processos represados no setor denominado de Superintendéncia

Judiciaria, que faz a distribuicdo no ambito daquela Instituicao.

Informou o Ministério Publico que existe um

procedimento administrativo instaurado contra Procurador de Justica.
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Pelas informacdes recebidas, constatou-se que o0s
Procuradores de Justica com atuacado civel, no periodo compreendido
entre o0 més de setembro de 2008 até o més de setembro de 2009,
receberam, em meédia, trinta e sete (37) processos por més. Por sua vez,
os Procuradores de Justica com atuacdo na matéria criminal receberam,
no mesmo periodo, vinte e oito (28) processos por més e, 0os Procuradores
de Justica com atuacdo em matérias especializadas, no periodo,
receberam por més, em média, cinquenta e nove (59) processos. A
Procuradoria de Justica Civel é composta por dezessete (17) Procuradores
de Justica. A Procuradoria de Justica Criminal é composta por doze (12)
Procuradores de Justica. H4, ainda, oito (8) Procuradores de Justica

Nna area especializada.

Foi informado que foram realizadas duzentos e setenta e
trés (273) Sessbes nas Camaras Civeis do Tribunal de Justica. Nas
Camaras Criminais, foram realizadas duzentos e quarenta e sete (247)
Sessfes e, para tratar de questdes referentes a area especializada, foram

realizadas quarenta e uma (41) Sessoes.
ANEXO VIIl1 — ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
respondeu informando a maioria das questdes que foram solicitadas.
Porém, nado informou quanto a existéncia, ou ndo, de saldo de processos

Nnos meses anteriores ao més de setembro de 2008.
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Ha, no Ministério Publico capixaba, catorze (14)
Procuradores de Justica com atuacao criminal e doze (12) Procuradores de
Justica com atuacao civel. Pelos dados fornecidos, quanto ao recebimento
e a devolugcdo de processos, com ou sem parecer, foi realizada a
compilacdo anual e constatou-se que a média mensal de processos por
Procurador de Justica, na matéria civel, é de quarenta e quatro (44), na

matéria criminal, € de trinta e um (31).

A distribuicdo dos processos € igualitaria e realizada pela
via eletrénica. Informou o Ministério Publico que ndo h& processos com
carga de mais de seis (6) meses aos Procuradores de Justica. Também,
informou a Instituicdo que todos os Procuradores de Justica Civeis ou

Criminais comparecem as Sessdes junto ao Tribunal de Justica do Estado.

A Corregedoria Geral informou que, no periodo
compreendido entre o més de setembro de 2008 até setembro de 2009,
nao foi instaurado ou tramitou nenhum procedimento administrativo

disciplinar contra Procurador de Justica.
ANEXO IX — ESTADO DO MARANHAO:

O Ministério Publico do Estado do Maranhao prestou as

informacdes solicitadas como se pode observar na planilha do anexo.

Pelos dados que foram fornecidos, quanto ao
recebimento e a devolucdo de processos, com ou sem parecer, realizado o

levantamento anual, apurou-se que a média mensal de manifesta¢cfes dos
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Procuradores de Justica, na matéria civel, é de dezenove (19) e, na

matéria criminal, € de doze (12).

Informou o Ministério Publico que nenhum Procurador de
Justica deixou de comparecer nas Sessdes de Julgamento realizadas pelo
Tribunal de Justica. Foi informado, através de certidao (fl. 26), que dois
(2) Procuradores de Justica, o titular do cargo da 12 Procuradoria de
Justica Civel e o titular do cargo da 22 Procuradoria de Justica Criminal,
estdo com processos em carga ha mais de seis (6) meses. Todavia, ndo
foi informado o nimero de processos em carga e a matéria a que se

referem.

Comunicou, ainda, como consta da certiddo (fl. 35), a
existéncia, no periodo, de trés (3) processos administrativos disciplinar
contra uma Procuradora de Justica, sendo que restaram arquivados em

face da prescrigéo.

Quanto a distribuicdo dos processos, foi informado que

um Procurador de Justica ndo participa da distribuicao (fl. 17).
ANEXO X — ESTADO DO MATO GROSSO:

O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso informou

o que foi solicitado, como se pode observar na planilha do anexo.

Comunicou, também, que ndo ha processos em carga ha
mais de seis (6) meses distribuidos aos Procuradores de Justica, como nao

h& processos represados no setor de Geréncia de Atendimento e
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Expediente e, ainda, que nenhum Procurador de Justica deixou de

comparecer as Sessoes de Julgamento do Tribunal de Justica.

Informaram a Corregedoria Geral e o Conselho Superior
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso que nédo houve, no periodo
compreendido entre o més de setembro de 2008 até o més de setembro
de 2009, a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar contra

Procurador de Justica.

Pelos dados que foram fornecidos, quanto ao
recebimento e a devolucdo de processos, com ou sem parecer, foi
realizado o levantamento do movimento no segundo grau e restou
apurado que a média mensal de manifestacbes dos Procuradores de
Justica, na matéria civel, é trinta e cinco (35) pareceres em processos, na
matéria criminal, trinta e trés (33) e, na matéria especializada, é de
dezoito (18).

No que se refere ao n°® de membros que atuam no
segundo grau, consoante a planilha referida, na area civel sdo treze (13)
Procuradores de Justica, na area criminal sdo doze (12) Procuradores de
Justica e, ainda, na &area especializada, sdo cinco (5) Procuradores de
Justica. Conforme se vé na planilha, ha Procuradores de Justica que nao

participam da distribuicao, pois exercem atividade administrativa.
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ANEXO X1 — ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.:

Sobre a atuacdo, em segundo grau, dos membros do
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, cabe registrar,
primeiramente, que as informacgdes prestadas foram deficientes, pois nao

foram respondidos todos os quesitos enviados.

As informacgfes limitaram-se aos seguintes dados: que
na area civel atuam quinze (15) Procuradores de Justica que receberam
um total de quatro mil e oitenta e oito (4.808) processos e que foram
realizadas trezentos e dezesseis (316) SessOes de Julgamento nas
Camaras Civeis do Tribunal de Justica. Assim, a média mensal de
pareceres por membro é de 22,46 processos. Como se vé na planilha, em
anexo, muito dos Procuradores de Justica realizam atividade
administrativa, ndo tendo sido informado, porém, se h& reducédo na carga

ou acumulo de atribui¢cdes ou funcdes.

Na area criminal, atuam quinze (15) Procuradores de
Justica, os quais receberam um total de oito mil e cento e setenta e trés
(8.173) processos. Por sua vez, foram realizadas cento e vinte e duas
(122) Sessdes nas Camaras Criminais do Tribunal de Justica. Dos dados
informados, cabe concluir que a média mensal de pareceres, por

Procurador de Justica, € de 41,91 processos.

Foi informado, ainda, que nao ha processos em carga ha

mais de seis (6) meses.
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Foram, também, acostadas informacbes referentes a
Coordenadoria de Recursos Especializados (fls. 10/13), no periodo de 1°
de setembro de 2009 até 25 de novembro de 2009, que acusaram a
entrada de quinhentos e vinte e trés (523) processos, que foram
distribuidos para cinco (5) Procuradores de Justica que atuam na area.
H4, ainda, informacao referente a atuacdo na matéria residual civel (fls.
14/15), do periodo de 1° de setembro de 2009 até 25 de novembro de
2009, que retrata a entrada de novecentos e setenta e cinco (975)
processos, distribuidos entre catorze (14) Procuradores de Justica. Na
area de atuacao dos Centos de Apoio Operacionais (fls. 16/19), houve o
ingresso de trezentos e trinta e oito (338) processos, que distribuidos
entre dez (10) Procuradores de Justica. Ainda, consta a informacgao da
entrada de mil e novecentos e dezesseis (1.916) processos referente ao
chamado residual criminal (fls. 17/18), distribuidos entre quinze (15)
membros. Estes dados dizem respeito ao periodo de 1° de setembro de

2009 até 25 de novembro de 20009.

Também, consta informacéo referente a Coordenadoria
Criminal, no periodo de janeiro de 2009 a agosto de 2009, que retrata o
recebimento de quatro mil e quatrocentos e setenta e seis (4.476)
processos para parecer e, para ciéncia, quatro mil e quarenta e um
(4.041) processos. Foram devolvidos oito mil e cento e noventa e sete

(8.197) processos.

Informou, também, a atuacao funcional no ano de 2008,
com o ingresso de doze mil e quatorze (12.014) processos, distribuidos

entre trinta e seis (36) Procuradores de Justica. Na area criminal, deram



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0.00.000.000915/2007-08

entrada dez mil e quatrocentos e dezesseis (10.417) processos. Desses,
foram devolvidos dez mil e duzentos e sessenta e seis (10.266) processos.
Informou, ainda, que a média mensal € de pareceres por cada Procurador
de Justica, na area criminal, é de cinquenta (50) processos. Também,
foram recebidos cinquenta (50) inquéritos. Desses, oito (8) foram
devolvidos com pedido de arquivamento e cinco (5) foram autuados como
termos circunstanciados. Foram propostas trés (3) ADIS. Houve,
também, seiscentos e dois (602) recursos especiais e extraordinarios
interpostos pela atuacdo de custos legis na area civel e, na &area
criminal, duzentos e sessenta e seis (266) recursos. Ainda, como 6rgao
recorrente, na area civel, houve o recebimento de vinte (20) processos e

quarenta e um (41) processos, na area criminal.
ANEXO XII — ESTADO DE MINAS GERAIS:

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, de forma
sucinta, informou que, na area civel, foram recebidos vinte e dois mil e
setecentos e oitenta e seis (2.786) processos, distribuidos para trinta e
quatro (34) Procuradores de Justica, totalizando a média mensal de 51,52

processos para cada membro.

Na area criminal, foram recebidos quarenta e nove mil e
cento e cinquenta e seis (49.156) processos. Esses processos foram
distribuidos entre cinquenta (50) Procuradores de Justica, perfazendo a

meédia mensal de 75,62 processos por membro.
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Ainda, informou o Ministério Publico que foram
examinados quinhentos e oitenta e nove (589) processos referente aos
controles de constitucionalidade, que foram distribuidos para um ou dois
Procuradores de Justica, totalizando a média mensal de 31,03 processos
por membro. Também, informou o ingresso no Ministério Publico de seis
mil novecentos e oitenta e dois (6.982) processos referentes a matéria
que trata de direitos difusos e coletivos, distribuidos entre oito (8)
Procuradores de Justica, totalizando a média mensal de 64,70 processos.
Sobre a matéria que trata dos agentes politicos municipais, o Ministério
Publico informou que deram entrada na Instituicdo quinhentos e vinte e
um (521) processos, distribuidos entre cinco (5) Procuradores de Justica,
resultando na média mensal de oito (8) processos por membro. Informou,
também, a realizacdo de quarenta e seis (46) sustentacOes orais perante
o Tribunal de Justica nessa matéria. Por fim, o Ministério Publico mineiro
informou sobre a analise de habeas corpus, que resultou em trezentas e
oitenta e sete (387) pareceres em processos que foram distribuidos para
cinco (5) Procuradores de Justica, resultando na média mensal de 5,38
processos por membro. H& que se registrar, por fim, que muitos dos
questionamentos nao foram respondidos. Apenas, foi informado que
poderdo ser dispensados da distribuicdo regular dos processos, 0
Procurador-Geral de Justica, o Corregedor-Geral do Ministério Publico, os
Procuradores de Justica integrantes dos Orgdos de Assessoramento, nos
termos da Lei Complementar n® 34/94 e o Ouvidor do Ministério Publico,

nos termos da Lei Complementar n® 94/2007.
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ANEXO X111 — ESTADO DA PARAIBA:

O Ministério Publico do Estado da Paraiba informou que
0 segundo grau é composto por vinte e seis (26) Procuradores de Justica.
Desse Colégio, doze (12) atuam com a matéria civel e cinco (5) que
atuam junto a Assessoria Técnica Civel. Com relagdo a matéria criminal,
sete (7) Procuradores de Justica atuam perante o Tribunal de Justica e

outros dois (2) na Assessoria Técnica Criminal.

Segundo os dados que foram passados, na area civel
foram recebidos doze mil e sessenta (12.060) processos, que foram
distribuidos entre vinte e dois (22) Procuradores de Justica, considerando
as substituicbes que ocorreram no periodo. Ressaltou, todavia, o
Ministério Publico que sdo doze (12) os Procuradores de Justica com
atuacdo na matéria civel, o que perfaz a média mensal de setenta e sete
(77) por membro. No entanto, pela planilha verifica-se variagdo no
numero de processos recebidos. Ressalta o Ministério Publico que, no total
anunciado, ha uma divisdo interna chamada de Assessoria Técnica, a qual
recebeu quatro mil e quatrocentos e doze (4.412) processos, divididos

entre cinco (5) Procuradores de Justica que atuavam no Setor.

No referente a matéria criminal, foram recebidos dois
mil e setecentos e sessenta e um (2.761) processos, que foram
distribuidos entre treze (13) Procuradores de Justica. Todavia, sdo sete
(7) os Procuradores de Justica com atuacdo criminal, o que perfaz a média

mensal de trinta (30) processos por cada membro. Importa considerar,
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ainda, que a Assessoria Técnica é composta por dois (2) Procuradores de

Justica e que recebeu, ao todo, no ano, quarenta e oito (48) processos.

Informou o Ministério Publico que os Procuradores de
Justica ndo exercem atividades administrativas em cumulagdo. Tampouco,
h& qualquer autorizacdo para que ndo venham a participar da distribuicéo
regular de processos ou para que tenham distribuicdo reduzida. Foi
informado, também, que ndo h& processos represados naquele na
Instituicdo. No periodo compreendido entre o més de setembro de 2008
até o més de setembro de 2009, nenhum Procurador de Justica deixou de
comparecer a Sessao do Tribunal de Justica. No periodo, foram realizadas
cento e trinta e quatro (134) Sessfes de Julgamento nas Camaras Civeis e
sessenta e trés (63) SessOes nas Camaras Criminais. Por fim, foi
informado n&o ha& nenhum processo administrativo disciplinar contra

Procurador de Justica e nao existe processo em atraso.
ANEXO X1V — ESTADO DO PARA:

Inicialmente, verificou-se que a Unica informacao trazida
foi a de que, no periodo de setembro de 2008 a setembro de 2009, fora
instaurado um (1) procedimento disciplinar preliminar contra membro do
referido Ministério Publico com atuacdo no segundo grau. Nada mais

havia sido informado.

A fim de nao prejudicar a conclusdo deste procedimento,

a Instituicao foi novamente provocada a encaminhar todos os dados
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solicitados. Em 21 de janeiro de 2011, o Ministério Publico paraense

enviou as novas informacdes que foram examinadas.

De inicio, fez-se a andlise das informacdes constantes do

Departamento de Atividades Judiciais — Anexo I.

Informou o Ministério Publico que existem quinze (15)
cargos de Procurador de Justica junto a Procuradoria de Justica Civel, com
atribuicbes para oficiar nos feitos de competéncia das Camaras Civeis
Isoladas e das Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Estado

do Para.

Na Procuradoria Criminal, sdo dezesseis (16) cargos de
Procurador de Justica, todos com atribuicbes para oficiar nos feitos de
competéncias das Camaras Criminais Isoladas e das Camaras Criminais
Reunidas do Tribunal de Justica do Estado, ressalvadas as atribui¢cbes

originarias do Procurador-Geral de Justica.

No que tange a matéria afeta aos cargos, informou que,
na Procuradoria de Justica Civel, sdo analisadas apela¢des, agravos de
instrumentos, reexames de sentencgas, agravos ao Superior Tribunal de
Justica, agravos ao Supremo Tribunal Federal, recursos especiais e
recursos extraordinarios. Nas Camaras Reunidas sdo analisadas acdes
ordinarias, acdes rescisorias, excecfes de suspeicdo, mandados de

segurancga, recursos especiais e recursos extraordinarios.
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Quanto a Procuradoria Criminal, primeiramente, nas
Camaras Criminais Isoladas, sdo analisadas apelacfes, agravos em
execucao penal, reexames de sentencga, agravos ao Superior Tribunal de
Justica, agravos ao Supremo Tribunal Federal, recursos em sentido
estrito, recursos especiais, recursos extraordinarios e revisdes criminais.
Nas Camaras Criminais Reunidas, os feitos de competéncia sdo as acodes
penais, embargos de declaracdo, habeas corpus, mandados de
seguranca, pedidos de desaforamento, recursos especiais, recursos

extraordinarios e recursos ordinarios.

Informou, também, que os feitos de competéncia do
Procurador-Geral de Justica sdo as agdes que tratam de
inconstitucionalidade, pedidos de providéncias, processos administrativos
e acOes penais instaurados em face de pessoas com prerrogativa de foro,
precatérios e demais processos da competéncia do Conselho da
Magistratura e do Tribunal Pleno. Ao Subprocurador-Geral de Justica é
conferida a atuacdo nos mandados de seguranca, pedidos de suspensao
de execucdo de medida liminar, requisicbes de pequeno valor e recursos

administrativos.

Aos membros assessores do Procurador-Geral de
Justica, com delegacédo de poderes, é conferida a atuacdo nos pedidos de
providéncia, processos administrativos, agdes penais instauradas em face

de pessoas com prerrogativa de foro.
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No que se refere ao numero de processos distribuidos e
devolvidos pelos Procuradores de Justica, informou que a Instituicdo nao

dispbe deste registro.

hY

No que refere a distribuicio de processos, essa €
efetuada pelo Departamento de Atividades Judiciais, sob a supervisao
direta do Coordenador de cada Procuradoria de Justica, efetuando a
distribuicdo equitativa, mediante sorteio eletrénico, observadas as regras
de proporcionalidade, especialmente a alternancia em funcédo da natureza,

volume, espécie e complexidade dos feitos.

Sobre o eventual exercicio de atividades administrativas
cumulativas, o Ministério Publico paraense informou que h& cumulacdo
quando do exercicio dos cargos de Procuradores Coordenadores das
Procuradorias de Justica Civel e Criminal, bem como dos que tratam de
matéria relativa a Prefeitos Municipais, ndo havendo, no entanto, qualquer

reducdo na distribuicdo dos processos.

Informou, outrossim, que ha processos em carga ha
mais de seis (6) meses com Procuradores de Justica. Ainda, que ndo ha
processos represados e que 0s processos devolvidos sem parecer de
mérito sdo recompensados. Por fim, informou que ndo ha auséncia de
Procurador de Justica junto as Sessdes do Tribunal de Justica daquele

Estado.

No anexo Il, estdo as informacdes do Conselho Superior

do Ministério Publico do Estado do Para. Primeiramente, informou que nédo
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ha procedimento administrativo disciplinar contra membro do Ministério
Publico que atue em segundo grau, no periodo de setembro de 2008 a

setembro de 20009.

Ainda, no anexo Ill, estdo as informacgdes do
Departamento de Recursos Humanos. Informaram que as dudltimas
alteracfes do quadro de Procuradores de Justica ocorreram através das
Portarias n°® 3219/2007-MP/PGJ, n© 2531/2008-MP/PGJ e do Ato que

promoveu o 15° Procurador de Justica Civel, a época vago.

Também, no Anexo Il a Corregedoria Geral do
Ministério Publico do Estado do Para informou que, no periodo de
setembro de 2008 a setembro de 2009, foi instaurado somente um
procedimento disciplinar contra membro em atuag¢do no 2° grau, o qual foi

arquivado uma vez que ndo houve indicio de infracéo disciplinar.

O Anexo V refere as informac¢des quanto a distribuicéo
de processos para cada membro. O periodo informado, em razdo do
atraso no envio dos dados, foi de janeiro de 2008 a dezembro de 2010. A
Procuradoria de Justica Criminal composta por dezesseis (16) membros
recebeu um total de nove mil e quinhentos e oitenta e quatro (9.584)
processos, sendo que, no final do ano de 2010, havia apenas um total de
duzentos e trinta e cinco (235) processos nao devolvidos. A média
mensal, no periodo informado, é de duzentos e sessenta e seis (266)
processos mensais que foram distribuidos entre os dezesseis (16)
membros da Procuradoria de Justica Criminal, totalizando uma média

mensal de 16,66 processos por membro.
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No que refere a Procuradoria Civel, composta por quinze
(15) Procuradores de Justica, houve o recebimento de dez mil setecentos
e noventa e nove (10.799) processos. Considerando o periodo informado,
janeiro de 2008 a dezembro de 2010, a média mensal é de duzentos e
noventa e nove (299) processos recebidos por ano, distribuidos entre os
quinze (15) membros da Procuradoria de Justica Civel, totalizam a média

mensal de 19,99 processos por membro.

Ainda, foram distribuidos, no ano de 2010, dezoito (18)
processos para a Assessoria Juridica junto a Procuradoria Geral de Justica,

composta por dez (10) membros assessores, todos Promotores de Justica.

No que refere aos processos relativos aos Prefeitos
Municipais, foram recebidos, no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de
2010, cento e noventa e um (191) processos. A média mensal é de 5,30
processos por més que, divididos entre quatro (4) membros, no ano de
2008, e entre trés (3) membros, nos anos de 2009 e 2010, perfaz a

média de 1,76 processos por més para cada membro.

No Anexo - VI contam as informacdes do Departamento
de Atividades Judiciais quanto ao numero de Sessfes perante o Tribunal

de Justica.

No ano de 2010, houve a participacdo dos Procuradores
de Justica duzentos e treze (213) Sessfes junto as Camaras Civeis do

Tribunal de Justica. Nas Camaras Criminais do Tribunal de Justica foram
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realizadas cento e cinquenta e uma (151) Sessbes de Julgamento com a

participacdo dos membros do Ministério Publico.

Por sua vez, os Anexos VIl e VIII apresentam a
Resolugcao n®© 7/2007—CPJ, de 23 de agosto de 2007, que dispde sobre a
reestruturacdo das Procuradorias de Justica no ambito do Ministério
Publico do Estado do Pard, e a Resolucdo n® 9/2009-CPJ, de 28 de maio
de 2009, que dispde sobre a distribuicdo dos feitos nos ambito das

Procuradorias de Justica.
ANEXO XV — ESTADO DO PARANA:

O Ministério Publico do Estado do Parana prestou
esclarecimentos sobre a atuacdo em segundo grau e informou que o
Colégio de Procuradores de Justica € composto por oitenta e dois (82)
membros. Pelas informagdes, h4a, também, vinte e seis (26) Promotores
de Justica que atuam em segundo grau, por designacdo, participando da
regular distribuicdo de processos com os Procuradores de Justica, embora
ocupem cargos de Promotores de Justica Substitutos de Segundo Grau,
nos termos do § 2° do artigo 67 da Lei Complementar Estadual n® 85/99.
Como esclareceu, atualmente, o Ministério Publico do Estado do Parana
conta com cinco (5) Procuradorias de Justica Civeis e, ainda, cinco (5)
Procuradorias de Justica Criminais. No exame dos dados ofertados, nada
restou esclarecido quanto as acumulac¢des da atividade administrativa dos
Procuradores de Justica junto ao Conselho Superior do Ministério Publico,
sobretudo pelo fato de ndo implicar no afastamento das funcdes

originarias. Nao foi, também, informado acerca do numero de devolucéo
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dos processos, com parecer ou nao, haja vista a deficiéncia do sistema de
informatizacdo. Nao ha, ainda, atraso significativo de processos (fl. 107).
A distribuicdo processual é automatica, ressalvados os casos de
prevencdo. O Ministério Publico informou e relacionou os Procuradores de
Justica que estavam afastados da distribuicdo, por exercerem atividade na
Administragao (fl. 108).

Quanto aos procedimentos administrativos disciplinares,
informou a Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado do Parana a
existéncia, no periodo, de quatro (4) expedientes contra Procuradores de
Justica, estando dois (2) concluidos e os outros em fase de conclusdo (fl.
106).

No exame das planilhas, em anexo, depreende-se que
as Procuradorias de Justica Civel receberam trinta e quatro mil e
oitocentos e dezesseis (34.816) processos no periodo, que foram
distribuidos entre os quarenta e trés (43) Procuradores de Justica e 0s
onze (11) Promotores de Justica substitutos de segundo grau, perfazendo
uma média mensal de trinta e quatro (34) feitos para cada membro.
Ocorreram, no periodo, seiscentos e oitenta e quatro (684) Sessdes no
Tribunal de Justica, sempre com a participagdo de membro do Ministério

Publico.

Quanto as Procuradorias de Justica Criminal, pelo exame
dos dados ofertados, depreende-se que ha trinta e oito (38) Procuradores
de Justica e seis (6) Promotores de Justica substitutos de segundo grau.

Foram distribuidos, no periodo analisado, vinte e seis mil e quinhentos e
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quarenta e seis (26.546) feitos, que resulta a média mensal de vinte e um
(21) processos por membro. Também, no periodo, foram realizadas
trezentas (300) SessOes nas Camaras Criminais do Tribunal de Justica,

com a presenca dos membros da Instituigao.
ANEXO XVI — ESTADO DE PERNAMBUCO:

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco prestou
esclarecimentos sobre a atuacdo do segundo grau, informando que a
Procuradoria de Justica que tem atribuicbes referentes a matéria civel, é
composta por dezenove (19) cargos de Procuradores de Justica. Desses,
um (01) cargo néo esta provido. A divisdo da distribuicdo, como informou,
é feita de acordo com a natureza do processo civel, nos termos do § unico
do artigo 18 da Lei Complementar n° 12/94. Segundo as informacgdes, ha
Procuradores de Justica que atuam nas Camaras Civeis que julgam
questdes do interesse da Fazenda Publica e, outros, que atuam nas

demais Camaras Civeis do Tribunal de Justica.

As Procuradorias de Justica que tratam de matéria
criminal tém quinze (15) cargos de Procuradores de Justica que atuam
nas quatro (4) Camaras Criminais do Tribunal de Justica. Dois
Procuradores de Justica, pelas informacdes, estdo fora da distribuicdo
processual, o Coordenador do Centro de Apoio das Promotorias de Justica
Criminal e a Coordenadora da Comissdao de Concurso Publico para

ingresso a carreira do Ministério Publico.
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Os processos encaminhados ao Ministério Publico pelo
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco séo, diaria e
eletronicamente, cadastrados e distribuidos, por sorteio, aos Procuradores
de Justica. No periodo examinado, entre o més de setembro de 2008 até o
més de setembro de 2009, como foi informado, ndo existia processos com
carga para Procuradores de Justica ha mais de seis (6) meses. Também,
sO0 ha compensacdo na distribuicdo quando o Procurador de Justica esta

impedido ou é suspeito para atuacdo no processo.

Pelos dados que foram informados, no periodo, os
Procuradores de Justica com atuacdo na matéria civel, receberam em
meédia, por més, vinte quatro (24) processos e 0os Procuradores de Justica
com atribuicbes para a matéria criminal, receberam em média, por més,

trinta e trés (33) feitos.

No que respeita a participacdo nas Sessdes do Tribunal
de Justica, o Ministério Publico pernambucano adota o sistema de rodizio
para as Sessdes ordinarias e extraordinarias. Em caso de impossibilidade
de comparecer, os Procuradores de Justica escalados séo, previamente,

substituidos.

Quanto a participacdo dos Procuradores de Justica nas
Sessdes das Camaras Criminais do Tribunal de Justica, nada foi

informado.

Como foi informado, os Procuradores de Justica que

exerciam cargos na Administracdo, no periodo solicitado, em decorréncia
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de despacho do Presidente da Comissdo de Preservacdo de Autonomia do
Ministério Publico, ndo atuavam nas Procuradorias de Justica e foram
substituidos por Promotores de Justica convocados por designacdo da

Chefia da Instituicéo.

O Ministério Publico informou que n&o existia
procedimento administrativo disciplinar tramitando contra Procurador de

Justica no periodo.

Dos dados compilados originou-se a planilha, em anexo,
onde se verifica a entrada de cinco mil e duzentos e trinta e trés (5.233)
processos na area civel, distribuidos entre dezessete (17) Procuradores de
Justica, atingindo uma média mensal de 23,68 processos por membro. Na
area criminal, registrou-se a entrada de cinco mil e seiscentos noventa e
cinco (5.695) processos, distribuidos entre os Procuradores das quatro (4)
Camaras Criminais. A média mensal na 12 Camara a média mensal é de
22,47 processos por membro, na 22 Camara a meédia € de 21,83
processos por membro, na 32 Camara a média € de 21,66 processos por
membro e, na 42 Camara, a média mensal € de 7,4 processos por

membro.
ANEXO XVII — ESTADO DO PIAUI:

O Ministério Publico do Estado do Piaui prestou
esclarecimentos sobre a atuacdo dos membros no segundo grau e
informou que a Procuradoria de Justica € composta por vinte e cinco (25)

Procuradores de Justica. Informou que, no periodo, houve o recebimento
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de cinco mil e setenta e um (5.071) processos e a devolucdo, com
parecer, de cinco mil e setenta (5.070) feitos. A média mensal, por

Procurador de Justica, € de dezessete (17) processos.

Depreende-se das informacoes (fls. 116/273 do Anexo),
que carecem de maior precisdo, que o0s Procuradores de Justica atuam
tanto na matéria civel, como na criminal. Sobre a atuacdo nos
julgamentos, o Tribunal de Justica informou (fl. 286 do Anexo), que
nenhuma Sessdo deixou de ser realizada pela auséncia do Ministério

Publico.

Informou o Ministério Publico que os procedimentos
administrativos disciplinares contra Procurador de Justica instaurados, no
periodo, foram arquivados e que nédo havia nenhum procedimento em

andamento.
ANEXO XVIII — ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro prestou

muitas das informac¢fes que foram solicitadas.

Informou que atuam, no segundo grau, cento e oitenta e
sete (187) Procuradores de Justica. H&, no Tribunal de Justica, vinte (20)
Camaras Civeis e, para cada Camara, ha quatro (4) Procuradorias de
Justica. Assim, ha oitenta (80) cargos de Procuradores de Justica para
atuacdo em matéria civel. Também, ha oito (8) Camaras Criminais no

Tribunal de Justica, perante as quais ha cinco (5) Procuradorias de Justica
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Criminais. Nessas Procuradorias de Justica que tratam de matéria
criminal, atuam quarenta (40) Procuradores de Justica. Ha, ainda, as
chamadas Procuradorias de Justica Regionais Especiais, onde atuam

sessenta e cinco (65) Procuradores de Justica.

Pelas informacfes, no periodo compreendido entre o
més de setembro de 2008 até o més de setembro de 2009, ndo houve
devolucdo de processos sem parecer pelo Ministério Publico. No periodo,
foram recebidos por més, em meédia, trinta e oito (38) processos por
Procurador de Justica com atuacdo em matéria civel e quarenta e seis
(46) processos por Procurador de Justica com atuacdo na matéria

criminal.

Quanto a existéncia de processos com vista, antes do
més setembro de 2008, nada foi informado. Porém, constatou-se que, em
setembro de 2009, estavam pendentes de exame pelo Ministério Publico
trezentos e oitenta e cinco (385) processos civeis e quinze (15) processos

criminais.

Pelas informacdes prestadas, foi noticiado que somente
um Procurador de Justica possui processos com vista ha mais de seis (6)

meses.

Nao ha registro da auséncia de Procuradores de Justica
nas Sessdes do Tribunal de Justica do Estado. Nas Camaras Civeis do
Tribunal de Justica sao realizadas vinte (20) Sessdes por semana e, nas

Camaras Criminais, sao realizadas oito (8) semanais. Por sua vez, na
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Sessdo Criminal atuam dois (2) Procuradores de Justica e sdo realizadas

Sessfes a cada quinze (15) dias.

A Corregedoria Geral informou que nédo ha registro de
processo disciplinar ou sindicancia instaurados, no periodo pesquisado,
para apurar falta funcional praticada por Procurador de Justica. No ultimo
ano, informou que tramitaram trés (3) procedimentos disciplinares contra
Procuradores de Justica, estando um em fase de recurso, um findo em 22
de abril de 2009, com decisdo de arquivamento, e 0 outro se encontra em

tramitacdo no Orgéo Especial.

Ndo ha informacdes sobre acumulacdo e néo
participacdo na distribuicdo de processos pelos Procuradores de Justica

que desenvolvem atividade administrativa.
ANEXO XIX — ESTADO DO RI1I0 GRANDE DO NORTE:

O Ministério Publico informou que possui vinte e um
(21) Procuradores de Justica. Desses, dezessete (17) atuam em matéria

civel e quatro (4) em matéria criminal.

O Ministério Publico recebeu, no periodo, nove mil e
trezentos e sessenta (9.360) processos sobre matéria civel. Desses, oito
mil e oitocentos e noventa (8.890) foram devolvidos com parecer,
restando, no periodo analisado, um saldo de quatrocentos e setenta (470)
feitos a devolver. A média mensal é de quarenta e dois (42) processos

por Procurador de Justica.
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Informou, ainda, a Instituicdo que ha quatro (4)
Procuradores de Justica que atuam na area criminal. Estes receberam um
mil e novecentos e noventa e oito (1.998) processos e devolveram um mil
e oitocentos e oitenta e seis (1.886), restando o saldo de cento e doze
(112) feitos. A média mensal é de 39,6 processos por Procurador de

Justica.

Quanto a distribuicdo, informou o Ministério Publico que
todos os Procuradores de Justica participam de forma equanime e
isondbmica. Nao ha informacdo precisa sobre o exercicio de atividade
administrativa cumulado com a atividade fim. Ainda, informou que nédo héa
processos represados e que existe, apenas, um processo com carga por

mais de seis (6) meses.

Informou que nunca houve reclamacao pela falta de
Procuradores de Justica em Secdo do Tribunal de Justica. Também, que
nao ha registro de procedimento administrativo disciplinar contra

Procurador de Justica.
ANEXO XX — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

O Ministério Publico esclareceu que, na Procuradoria de
Justica Civel, que atende matéria civel, ha sessenta e trés (63) cargos de
Procuradores de Justica, sendo que estdo providos cinquenta e nove (59)
cargos. Por sua vez, a Procuradoria de Justica Criminal possui trinta e trés
(33) cargos providos. Informou, também, que os cargos de 1° e 2°

Procuradores de Justica com atuacdo Especializada junto ao Tribunal de
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Contas do Estado foram transformados em cargos de Procurador de

Justica substituto.

Informou o Ministério Publico que ha, ainda, a previsao
de quarenta e quatro (44) cargos de Procuradores de Justica substitutos,
sendo vinte (20) dos cargos estdo providos. Desses vinte (20) cargos
providos, oito (8) Procuradores de Justica substitutos atuam junto a
Procuradoria de Justica Civel, um (1) perante a Procuradoria de Justica
Criminal. Por sua vez, dez (10) Procuradores de Justica exercem funcdes
na Administracdo. Além disso, ha um Procurador de Justica substituto em

licenca para exercicio de mandato eletivo.

Sobre a atuacdo, informou a Instituicdo que a matéria
de direito publico € de competéncia da 12, 22, 32, 42, 212 e 222 Camaras
Civeis. H4, ainda, o 1°, 2.° e 11.°© Grupos de Camara Civeis. Atuam
perante cada uma das Camaras Civeis que tratam de direito publico cinco
(5) Procuradores de Justica e um (1) Procurador de Justica substituto
designado para atuar na 22.2 Camara Civel, um (1) para a 3.2 Camara
Civel e um (1) para a 4.2 Camara Civel. Os cargos de Procuradores de
Justica que atuam perante a 1.2, 2.2, 21.2 e 22.2 Camaras Civeis tratam
de direito tributario, fiscal, previdenciario, licitagbes e contratos
administrativos. Por sua vez, os Procuradores de Justica que atuam
perante a 3.2 e 4.2 Camaras Civeis tratam que questdes relativas a
servidores publicos, concursos publicos, ensino publico, litigios derivados
de desapropriacdo ou serviddo de eletroduto e direito publico néao

especificado.
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Informou, ainda, que a matéria de direito privado é da
competéncia da 52 até 202 Camaras Civeis e do 3.2 ao 10.° Grupo de
Camaras Civeis. Os cargos dos Procuradores de Justica que atuam perante
estas Camaras e Grupos tratam de dissolucdo e liquidacao de sociedade,
faléncias e concordatas, ensino particular, registros de pessoas juridicas e
de titulos e documentos, previdéncia privada seguros responsabilidade
civil e direito privado nédo especificado, quando haja causa de intervencao
obrigatéria do Ministério Publico. Por sua vez, é atribuicdo dos
Procuradores de Justica que atuam perante as 7.2 e 8.2 Camaras Civeis a
matéria referente as questbes de familia, sucessbes, unido estavel,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e registro civil das pessoas naturais.
Perante cada uma dessas Camaras Civeis ha cinco (5) cargos de
Procuradores de Justica civeis e um cargo de Procurador de Justica
substituto. Ja, perante as 9.2 e 10.2 Camaras Civeis atuam dois (2)
Procuradores de Justica, com cargos na Procuradoria de Justica Civel, um
por Camara, para matéria referente a acidente de trabalho, contratos
agrarios, contratos do sistema financeiro de habitacdo, responsabilidade
civil e direito privado n&do especificado. Perante a 11.2 e a 12.2 Camaras
Civeis ha dois (2) cargos de Procurador de Justica, um por Camara, para a
matéria referente a transporte, responsabilidade civil em acidente de
transito, negocios juridicos bancarios e direito privado nao especificado.
Perante a 13.2 e a 14.2 Camaras Civeis atuam um Procurador por
Camara, que tratam de consoércios, arrendamento mercantil, alienacdo
fiduciaria, reserva de dominio, usucapidao e direito privado nao
especificado. Perante a 15.2 e a 16.2 Camaras Civeis, também, ha um

Procurador de Justica por Camara com atribuicGes para matéria referente
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a locacdes, honorarios de profissionais liberais, corretagem, mandatos,
representacdo comercial, comissdo mercantil, gestdo de negécios,
depdsito mercantil, negécios juridicos bancarios e direito privado nao
especificado. Por sua vez, perante a 17.2, a 18.2, a 19.2 e a 20.2 Camaras
Civeis atuam, também, um Procurador de Justica por Camara para
matéria referente a condominio, usucapido, propriedade e direitos reais
sobre coisas alheias, posse, promessa de compra e venda, registro de
imoéveis, passagem forcada, servidbées, comodato, nunciacdo de obra
nova, divisdo e demarcacdo de terras particulares, adjudicacao
compulséria, uso nocivo de prédio, direitos de vizinhanca, leasing

imobiliario, negadcios juridicos bancarios e direito privado ndo especificado.

No que refere a matéria criminal, ha trés (3)
Procuradores de Justica da Procuradoria Criminal que atuam perante cada
uma das trés primeiras Camaras Criminais (1.2, 2.2 e 3.2 e tém
atribuicbes para matéria relativa a crimes dolosos e culposos contra
pessoa, crimes que tratam de substancias entorpecentes e crimes contra
0 patrimdnio. Perante a 4.2 Camara Criminal atuam dois (2) Procuradores
de Justica criminais e um Procurado de Justica substituto, com atribuicoes
para as infracdes penais atribuidas a administradores publicos municipais
e competéncia recursal para as seguintes infragcdes: crimes de
responsabilidade e funcionais praticados por ex-prefeitos, crimes contra a
incolumidade publica, crimes contra a Administracdo Publica, crimes de
parcelamento de solo urbano, crimes contra a ordem tributaria, crimes de
abuso de autoridade, crimes contra a economia popular e os definidos no

Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, crimes ambientais e crimes
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em licitacOes publicas. Por sua vez, a atuacao perante a 5.2, a 6.2, a 72 e
a 8.2 Camaras Criminais é realizada por cinco (5) Procuradores de Justica
Criminal por Camara, com atribuicées para os crimes contra o patrimonio,
crimes contra os costumes, crimes contra a honra e as demais infracoes

penais.

A Procuradoria de Justica Especializada tém atuacao
perante a 1.2 e a 2.2 Camaras Especiais Civeis do Tribunal de Justica,
onde exerce atribuicbes um Procurador de Justica substituto e trata,
quando é caso de intervencao, de matéria de direito privado. Ja, perante a
3.2 Camara Especial Civel exerce as funcbées um Procurador de Justica

substituto e atua em matéria de direito publico.

O Nucleo Processual é o setor responsavel pela
elaboracdo de todas as pautas para as Sessdes de Julgamento das
Camaras e Grupos do Tribunal de Justica. Segundo informou o Ministério
Publico, o niumero de Sessdes corresponde as realizadas pelo Tribunal de
Justica e ndo as que tenham participado cada Procurador de Justica. A
distribuicdo de processos € feita diariamente e, nos termos do Regimento
Interno que regula a matéria, é feita de modo a atender a dois critérios:
distribuicdo dirigida pela matéria da Camara onde, preferencialmente,
atua o Procurador de Justica e, equitativamente, ao final do més para
todos os Procuradores de Justica, que deverdo receber, de forma
isonébmica, 0 mesmo numero de feitos, prevalecendo a média por meés.
Cabe esclarecer que os Procuradores de Justica séo titulares de cargos das
Procuradorias de Justica — Criminal, Civel e Especializada — e

desenvolvem as atribui¢cbes de seus cargos, preferencialmente, perante as
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Camaras do Tribunal de Justica. Exemplo: Os 1°, 2° e 3° Procuradores de
Justica da Procuradoria de Justica Criminal atuam, preferencialmente,
perante a 12 Camara Criminal. Os 4°, 5° e 6° Procuradores de Justica da
Procuradoria de Justica Criminal atual, preferencialmente, perante a 22
Camara Criminal. Se ficarem, no final do més, acima da cota, o0s
processos sdo redistribuidos a outros Procuradores de Justica Criminal e,
se ficarem abaixo da cota mensal, receberao processos de outras Camaras

Criminais.

Informou o Ministério Publico que ha Procuradores de
Justica que exercem, eventualmente, funcfes cumulativas e o0s que
possuem reducdo de trinta por cento (30%) no niumero de processos a
eles distribuidos, como, por exemplo, os Procuradores de Justica que
ocupam dos cargos de Coordenadores® (um da Procuradoria Civel e um da
Procuradoria Criminal), o Ouvidor do Ministério Publico’ e o Procurador
designado para o acompanhamento legislativo e da tramitacdo de Projetos

de Lei® de interesse do Ministério Publico.

Ainda, segundo o Nucleo Processual, nos relatérios
mensais constam as datas dos processos mais antigos em carga para cada
Procurador e ndo ha processo represado para distribuicdo naquele Setor,
pois a distribuicdo é diaria. Os processos devolvidos sem parecer sao

compensados por outros, necessaria e automaticamente, existindo no

! 2008: Coordenador da Procuradoria Civel (Bol. 250/2008, doc. 5) e da Criminal (bol. 250/2008, doc. 6);

2009: Coordenador da Procuradoria Civel (Bol. 255/2009, doc. 7) e da Criminal (Bol. 255/2009, doc. 8).
2 Ouvidora (Bol. 239/2008, doc.9)
s (Bol. 449/2009doc. 10). Ordem de Servico SUBJUR n.° 01/2009.
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programa de distribuicdo, um dispositivo para a execucdo desta regra,

também prevista no Regimento Interno.

A Procuradoria Civel era composta por cinquenta e nove
(59) Procuradores de Justica, no periodo analisado, tendo recebido oitenta
e cinco mil e novecentos e trinta e nove (85.939) processos. Destes,
setenta e nove mil e setecentos e quarenta e oito (79.748) foram
devolvidos com pareceres e trés mil e seiscentos e quinze (3.615)
processos foram devolvidos sem parecer de mérito, restando um saldo de
dois mil e quinhentos e setenta e seis (2.576) feitos. A média mensal
calculada é de cento e doze (112) por cada Procurador de Justica. Foram
realizadas oitocentos e cinquenta e trés (853) Sessdes no periodo. Nao
houve noticia da auséncia de Procurador de Justica nas Sessdes de

Julgamento.

Os Procuradores de Justica substitutos receberam um
total de dezesseis mil e duzentos e noventa e cinco (16.295) processos.
Devolveram, com parecer, quatorze mil e oitenta e trés (14.083) e, sem
parecer, novecentos e um (901) processos, restando um saldo de dois mil
e cento e oitenta e dois (2.182) feitos. Foram realizadas cento e sessenta
e uma (171) SessOes de Julgamento, ndo havendo noticia sobre a
auséncia de Procurador de Justica em Sessdo. Considerando que sao vinte
(20) Procuradores de Justica substitutos na Procuradoria de Justica Civel,

a media mensal totalizou sessenta e dois (62) processos por membro.

No que refere a atuacdo na area criminal, foi informado

que a Procuradoria de Justica Criminal € composta por trinta e trés (33)
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cargos de Procuradores de Justica Criminal que receberam trinta e quatro
mil e oitenta e cinco (34.085) processos, sendo que trinta e dois mil
novecentos (32.900) foram devolvidos com pareceres e quinhentos e
oitenta e nove (589) sem parecer, restando um saldo, no periodo, de
oitocentos e cinquenta e trés (853) feitos. A média mensal é de setenta e
nove (79) processos por Procurador de Justica. Foram realizadas trezentos
e vinte (320) Sessdes junto ao Tribunal de Justica, sempre com a

presenca dos Procuradores de Justica.

Perante o Tribunal Militar do Estado atua um Procurador
de Justica Criminal. Foi informado que recebeu quatrocentos e cinquenta e
nove (459) processos, com média mensal de 38 processos, e que

participou de cinquenta e seis (56) SessfOes de Julgamento.

Por fim, informou o Ministério Publico que ndo héa
procedimento administrativo disciplinar contra Procurador de Justica em

andamento.
ANEXO XXI1- ESTADO DE RONDONIA:

Conforme a informacao apresentada, segunda instancia
do Ministério Publico do Estado de Rondbnia é composta por quatro (4)
Procuradorias de Justica, que contam com dezoito (18) Procuradores de
Justica. Os membros da 12 Procuradoria de Justica tém atribuicdo de
oficiar junto a Camara Civel do Tribunal de Justica e nos recursos das
causas em gue constem, como parte, o Estado, os Municipios, entidades

autarquicas, empresas publicas estaduais ou municipais, bem como seus
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agentes. Também, tém atribuicbes para os feitos das causas civeis
sujeitas a reexame necessario. Na 12 Procuradoria de Justica atuam dois
(2) Procuradores de Justica. Na 22 Procuradoria de Justica atuam seis (6)
membros que tém atribuicdo de oficiar junto a Camara Criminal do
Tribunal de Justica. Na 32 Procuradoria de Justica atuam oito (8) membros
que tém atribuicdo de oficiar junto a Camara Especial do Tribunal de
Justica. Por sua vez, na 42 Procuradoria de Justica atuam dois (2)

membros que tém atribuicdo junto ao Pleno do Tribunal de Justica.

Informou, ainda, que a distribuicAdo dos feitos na
segunda instancia é realizada de forma proporcional e sequencialmente
entre os Procuradores de Justica. Quando o Procurador de Justica exerce
cumulativamente atividade administrativa, ha autorizacdo para néo
participar da distribuicdo regular de processos ou para que tal distribuicao
seja reduzida. Outrossim, informou que, atualmente, ndo h& processos
represados no orgdo administrativo da Instituicdo e que 0S processos sem
parecer de mérito ndo sdo compensados. Ainda, asseveraram que nao ha
registro de auséncia de Procurador de Justica nas Sessdes do Tribunal de
Justica. Por fim, informou que nao houve, no ambito da Corregedoria
Geral ou do Conselho Superior, procedimento disciplinar contra Procurador

de Justica.

Ainda, conforme as planilhas do Anexo (fls. 10/11), se
verifica que, na 12 Procuradoria de Justica com atuacdo na Camara Civel,
foram recebidos mil e trezentos e cinquenta e cinco (1.355) processos,

tendo sido realizadas oitenta e oito (88) Sessdes de Julgamento. A
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referida Procuradoria de Justica é composta por dois (2) membros, o que

resulta na média mensal de 52,11 processos por Procurador de Justica.

Na 22 Procuradoria de Justica, com atuacdo em matéria
criminal, foram recebidos trés mil e oitocentos e trés (3.803) processos,
distribuidos entre seis (6) Procuradores de Justica, totalizando a média
mensal de 48,75 processos por membro. Foram realizadas, também,

cinquenta (50) Sessdes de Julgamento.

Por sua vez, a 32 Procuradoria de Justica, também com
atuacdo em matéria criminal, € composta de oito (8) Procuradores de
Justica, sendo que, desses, trés (3) exercem cumulativamente atividade
administrativa. Foram recebidos, no periodo, cinco mil e duzentos e
dezoito (5.218) processos, perfazendo uma média mensal de 50,17
processos por membro. Foram realizadas, ainda, cento e dezenove (119)
SessbBes de Julgamento. Ja, na 42 Procuradoria de Justica, que tem
atribuicdo para atuar em processos que tramitam no Pleno do Tribunal de
Justica, foram recebidos seiscentos e sessenta e oito (668) processos que
foram distribuidos entre dois (2) Procuradores de Justica, perfazendo uma
média mensal de 25,69 processos por membro. Foram, ainda, realizadas

vinte e uma (21) Sessdes do Pleno do Tribunal de Justica.
ANEXO XXI11 — ESTADO DE RORAIMA:

As informacdes prestadas pelo Ministério Publico do
Estado de Roraima sdo no sentido de que a unidade conta com sete (7)

Procuradores de Justica. Também, que os processos sdo distribuidos entre
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quatro (4) Procuradorias de Justica Criminais e trés (3) Procuradorias de
Justica Civeis. O Procurador de Justica que assume o cargo de Procurador-
Geral de Justica se afasta das atribuigdes originarias, incumbindo-lhe os
feitos e as Sessbes do Pleno do Tribunal de Justica. Além das atividades
jurisdicionais, todos os Procuradores de Justica compdem o Colégio de
Procuradores de Justica e o Conselho Superior do Ministério Publico, como
titulares ou como suplentes. Todavia, recebem distribuicdo reduzida os
Procuradores de Justica que exercem as funcdes de Secretario-Geral e de
Corregedor-Geral do Ministério Publico. Ndo ha processos represados na
distribuicdo, pois esta é realizada no mesmo dia do ingresso dos processos
no Ministério Publico. Nado ha, também, compensacdo de processos
devolvidos sem parecer de mérito. Com relacdo a participacdo dos
Procuradores de Justica nas Sessfes do Tribunal de Justica, nao
participam da escala dos julgamentos quando houver eventual
afastamento, o que leva a substituicdo, por consenso, de forma que
sempre haja um membro da InstituicAo presente. No que refere aos
procedimentos disciplinares, a informacdo é de que ndo ha processo
instaurado. Consta informacado referente as matérias que sao tratadas em
cada Camara do Tribunal de Justica, bem como as de atribuicdo do
Procurador-Geral de Justica. Nas planilhas, verificou-se a entrada de dois
mil e cento e noventa e cinco (2.195) processos referentes a area civel.
No periodo, foram realizadas trinta e sete (37) Sessbes nas Camaras do
Tribunal de Justica. Como atuam trés (3) membros, a média mensal é de

56,28 processos por Procurador de Justica.
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Na matéria criminal, verificou-se a entrada de dois mil e
quatrocentos e dezessete (2.417) processos que foram distribuidos entre
seis (6) membros, perfazendo uma média mensal de 30,98 processos por
Procurador de Justica. Foram realizadas vinte e cinco (25) Sess0es junto

as Camaras do Tribunal de Justica.
ANEXO XXI1l1 — ESTADO DE SANTA CATARINA:

O Ministério Publico catarinense informou que a
Procuradoria de Justica Civel é composta por vinte e seis (26)
Procuradores de Justica. No periodo, foram recebidos quinze mil e cento e
trinta e trés (15.133) processos e, destes, quatorze mil e seiscentos e
dezessete (14.617) foram devolvidos com parecer, restando o saldo de
quinhentos e dezesseis (516) feitos. Pela planilha apresentada, verifica-se
que havia Procuradores de Justica com participacdo reduzida na
distribuicdo. O Ministério Publico informou, ainda, que ha Procuradores de
Justica que exercem atividades administrativas. A média mensal de
distribuicdo, no periodo, era de quarenta e quatro (44) processos por
Procurador de Justica. Foram realizadas, no periodo, setecentos e

quarenta (740) Sessdes no Tribunal de Justica.

Por sua vez, a Procuradoria de Justica Criminal é
composta por catorze (14) Procuradores de Justica, que receberam, no
periodo, dez mil e setecentos e noventa e sete (10.797) processos.
Desses, foram devolvidos, com parecer, dez mil e seiscentos e setenta e

um (10.671), restando o saldo de cento e vinte e seis (126) feitos. Foram
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realizadas cento e cinquenta e nove (159) Sessdes no Tribunal de Justica

e 0s membros do Ministério Publico sempre estiveram presentes.

Informou o Ministério Publico que ha& processos em

carga por periodo superior a seis (6) meses.

Conforme se vé, pelo Anexo, ha Procuradores de Justica
que ndo participam da distribuicdo em razdo do exercicio de atividade
administrativa. Nada foi explicado sobre a forma de como ocorre a
distribuicdo dos processos no ambito daquela Procuradoria. Também,
nada foi informado se, no periodo, foi instaurado algum procedimento

administrativo disciplinar contra Procurador de Justica.
ANEXO XX1V — ESTADO DE SAO PAULO:

O Ministério Publico paulista informou que, para atender
a matéria criminal, atuavam na Secdo |, no periodo em exame, cento e
trinta e dois (132) Procuradores de Justica, que receberam oitenta mil e
setecentos e quatorze (80.714) processos e devolveram, com parecer,
oitenta e um mil e noventa e nove (81.099) processos e, sem parecer, um
mil e cento e trinta e seis (1.136) processos. Pelos dados fornecidos,
conclui-se que os Procuradores de Justica desta Secao totalizaram a
média mensal de quarenta e sete (47) processos por membro. O
Ministério Publico prestou, também, informacfes sobre afastamentos em
razdo de férias, licenca saude e promocgfes. Informou, ainda, que as
atividades desenvolvidas pelos Procuradores de Justica criminais sao

regradas pelo Ato Normativo n° 412/CPJ, de 24 de novembro de 2005.
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Quanto a Secao Il, informou que atuam quarenta e
quatro (44) Procuradores de Justica, sendo que, destes, seis (6) nao
receberam processos, por exercerem outras atividades. Esses
Procuradores de Justica receberam, no periodo, vinte e sete mil e treze
(27.013) processos e foram devolvidos, com parecer, vinte e cinco mil e
seiscentos e setenta e quatro (25.674) processos e um mil e trezentos e
trinta e nove (1.339) processos, sem parecer. Em média, por més, cada

Procurador de Justica recebe cinquenta e quatro (54) processos.

Na matéria civel, atuam sessenta e oito (68)
Procuradores de Justica. No periodo, ocorreram quatro (4) vagas por
aposentadoria e outros seis (6) exerceram atividade administrativa.
Embora o numero de membros, nos processos atuaram cinquenta e oito
(58) Procuradores de Justica. No periodo, foram recebidos quarenta e
seis mil e cento e noventa e quatro (46.194) processos e foram
devolvidos, com parecer, quarenta e trés mil e quinhentos e vinte e
quatro (43.524) processos e, ainda, trezentos e seis (306) processos sem
parecer, restando, com vista, dois mil e trezentos e sessenta e quatro
(2.364) processos. Cada Procurador de Justica que atua na matéria civel
recebe, em média, por més, cinquenta e dois (52) processos. Nao foi
informado o numero de processos com vista anteriores a setembro de
2008. Também, ndo restou esclarecida a forma de distribuicdo dos
processos, numero de Sessfes realizadas no Tribunal de Justica e, ainda,
a existéncia de processos com data superior a seis (6) meses, sem

manifestacao.
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O Ministério Publico paulista informou, ainda, a atuacao
perante a Camara Especial, onde, como esclareceu, atuam vinte e seis
(26) membros, que receberam nove mil e novecentos e setenta e dois
(9.972) processos, sendo que, desses, foram devolvidos, com parecer,
oito mil e setenta e seis (8.076) feitos e mil e seiscentos e nove (1.609),
sem parecer, restando duzentos e oitenta e sete (287) processos com
vista. A média mensal, por membro, é de vinte e nove (29) processos.
Conforme se constata, houve a designacao de dezessete (17) Promotores
de Justica para atuacdo em segundo grau, sem prejuizos das funcdes
regulares. Apenas uma Promotora de Justica foi designada com prejuizo
das suas funcgbes originarias. Pelas informacfes, as matérias afetas a
Camara Especial sao apelacdes civeis, agravos de instrumento, recursos
ex-oficio, recursos especiais e recursos extraordinarios em acoes
relativas a infancia e juventude, como sindicancia de menores, adocao,
guarda de menor, destituicio de poder familiar, pedidos de creche,
medicamentos e transporte especializado, bem como infracbes
administrativas, conflitos de competéncia, conflitos de jurisdicdo e

excecoes de suspeicao.

Quanto ao procedimento de distribuicdo, informou o
Ministério Publico que, aos Procuradores de Justica e a Promotora de
Justica, designada com prejuizo das func¢bes regulares, foram distribuidos
quinze (15) processos por semana envolvendo guarda da menor, adocao e
destituicdo de poder familiar, bem como aqueles processos que tiverem
mais do que dois (2) volumes séo distribuidos com peso dois (2). Pela

informacao, estes processos valem por dois (2) na distribuicdo. Aos
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Promotores de Justica designados, sem prejuizo de suas funcdes
regulares, séo distribuidas apenas as apelacfes civeis em sindicancias de
adolescentes infratores, em numero de cem (100) processos, se
designados para todo o més, ou cinquenta (50), se designados apenas por
uma quinzena. Foram realizadas cinquenta e uma (51) Sessdes no
Tribunal de Justica do Estado, com a participacdo do Procurador de Justica
indicado de acordo com a escala determinada nas reunides mensais do

Setor.

Na Planilha V do Anexo, ha informacdes sobre a atuacao
dos Procuradores de Justica junto a Camara Especial. O numero é variavel
més a més, mas mantém-se a média de dezessete (17) Procuradores de
Justica e de treze (13) Promotores de Justica designados. A Camara
Especial recebeu o quinze mil e seiscentos e cinquenta e quatro (15.654)
processos. Ainda, foram devolvidos, no periodo, catorze mil oitocentos e
oitenta e sete (14.887), restando o saldo de setecentos e sessenta e sete
(777) processos. Foram interpostos quatrocentos e sessenta e seis (466)
recursos. A meédia de distribuicdo mensal é de trinta e nove (39)

processos por membro.

Informou, ainda, o Ministério Publico acerca da atuacéo
em recursos especiais e extraordinarios. Atuaram nesta matéria trés (3)
Procuradores de Justica e quatro (4) Promotores de Justica designados.
No periodo analisado, foram recebidos nove mil duzentos e setenta e sete
(9.277) processos. A média mensal, por membro, é de cento e dois (101)

Processos.
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Por fim, vieram informacdes sobre a atuacdo em
mandados de seguranca criminais e em habeas corpus. O Ministério
Publico paulista, em segundo grau, para atender estas matérias, divide-se
em trés (3) equipes, denominadas de A, B e C. A Equipe A era composta
por vinte e cinco (25) Procuradores de Justica, que receberam, no
periodo, vinte e trés mil e trinta e dois (23.032) processos. A média
mensal, por Procurador de Justica, era de setenta e um (71) processos. A
Equipe B era composta por vinte e dois (22) Procuradores de Justica, que
receberam, no periodo, quinze mil cento e noventa e trés (15.193)
processos. A média mensal, por Procurador de Justica, era de cinquenta e
trés (53) processos. A Equipe C era comporta de vinte e dois Procuradores
de Justica, que receberam, no periodo, dezessete mil e trinta processos
(17.030). A média mensal, por Procurador de Justica, era de cinquenta e
nove (59) processos. As equipes, no total, possuiam sessenta e nove (69)
Procuradores de Justica e receberam, também no total, cinquenta e cinco
mil duzentos e cinquenta e cinco (55.255) processos. Todos os habeas
corpus e mandados de seguranca criminal tém a atencdo dos
Procuradores de Justica que compdem as Equipes, todavia eles nao

realizam Sessdes nas Camaras Criminais do Tribunal de Justica.

Informou, também, que, diariamente, sdo distribuidos
dez (10) processos para cada membro de acordo com o dia de sua
respectiva Equipe. Todos os processos tém sido devolvidos com parecer,
destacando-se que ndo ha feitos em carga por mais de seis (6) meses,

tampouco processos represados.
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Segundo as informac¢bes constantes no Ato Normativo
n°® 412/CPJ, de 24 de novembro de 2005, em seu artigo 10, § 1°, a

distribuicdo é realizada aleatoriamente, em sorteio, por meio de sistema

informatizado, imediatamente apds o cadastramento dos autos.
ANEXO XXV — ESTADO DE SERGIPE:

O Ministério Publico do Estado de Sergipe informou que,
na 12 e 22 Camaras Civeis, atuam oito (8) Procuradores de Justica. Ainda,
que na Camara Criminal atuam trés (3) Procuradores de Justica. A
distribuicdo dos processos € realizada de forma eletrbnica e aleatéria.

Apenas, se verifica se ha vinculacdo com algum Procurador de Justica.

O Procurador-Geral de Justica recebe processos de
competéncia do Pleno do Tribunal de Justica, bem como propde acfes de
controle de constitucionalidade, aprecia interposicdo de recursos perante
instancias superiores, questfes relativas ao artigo 28 do Cdédigo de
Processo Penal e os conflitos de atribuicbes. Ha um sistema de rodizio
para representa-lo nos julgamentos do Pleno, mediante delegacdo. O
Corregedor-Geral participa da distribuicdo como os demais Procuradores
de Justica. Todavia, ndo participa das Sessdes ordinarias de julgamento
dos processos nas Camaras do Tribunal de Justica. O mesmo ocorre com o
Coordenador-Geral do Ministério Publico. O Ouvidor atua normalmente

perante a 12 Camara Civel do Tribunal de Justica.

Também, informou que ndo existem processos em carga

por periodo superior ha mais de seis (6) meses.
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Esclareceu o Ministério Publico sergipano que ndo héa
processos represados e, também, gque ndo ha compensacdo entre 0s
processos devolvidos sem parecer de mérito. Informou que ndo houve
auséncia de membros nas SessfGes do Tribunal de Justica e, também, que
nédo h& processo administrativo disciplinar instaurado contra Procurador de

Justica.

Pela planilha do Anexo, no periodo sobandlise, ocorreu o
ingresso de quatro mil e duzentos e cinquenta e seis (4.256) processos
criminais, tendo sido excluidos um mil e quatrocentos e cinquenta e dois
(1.452) processos de competéncia originaria, o que resultou na média
mensal de 15,40 processos por Procurador de Justica. Foram, ainda,
realizadas setenta e oito (78) Sessbes junto a Camara Criminal do

Tribunal de Justica.

Em continuidade, foi registrada a entrada de dezesseis
mil e duzentos e sessenta e seis (16.266) processos referente a area
civel, resultando uma média mensal de 89,37 processos por Procurador de
Justica. Foram realizadas cento e oitenta e seis (186) Sessfes junto as

Camaras Civeis do Tribunal de Justica.
ANEXO XXVI1 — ESTADO DO TOCANTINS:

O Ministério Publico do Estado de Tocantins esclareceu
que, no periodo, ndo possuia divisdo das matérias civel, criminal ou
especializada. Informou, também, que o numero de feitos com

distribuicdo originaria ao Procurador-Geral de Justica era menor do que 0s
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encaminhados aos Procuradores de Justica. Esclareceu que o Corregedor—
Geral e a Coordenadora do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional, CEAF, n&o participam da distribuicdo, sendo que a
Coordenadora do CEAF, a partir de fevereiro de 2009, por deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, passou a participar da
distribuicdo com volume reduzido de cinquenta por cento (50%). Sobre os
processos em carga, com data superior a seis (6) meses, informou
existiam trés (3) feitos. Também, informou que havia na distribuicdo
processos represados. Ainda, informou que ndo existia compensacdo, na
distribuicdo, em relacdo aos processos devolvidos sem parecer de mérito.
Por fim, informou que, no periodo analisado, nenhum Procurador de

Justica deixou de comparecer a Sessao do Tribunal de Justica do Estado.

A Instituicdo recebeu, no periodo, cinco mil e quinhentos
e cinquenta e cinco (5.555) processos e, desses, foram devolvidos trés mil
e cento e cinco (3.105) com parecer de mérito e dois mil e oitenta e nove
(2.089) sem parecer, restando trezentos e sessenta e um (361) processos
com vista. A média mensal é de 28,48 processos. Na ocasido, foram

realizadas duzentos e quatorze (214) Sessdes no Tribunal de Justica.

Nao informou o Ministério Publico sobre o numero de
Procuradores de Justica. Nao h4a, ainda, informacdes sobre como é feita a
distribuicdo e sobre a instauracdo de procedimento administrativo

disciplinar contra Procuradores de Justica.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
ANEXO XXVI1I — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — VOL. I:
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regiao:

Esclareceu o Ministério Publico (fls. 472 até 493), pelas
informacfes enviadas que, compiladas, originaram a planilha do Anexo,
que, na Procuradoria Regional deram entrada quarenta e sete mil e
setecentos e quarenta e trés (47.743) processos que foram distribuidos
entre quarenta e sete (47) Procuradores Regionais da Republica, o que
perfaz a média mensal de 78,13 processos por membro. Foram, ainda,
realizadas setecentos e quarenta e trés (743) SessOes nas Turmas do

Tribunal Federal da 12 Regiao.
Procuradoria Regional da Republica da 22 Regiao:

Informou o Ministério Publico Federal (fl. 336, Anexo
XXVII, Vol. I1), no que se refere a atividade administrativa no ambito da
Procuradoria Regional da Republica da 22 Regidao que a Procuradora Chefe
cumula com suas atribui¢cdes originarias e tem a distribuicdo reduzida em
50%. Informou, também, que o Procurador Regional Eleitoral fica excluido
da distribuicdo processual em razdo de suas atividades perante o Tribunal
Regional Eleitoral. Outrossim, aduziu nao haver represamento de
processos, bem como n&o haver compensacdo quanto aos processos

devolvidos sem parecer de meérito. Informou que ocorreram trés (3)
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auséncias de membros as Sessbes de Julgamento, mas que todos

apresentaram justificativas.

Informou a existéncia e composicdo dos Nducleos

Criminais, Civeis, de Tutela Coletiva e o Nucleo Eleitoral (fl. 339).

Nas fls. 384 até 388, o relatério informa que nove (9)
membros da Procuradoria Regional estdo com processos em carga ha
mais de seis (6) meses. Outrossim, no que se refere a existéncia de
processo administrativo disciplinar, informou a existéncia de nove (9)
processos que tramitam junto ao Conselho Superior do Ministério Publico
Federal (fl. 404). Ainda, dos dados informados com origem na Planilha do
Anexo, verifica-se que o Ministério Publico Federal da 22 Regido recebeu,
no periodo analisado, oitenta e nove mil e trezentos e cinquenta e quatro
(89.354) processos que foram distribuidos entre quarenta e dois (42)
Procuradores Regionais, perfazendo a média mensal € de 163,65. No
periodo, foram realizadas setecentos e doze (712) Sessfes nas Turmas do

Tribunal Federal da 22 Regiao.
Procuradoria Regional da Republica da 32 Regiao:

As informacOes foram prestadas de forma minuciosa

pela Procuradoria Regional da Republica da 32 Regiao.

Segundo informou, dos cinquenta (50) Procuradores da
Republica lotados na Procuradoria Regional, apenas um (1) atua,

exclusivamente, junto ao Tribunal Regional Eleitoral e junto ao Tribunal
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Superior Eleitoral. No que refere a distribuicdo dos processos, conforme a
Portaria n°® 63, de 13 de maio de 2005, ela feita de forma aleatoria e
equitativa, observada a especializacdo por matéria e os respectivos finais
dos numeros processuais. Informou que a 12 Secdo € composta por
dezoito (18) Procuradores Regionais da Republica que atuam perante as
12, 22 e 52 Turmas, sendo seis (6) em cada Turma. Na 22 Secdo, que,
também, é formada por dezoito (18) Procuradores Regionais da Republica
que atuam na 32, 42 e 62 Turmas, sendo seis (6) em cada Turma. Ainda,
informou que a 32 Secdo é composta pelos Procuradores Regionais da
Republica que atuam perante as 72, 82, 92 e 102 Turmas do Tribunal
Regional, que totalizam de treze (13) membros, cada uma composta por
trés (3) membros e a 102 Turma, por quatro (4) membros. H&, também,
trés (3) Nucleos Especializados denominados de Nucleo Civel e Tutela
Coletiva, Nuacleo Criminal e Nacleo do Orgédo Especial. No que refere ao
Nucleo Civel, informou que o Setor é composto pelos Procuradores
Regionais da Republica que atuam em matéria civel, para onde sao
distribuidos todos os feitos em que ha necessidade de atuacdo como
custos legis, com excecdo daqueles afetos ao Nucleo Criminal e ao
Nucleo de Tutela Coletiva. Por sua vez, aos trinta e sete (37) Procuradores
Regionais da Republica componentes do Nucleo de Tutela Coletiva cabe a
manifestacdo nas acOes civis publicas, acdes de improbidade, acbes
populares, acfes relativas as comunidades indigenas, acfes rescisorias
propostas pelo Ministério Publico Federal, bem como respectivas medidas
preparatdrias, incidentes ou mandados de seguranca com elas
diretamente relacionados e que tramitam perante o Tribunal Regional

Federal da 32 Regido. Cabe aos componentes do referido Nucleo, também,
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instruir procedimentos preparatérios promovendo acdes civis e demais
medidas pertinentes, ou o arquivamento, quando a competéncia originaria
para julgar o processo o Tribunal Regional Federal da 32 Regidao. A
distribuicdo dos processos judiciais, representacoes pertinentes e pecas de
informagdo tem sido realizada em consonancia com as normas
estabelecidas pelas 12, 32, 42 52 e 62 Camaras de Coordenacao e
Revisdo do Ministério Publico Federal que, pela Procuradoria Federal dos

Direitos do Cidadao, se encontra assim estruturada:

Oficio I — Consumidor, Ordem Econbmica e Economia
Popular;

Oficio Il — Meio Ambiente e Patriménio Histdrico e Cultural;
Oficio 11l — Patrimobnio Publico e Social;

Oficio IV — Cidadania (pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, crianca. Adolescente, idosos, previdenciario coletivo) e
Residual;

Oficio V — Indios e Minorias;

Os Oficios sdo preenchidos de acordo com o interesse
manifestado pelos integrantes do Ndudcleo, observado o critério de

antiguidade e respeitada a seguinte composicao:

a) Oficio I — Treze (13) Procuradores Regionais da
Republica;
b) Oficio Il — Quatro (4) Procuradores Regionais da
Republica;
¢) Oficio 11l — Sete (7) Procuradores Regionais da Republica;

d) Oficio IV — Oito (8) Procuradores Regionais da Republica;
e) Oficio V — Cinco (5) Procuradores Regionais da Republica.

Sobre o Nucleo Criminal, informou que € composto por
Procuradores Criminais que atuam em matéria criminal. Também, ha o

Nacleo do Orgdo Especial - NOE, especializado em matéria criminal e



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0.00.000.000915/2007-08

civel, composto pela Procuradora Chefe, bem como pelos seis (6)
Procuradores Regionais da Republica que compdem a 12 Secao e pelos
demais Procuradores Regionais da Republica que manifestem interesse em
integréa-lo. Os feitos oriundos do Orgédo Especial do Tribunal Regional da
32 Regido, assim compreendidos aqueles que ja estdo em andamento bem
como outros que poderédo ser distribuidos, salvo os que versarem sobre
matérias pertinentes ao Nucleo da Tutela Coletiva, sao distribuidos,
aleatoria e equitativamente, com exclusividade entre os dezenove (19)
integrantes do Nucleo do Orgdo Especial, sem prejuizo de suas demais
atribuicdes, observada a especializacdo por matéria. Desta forma, os
Procuradores Regionais da Republica que oficiam em matéria civel junto
as Turmas que compdem a 12 Secdo, atuam nos feitos de natureza civel
oriundos do Orgdo Especial, excluidos os feitos pertinentes a Tutela
Coletiva, enquanto os feitos de natureza criminal sdo distribuidos ao
Procurador-Chefe e aos demais Procuradores Regionais da Republica que
oficiam em matéria criminal junto as Turmas que compdem a 12 Secao do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido e aos Procuradores Regionais da

Republica que voluntariamente integram o Nucleo do Orgéo Especial.

Também, foram compilados os dados registrados que
deram origem a planilha presente no Anexo (fls. 414 e seguintes), onde
se verifica que, na area civel, foram recebidos cinquenta e trés mil e
oitocentos e cinquenta e cinco (53.855) processos, distribuidos entre os
trinta e nove (39) Procuradores Regionais da Republica. Pela informacéo,

foram realizadas quatrocentos e setenta e seis (476) Sessdes nas Turmas
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do Tribunal Regional. A média mensal é de 106,22 processos por cada

membro do Ministério Publico.

Na area criminal, verificou-se a entrada de quatorze mil
e cento e trinta e um (14.131) processos, distribuidos entre onze (11)
membros, perfazendo a média mensal de 98,81 processos por Procurador
Regional. Foram realizadas cento e sessenta e quatro (164) Sessdes nas

Turmas que tratam de matéria criminal.

Referente a matéria eleitoral, informou o recebimento de
treze mil e cento e quatro (13.104) processos que foram distribuidos
entre seis (6) Procuradores da Republica. Cabe notar, no entanto, que o
maior numero de processos ficou distribuido para apenas dois (2)
membros. Foram realizadas noventa e sete (97) Sessb6es no Tribunal
Regional. No que se refere a procedimentos disciplinares contra membro,
informou a existéncia de seis (6) procedimentos em andamento (fls. 196 e
197).

Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido:

O Ministério Publico Federal informou acerca da
estrutura da Procuradoria Regional da Republica (fls. 597 e seguintes).
Pelo noticiado, a Chefia da Procuradoria Regional é exercida pelo
Procurador-Chefe, este titular, e pelo seu substituto. A Procuradoria
Regional Eleitoral, também, ¢é exercida por dois (2) Procuradores
Regionais. Ainda, informou que h& o Nucleo de Assuntos Criminais -
NACRIM, o Nucleo de Ac¢des Originarias - NAOR, o Nucleo Eleitoral - NEL, o
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Nucleo de Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos e de
Direito Administrativo - NID-NUCAD e o Nucleo de Direito Previdenciario e
Tributario - NPT. Ha, também, a 22 Camara que aborda matéria criminal,
a 32 Camara que trata da matéria do consumidor e ordem econémica, a
42 Camara que trata da matéria referente ao meio ambiente e patriménio
cultural, a 5% Camara que aborda o patrimdnio publico e social e a 62
Camara que trata de matéria referente aos povos indigenas e minorias.
Ainda, informou acerca da existéncia da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao. Esclareceu que, no ambito da Procuradoria Regional da
Republica da 42 Regido, o unico membro autorizado a ter reducdo na
distribuicdo dos feitos judiciais € o Procurador da Regional da Republica
que coordena o Nucleo de Assuntos Administrativos e o seu Coordenador
Substituto. No que refere ao tempo da carga processual, havia, no dia 30
de setembro de 2009, trezentos e vinte processos (320) em carga com
nove (9) Procuradores Regionais com mais de seis (6) meses. Informou,
outrossim, que nenhum membro deixou de comparecer as Sessfes de
julgamento no Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Sobre a
distribuicdo dos processos, foi dito que esta é realizada de forma
automatica, através do Sistema de Controle Processual — SCP. Por fim,

disse que ha nenhum processo represado neste Orgéo.

Dos dados informados, foi elaborada a Planilha, no
Anexo, onde consta o ingresso cinquenta e nove mil e oitocentos e
cinguenta e quatro (59.854) processos que foram distribuidos entre trinta

e cinco (35) Procuradores Regionais, perfazendo uma média mensal de
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131,55 processos por membro. Foram, ainda, realizadas quatrocentos e

oitenta e quatro (484) Sessdes no Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.
Procuradoria Regional da Republica da 52 Regiao:

Informou o Ministério Publico Federal (fls. 633 e 634)
que a distribuicdo dos processo ocorre entre todos Procuradores Regionais
da Republica. Nela exercem atividades administrativas, o Procurador-
Chefe da Procuradoria Regional, o Procurador Regional Eleitoral, o
Procurador Regional Coordenador de Estagio e os Procuradores Regionais
Coordenadores dos Nucleos Criminal e Civel. Todavia, informou que nao
ha reducédo na distribuicdo dos processos aos membros que compdem a
Procuradoria Regional da Republica da 52 Regidao. Também, que ndo ha
processos represados e que nenhum membro deixou de comparecer a
Sessdo no Tribunal Regional Federal. Pelos dados que foram informados
(fls. 635 até 647), originou-se a Planilha do Anexo, onde se verifica o
ingresso de onze mil e trezentos e cinco (11.305) processos que foram
distribuidos entre dezoito (18) Procuradores Regionais. Cabe ressaltar que
o Procurador Regional Eleitoral recebeu dois mil e trezentos e sessenta e
oito (2.368) processos. A média mensal, excluidos os feitos que tratam de
matéria eleitoral, € de 40,43 processos por membro. Informou que ha

processos em carga ha mais de seis (6) meses (fl. 635).
ANEXO XXVIII — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — Vol. I

Primeiramente, nas fls. 15 a 17, o Ministério Publico do

Trabalho informou a existéncia de onze (11) procedimentos
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administrativos disciplinares que tramitam no &ambito do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho contra membros que atuam
perante o segundo grau. Ainda, informou a existéncia de trinta e oito (38)
procedimentos administrativos disciplinares com transito no ambito da

Corregedoria Geral (fls. 21 a 30).

O Ministério Publico do Trabalho informou a atuacdo dos
membros junto a Procuradoria-Geral do Trabalho (fls. 33 e 34), onde
consta que a distribuicdo dos processos, que € feita quinzenalmente, é de
quatro (4) processos por dia. Informou que pode ocorrer a compensacao
na distribuicAo dos processos, mas que devem observar a seguinte
sistematica: 1) A participacdo em SessOes de julgamento implica em
compensacdo na proporcao de um dia de distribuicdo, ou seja, quatro (4)
processos por Sessao; 2) a participacdo em audiéncias de instrucdo
implica em compensacdo na proporcdo de meio dia de distribuicdo, ou
seja, dois (2) processos por audiéncia; 3) a participacdo em comissoes,
congressos, seminarios, encontros, palestras e outros eventos
institucionais, implica em compensacdo na propor¢cdo de um (1) dia de
distribuicdo, ou seja, de quatro (4) processos por dia de evento ocorrido.
Todas as compensacdes dependem de autorizagcdo do Procurador-Geral do
Trabalho ou do Vice-Procurador Geral do Trabalho, quando né&o
determinada através da portaria; 4) os Conselheiros do Conselho Superior
do Ministério Publico do Trabalho recebem vinte e cinco (25) processos
judiciais por més sem qualquer compensacao; 5) funcdes ocupadas por
Subprocuradores-Gerais ou Procuradores Regionais do Trabalho

convocados, que estdo dispensados da distribuicdo, bem como o
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Procurador-Geral do Trabalho, o Corregedor-Geral, o Coordenadora da
CCR, o Coordenador da CRJ, os membros da CRJ, o Secretario de
Concurso, o Secretario do CSMPT, e, ainda, os Procuradores Regionais ou
Subprocuradores-Gerais que estiverem oficiando em outros Orgios, a

exemplo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Pelas informacbes apresentas (fls. 35 a 64), originou-se
a Planilha I, no Anexo, de onde se depreende a atuacdo de vinte e um
(21) Subprocuradores-Gerais do Trabalho que receberam um total de
quarenta e um mil e quatrocentos e noventa e nove (41.499) feitos,
perfazendo a média de cento e cinquenta e dois (152) processos por més.
Foram realizadas trezentos e quinze (315) Sessdes no Tribunal. Também,
informou a convocacao de nove (9) Procuradores Regionais do Trabalho
que receberam um total de dois mil e quinhentos e dezenove (2.519)
processos, perfazendo a média de 9,22 processos por meés, para cada
membro convocado. Foram realizadas cento e vinte e sete (127) Sessodes

nas Turmas do Tribunal Superior do Trabalho.
Procuradoria Regional do Trabalho da 1& Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho (fls. 66 a 83) prestou
as informacbOes referentes a atuacdo dos membros da Procuradoria
Regional do Trabalho da 12 Regido. Consta que dois (2) membros estéo
com processos em carga por mais de seis (6) meses. Outrossim, informou
que ndo h& processos represados e que o0s processos devolvidos, sem
parecer, ndo sdo recompensados, pois integram a distribuicdo especial da

COINTER. Informou que nenhum membro deixou de comparecer as
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Sessfes no periodo analisado. Na Planilha Il do Anexo (fls. 69 a 83)
consta que dezessete (17) Procuradores Regionais do Trabalho receberam
oito mil e duzentos e sessenta e trés (8.263) feitos, o que perfaz a média
de 37,38 processos por cada Procurador Regional. No periodo, foram
realizadas quinhentos e trinta e seis (5636) Sessdes no Tribunal Regional
do Trabalho.

Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regiéo:

O Ministério Publico do Trabalho informou a respeito da
atuacdo dos Procuradores Regionais junto a Procuradoria Regional do
Trabalho da 22 Regido (fls. 84 a 106), onde consta que nao ha processo
em carga por mais de seis (6) meses, bem como ndo ha processo
represado para ser distribuido. Ndo houve devolugdo de processo sem
parecer e nenhum Procurador Regional do Trabalho deixou de comparecer
as SessfOes no Tribunal Regional do Trabalho. Informou (fl. 84) que a
Procuradoria Regional é composta de quatro (4) Procuradores Regionais
do Trabalho, havendo, no entanto, a convocacdo de dezessete (17)
Procuradores do Trabalho. Com isso, totalizam vinte e um (21) membros
atuando no Tribunal Regional Federal da 22 Regido, como se observa da
Planilha 11l do Anexo. Na Planilha Il do Anexo (fls. 86 a 106), conta o
ingresso de vinte e seis mil e trezentos e sessenta e quatro (26.364)
processos na Procuradoria Regional. Foram realizadas quinhentos e trinta
(530) Sessobes de julgamento. Informou que uma Procuradora Regional do
Trabalho recebeu quatorze mil e cento e noventa e cinco (14.195)

processos, 0 que destoa dos demais Procuradores Regionais ou
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Procuradores do Trabalho convocados, consoante se verifica na Planilha

em Anexo.
Procuradoria Regional do Trabalho da 32 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho informou (fls. 107 a
119) os dados referentes a Procuradoria Regional do Trabalho da 32
Regido. Neles, consta que o0s processos sao distribuidos semanalmente
aos Procuradores Regionais do Trabalho. A eles sao distribuidos todos os
tipos de processos judiciais, a excecao de trés (3) Procuradores Regionais
do Trabalho que nédo atuam em determinados procedimentos. Cada
Procurador Regional recebia, até julho de 2009, uma cota de seis (6)
processos por dia, compensando-se um (1) dia para cada Sessdo de
julgamento realizada no Tribunal Regional do Trabalho, com dez (10)
Turmas julgadoras por semana e trés (3) das Sessdes Especializadas que
se reunem, apenas, um vez por més. A reparticdo dos processos se fazia
de forma equanime, levando-se em conta o numero de dias do Procurador
Regional do Trabalho em atividade na semana, o peso de cada processo e
0 numero de SessOes a serem realizadas. Os processos recebidos das
Sessfes Especializadas de dissidios individuais, o agravo de instrumento e
o habeas corpus valeriam, cada um, por dois (2) processos de
competéncia recursal, os processos de 12 instancia e o dissidio coletivo
com acordo a ser homologado equivaliam, cada um, a trés (3) processos e
0os demais processos de dissidio coletivo equivaliam, cada um, cinco (5)
processos. A partir de agosto de 2009, houve uma readequacao, sendo
que a distribuicdo de processos passou a ser imediata. Informou néao

haver nenhum processo em carga ha mais de seis (6) meses. Também,
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disse ndo haver compensacdo no caso de o processo ser devolvido sem
parecer de mérito. Nenhum membro da Procuradoria Regional do Trabalho
deixou de comparecer a qualquer Sessdo de julgamento no Tribunal
Regional. Por fim, informou que a coordenacdo da CODIN-COINTER
manifestou-se em quatro mil e quinhentos e dois (4.502) processos. Pela
Planilha IV do Anexo (fls. 111 a 118), ocorreu o ingresso de seis mil e
duzentos e quinze (6.215) processos que foram distribuidos entre oito (8)
Procuradores Regionais, perfazendo a média de 59,75 processos mensais
para cada membro, bem como que foram realizadas trezentos e cinquenta

e duas (352) Sessdes de julgamento no periodo.
Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regiao:

Nas fls. 120 até 137, constam as informacdes referentes
a Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regido. Informou o Ministério
Publico do Trabalho que a distribuicdo para a presenca nas Sessdes de
julgamento é realizada de forma igualitaria, de acordo com a efetividade
de cada Procurador Regional do Trabalho, evitando-se a repeticdo da
presenca de membros nas mesmas Turmas. Ha uma Procuradora Regional
encarregada exclusivamente das SessfOes e audiéncias da SDC, por ser a
Unica integrante da Coordenadoria, que, nos seus impedimentos legais, é
substituida por outro Procurador Regional do Trabalho. Esclareceu que néo
h& nenhum membro com processo em carga com mais de seis (6) meses.
Ainda, informou nao haver processos represados e que 0S Processos
devolvidos, sem parecer de merito, sGo compensados por outro processo

na mesma data da devolucdo. Informou, também, que nunca houve

auséncia de Procurador Regional do Trabalho nas Sessdes do Tribunal
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Regional. Os dados passados (fls. 123 a 137) originaram a Planilha V do
Anexo, onde se verifica o recebimento de treze mil e quatrocentos e
dezesseis (13.416) processos, que foram distribuidos entre quinze (15)
Procuradores Regionais, o que perfaz a média mensal de 68,8 processos
por membro. Ainda, verificou-se que foram realizadas quatrocentos e
quatorze (414) SessbOes e que dois (2) membros possuem reducdo na

carga, na ordem de 20%, por exercerem atividades administrativas.
Procuradoria Regional do Trabalho da 52 Regiao:

Sobre a autuacdo dos membros da Procuradoria
Regional do Trabalho da 5% Regido, o Ministério Publico do Trabalho
informou (fls. 149/150) que, no periodo em analise, atuaram oito (8)
Procuradores Regionais do Trabalho e dois (2) Procuradores do Trabalho
convocados. Informou, ainda, que nao h& Procurador Regional com
processo em carga por mais de seis (6) meses, bem como que ndo ha
processos represados para serem distribuidos. Nado ha compensacédo na
distribuicdo pelos processos devolvidos sem parecer de mérito, pois esses
representam numero praticamente insignificante. Informou, ainda, que ha
um Procurador Regional que exerce atividade administrativa, sendo o
Coordenador da Triagem e, quando ausente, é substituido por outro
Procurador Regional. Pela andlise dos dados (fls. 139 a 148), originou-se a
Planilha VI. Nela, os numeros revelam o recebimento de treze mil e
oitocentos e oitenta e sete (13.887) processos, distribuidos entre dez (10)
Procuradores Regionais do Trabalho. A média é de cento e seis (106)

processos por Procurador Regional do Trabalho. No periodo, foram
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realizadas duzentas e setenta e nove (279) Sessbes de julgamento do

Tribunal Regional do Trabalho.
Procuradoria Regional do Trabalho da 62 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho prestou informacfes a
respeito da atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho
da 62 Regiao. Das informacdOes (fl. 152), verifica-se que atuam na
Procuradoria Regional oito (8) Procuradores, sendo sete (7) Procuradores
Regionais do Trabalho e um (1) Procurador do Trabalho convocado.
Informou, também, que ndo ha membro com processo em carga ha mais
de seis (6) meses, bem como ndo h& processos represados na
distribuicdo. Os dados informados (fls. 153 a 160) consolidaram as
informacgdes gerais na Planilha VI do Anexo. O numero de feitos recebidos
no periodo foi de gquatro mil e quinhentos e cinquenta e seis (4.554)
processos. A média mensal foi de 43,8 processos por membro. O numero

de SessOes de julgamento realizadas foi de duzentos e dezoito (218).
Procuradoria Regional do Trabalho da 72 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho prestou informacdes
sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho da 72
Regido. Nessas (fl. 162), consta que ndo ha processo em carga ha mais
de seis (6) meses, bem como ndo h& processos represados na
distribuicdo. Também, que os processos devolvidos sem parecer de mérito
nao sdo compensados na distribuicdo. Dos dados informados (fls. 163 a

167), originou-se a Planilha VIII, onde se verifica o ingresso de cinco mil e
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quatrocentos e vinte e trés (5.423) processos que foram distribuidos entre
quatro (4) Procuradores Regionais do Trabalho, perfazendo a média
mensal de 104,28 por membro. Foram, ainda, realizadas cento e quarenta

e seis (146) Sessbes de julgamento no Tribunal Regional do Trabalho.
Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regiao:

Foram apresentadas informacfes, pelo Ministério Publico
do Trabalho, sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do
Trabalho da 82 Regido. Nessas (fls. 170 e 171), verifica-se que atuam
naquele Orgéo trés (3) Procuradores Regionais do Trabalho. A distribuicéo
de processos € semanal, sendo que, até o més de setembro de 2009, o
numero de processos distribuidos era de, no maximo, cinquenta (50) por
Procurador Regional do Trabalho. Atualmente, sdo distribuidos, no
maximo, quarenta (40) processos por membro. Segundo a informacéo, ha
dois (2) Procuradores Regionais que estao autorizados a nao participar da
distribuicdo, pois atuam no 1° grau. Ainda, informou que nao ha processo
em carga com Procurador Regional do Trabalho ha mais de seis (6)
meses. Também, que nenhum membro deixou de comparecer as Sessdes
de julgamento do Tribunal Regional do Trabalho. Pelos dados oferecidos
(fls. 172 a 183), elaborou-se a Planilha IX do Anexo. Nela, consta o
recebimento de quatro mil e novecentos e dezessete (4.917) processos.
Foram realizadas duzentos e setenta e nove (279) Sessdes no Tribunal
Regional do Trabalho. Note-se que a distribuicdo se deu,
preferencialmente, entre quatro (4) membros. Os demais receberam um
montante pouco significativo, considerando, especialmente, que os dados

sao anuais.
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Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho prestou informacdes
sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho da 92
Regido. Nelas, consta que a disparidade existente entre o numero de
Sessfes realizadas e o numero de Sessdes agendadas se deve ao fato de
que a escala para participacdo das Sessdes € elaborada previamente com
base na definicdo dos dias em que sao previstas, regimentalmente, as
Sessbes do Tribunal Regional do Trabalho, cuja realizacdo é confirmada
apo6s a definicao (fl. 187). Todas as Sessfes, sem qualquer excecao,
sempre tiveram a presenca dos Procuradores Regionais do Trabalho. A
distribuicdo dos processos é realizada por lotes semanais, calculados na
base de quatro (4) processos por dia uatil. Em principio, o Procurador
Regional que exerce a atividade de Coordenador tem autorizagdo para
reducdo da carga em, até, 50%. Todavia, esse beneficio ndo vem sendo
utilizado pelos Procuradores Regionais. Os Procuradores Regionais que
exercem atividade administrativa cumulam as funcbes, sem qualquer
compensacdo de processos a este titulo. Informou, ainda, que ndo ha
processos em carga ha mais de seis (6) meses. Também, informou que,
na Secretaria da Coordenadoria de Atuacdo de Segundo Grau, ha um
estoque residual de cento e noventa e um (191) processos aguardando a
distribuicdo, na data em que foram prestadas as informacfes, 13 de
novembro de 2009, todos de competéncia recursal, ou seja, em regra
Recursos Ordinarios. Os processos de competéncia originaria do Tribunal
Regional do Trabalho sdo distribuidos, em regra, na mesma semana do

ingresso no Ministério Publico. Este quantitativo de processos equivale,
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aproximadamente, a uma semana de distribuicdo a todos os Procuradores
Regionais. Nao had compensacdo de processos devolvidos sem parecer de
meérito. Isso ocorre, apenas, quando h& devolugcdo a Secretaria por
impedimento ou suspeicdo do Procurador Regional. Os dados oferecidos
(fls. 189 a 214) deram origem a Planilha X do Anexo, onde se observa que
o total de feitos recebidos é de treze mil e quatrocentos e setenta e oito
(13.478) processos. Consta, ainda, que ha dezenove (19) Procuradores
Regionais atuando na Procuradoria Regional do Trabalho. A média mensal
de processos distribuidos é de 54,56 por membro. No periodo, foram
realizadas duzentos e vinte e duas (222) Sessdes de julgamento no

Tribunal Regional do Trabalho.
Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regiéo:

O Ministério Publico do Trabalho prestou informacdes a
respeito da atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho
da 102 Regido. Ao examinar os dados informados (fl. 217), verifica-se
que, dos onze (11) Procuradores Regionais do Trabalho, apenas um (1)
oficiou e exerceu, cumulativamente, o cargo de Procurador-Chefe. Ainda,
que o numero de membros € de dezoito (18) Procuradores Regionais do
Trabalho que oficiam na Procuradoria Regional, sendo que dezessete (17)
autuam como orgao interveniente junto ao Tribunal Regional, conforme se
vé pelas Planilhas. Ainda, informou que a distribuicdo dos processos é
feita de forma aleatoria, pelo sistema. Também, que ndo ha processo em
carga had mais de seis (6) meses, bem como que ndo ha compensacdo na
distribuicdo para os processos devolvidos, sem parecer de mérito, bem

como que nenhum membro deixou de comparecer a Sessdo junto ao
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Tribunal Regional. Os dados apresentados, mormente as informacdes de
fls. 218/236, originaram a Planilha XI. Nela, consta o recebimento de seis
mil e cento e vinte e quatro (6.124) processos, distribuidos entre
dezenove (19) membros. Cabe destacar que h& uma significativa
diferenca entre o que cada Procurador Regional recebe na distribuicéo,
conforme se vé na Planilha do Anexo. No periodo, foram realizadas
duzentos e quatro (204) Sessbes de julgamento no Tribunal Regional do

Trabalho.
Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho prestou as informacdes
sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho da
112 Regido, onde ndo ha nenhum Procurador Regional do Trabalho. A
Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido tem atuacao nos
Estados do Amazonas e Roraima. Em Roraima, ndo ha Tribunal Regional
do Trabalho, pois sede to Tribunal Regional da 11 Regido € Manaus.
Nelas (fl. 239), consta que ndo ha membro do Ministério Publico com
processo em carga ha mais de seis (6) meses. Nao ha, também,
processos represados, bem como ndo ha compensacao na distribuicdo no
caso de devolucdo de processo, sem parecer de mérito. Pelo que consta,
também, nenhum membro deixou de comparecer as Sessdes do Tribunal

Regional do Trabalho.

Pelos dados informados (fls. 240 a 250), registrou-se o
ingresso de dois mil e oitocentos e noventa e nove (2.899) processos. Ha

informacdo de que atuam na Procuradoria Regional dezenove (19)
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Procuradores do Trabalho. Todavia, apenas catorze (14) Procuradores do
Trabalho receberam processos. Também, cabe registrar, nos termos da
informacao (fl. 241), que, na referida Procuradoria Regional do Trabalho,
somente ha Procuradores do Trabalho, ndo havendo quem titule cargo de
Procurador Regional do Trabalho para atuagcdo no Tribunal Regional.
Ainda, segundo as informacgdes, os Procuradores do Trabalho que atuam
no Estado de Roraima, cujas matérias sao afetas ao cargo de 1° grau, nao
recebem processos judiciais de 2° grau, por estarem lotados na
Procuradoria do Trabalho do Municipio de Boa Vista, Capital do Estado de
Roraima, que nédo é sede de Tribunal Regional do Trabalho. Informou-se
que a distribuicdo das Sessdes entre os Procuradores do Trabalho é feita
por meio de portaria, em sistema de rodizio, observada a antiguidade. A
distribuicdo dos processos judiciais do 2° grau é feita de forma equitativa,
em relacdo a todos os Procuradores do Trabalho, exceto, atualmente, em
relacdo ao Procurador-Chefe, que goza de uma reducdo de 50%o,

conforme Regimento Interno.
ANEXO XXVI1II - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — Vol. 11
Procuradoria Regional do Trabalho da 122 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho prestou informacfes a
respeito da atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho
da 122 Regido, referentes ao 2° grau. Pela informacédo (fl. 257), na
referida Procuradoria Regional do Trabalho atuam cinco (5) Procuradores
Regionais do Trabalho e que, no periodo analisado, somente um

Procurador Regional do Trabalho teve atuacdo como custos legis. HA um
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Procurador Regional do Trabalho que atua no Nucleo de Relac6es Coletivas
de Trabalho e, também, como custos legis nos feitos de 2° grau, na
matéria especifica de Dissidios Coletivos. Também, h& um Procurador
Regional do Trabalho que atua no Nucleo do Meio Ambiente do Trabalho e,
quando Procurador-Chefe Substituto, ainda atua como custos legis nos
processos referentes ao 2° grau. Outra Procuradora Regional do Trabalho
atuou no Nucleo do Meio Ambiente do Trabalho até 20 de setembro de
2009, quando assumiu o cargo de Procurador-Chefe, passando a atuar
como custos legis nas questdes do 2° grau, especialmente em processos
que tratavam de matérias administrativas e nas Sessdes do Pleno do
Tribunal Regional do Trabalho e nas Sessfes administrativas. Quanto a
atuacdo administrativa em 2° grau, apenas o Procurador-Chefe recebe tal
atribuicdo. Um Procurador Regional do Trabalho tem atuacdo no Nucleo da
Crianca e Adolescente e Personalidade do Trabalhador. A distribuicdo dos
processos para atuacdo como custos legis em 2° grau é realizada de
forma automatica pelo sistema, semanalmente as quintas-feiras, sendo
distribuidos quatro (4) processos por dia util para cada membro, de forma
igualitdria tanto para o0s Procuradores Regionais como para o0s
Procuradores do Trabalho. Cabe ressaltar que sempre que o saldo de
processos aguardando distribuicAio passasse de oitenta (80),
imediatamente ¢é realizada uma distribuicdo extraordinaria. Ainda,
informou que ndo ha processo em carga por mais de seis (6) meses com
0os membros do Ministério Publico. Também, ndo ha compensac¢édo quando
da devolucdo de processos sem parecer de mérito. Esclareceu que
nenhum membro deixou de comparecer as Sessdes do Tribunal Regional

do Trabalho. Pelos dados repassados (fls. 261 a 263), elaborou-se a
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Planilha I, no Anexo, onde se verifica o ingresso de sete mil e novecentos
e trinta e dois (7.932) processos e a realizacdo de sessenta e oito (68)
Sessdes de julgamento no Tribunal Regional. Ainda, como h& sete (7)
Procuradores Regionais do Trabalho, a média mensal de processos é de

86,16 por membro.

Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho prestou informacdes
sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho da
13° Regido. Consta que ndo ha processos em carga ha mais de seis (6)
meses. A distribuicdo dos processos da-se no primeiro dia util da semana,
sendo que, quando da informacdo, ndo havia processo represado na
distribuicdo. Também, os processos devolvidos sem parecer de mérito ndo
sao compensados pela distribuicdo. Consta, ainda, que nao ha registro de
auséncia de Procurador Regional nas Sessdes de julgamento do Tribunal
Regional. Em razdo dos dados apresentados (fls. 274 a 280), foi elaborada
a Planilha Il do Anexo. Nela, consta o ingresso de trés mil e seiscentos e
trinta e quatro (3.634) processos que foram distribuidos entre seis (6)
membros. A média mensal de feitos distribuidos por Procurador é de
46,58 processos. No periodo solicitado, foram realizadas cento e setenta e

seis (176) Sessdes no Tribunal Regional.

Procuradoria Regional do Trabalho da 142 Regi&o:
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Foram juntadas as informacdes prestadas pelo Ministério
Publico do Trabalho sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria
Regional do Trabalho da 142 Regido. Pelos dados (fls. 284 a 296), foi
elaborada a Planilha Il do Anexo, onde se verifica o recebimento de dois
mil e sessenta e dois (2.062) processos, distribuidos entre os treze (13)
membros. A média mensal referente a distribuicdo dos feitos € de 12,20
processos por membro. Foram realizadas cento e quinze (115) Sessdes de

julgamento.
Procuradoria Regional do trabalho da 152 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho prestou informacfes a
respeito da atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho
da 152 Regido. Ao examinar as informacdes prestadas (fls. 299 e 300),
verifica-se que as matérias afetas a referida Procuradoria Regional
compreende entes publicos, sociedade de economia mista, curadoria de
menores, espolio, processos em que a Unido figura como parte,
representada pela AGU (matérias civel e trabalhista) ou execucéao fiscal,
processos de competéncia do SDC, SDI, acbes civis publicas, acbes civis
coletivas e acOes anulatérias em que o Ministério Publico do Trabalho néo
seja parte. H& informacdo de que um Procurador Regional exerce o
encargo de Coordenador da Coordenadoria de Segundo Grau. Um
Procurador, por recomendacdao médica, recebe distribuicdo reduzida em
50%. Nao ha processos em carga ha mais de seis (6) meses com
membros. Também, que ndo ha processos represados e que nao ha

compensacdo na distribuicdo dos processos devolvidos sem parecer de
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mérito. Por fim, que nenhum membro deixou de comparecer as Sessdes

do Tribunal Regional.

Pelos dados apresentados (fls. 305 a 317), originou-se a
Planilha IV do Anexo, onde consta o ingresso de dezoito mil e setecentos e
cinguenta (18.750) processos que foram distribuidos entre os vinte e um
(21) membros. A média mensal de feitos distribuidos é de 68,68
processos por membro. Ainda, foram realizadas trezentos e sessenta e

cinco (375) Sessbes no Tribunal.
Procuradoria Regional do Trabalho da 162 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho encaminhou as
informacdes referentes a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional
do Trabalho da 16° Regido. Consta das informacdes prestadas (fl. 319)
que, na referida Procuradoria Regional, ndo ha processos represados na
distribuicdo e nem processos em carga com seus membros ha mais de
seis (6) meses. Quando o processo € devolvido sem parecer de mérito, ha
a devida compensacéao pelo 6rgéao distribuidor. Informou que a distribuicdo
e realizada de forma aleatoria, observada a ordem de recebimento de
processos. Ao examinar as informacbes constantes (fls. 320 a 332),
elaborou-se a Planilha V do Anexo. Nela, consta o ingresso de quatro mil e
trezentos e noventa e um (4.391) processos que foram distribuidos entre
quatorze (14) membros. A média mensal de feitos distribuidos é de 24,12
processos por membro. Foram, ainda, realizadas cento e uma (101)

Sessfes junto ao Tribunal Regional.
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Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regiao:

Foram juntadas as informacdes prestadas pelo Ministério
Publico do Trabalho sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria
Regional do Trabalho da 172 Regido. Consta (fls. 335 a 338) que os
Procuradores do Trabalho atuam no 2° grau em razao da existéncia de
apenas um (1) Procurador Regional do Trabalho na Procuradoria Regional
do Trabalho da 172 Regido, que é, também, o Procurador-Chefe que atua
em matérias especificas, tais como dissidios coletivos, matérias
administrativas, bem como judiciais decorrentes de decisdo administrativa
tomada no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiao,
inclusive, mandados de seguranca, pedidos de suspensao de seguranca,
precatorios, pedidos de sequestro e intervencdo, agravos regimentais ou
acoes judiciais decorrentes de decisdes tomadas em quaisquer processos
anteriores, e pecas formadora de precatorio, encaminhadas pela Varas do
Trabalho. A distribuicdo dos processos para atuacao como custos legis, no
2° grau, € realizada, semanalmente, sendo distribuidos cinco (5)
processos para cada dia util para o Procurador Regional e um (1) processo
por dia uatil para os Procuradores do Trabalho convocados, obedecida a
ordem de antiguidade dos membros de 1° grau, inclusive, para o
Procurador-Chefe, desde que nado haja processos de sua atuagao
exclusiva. Cabe ressaltar que os Procuradores do Trabalho possuem
distribuicdo diferenciada de pareceres em 2° grau porque, além de
desempenharem, por designacdo, a sua atuacdo em 2° grau (Sessbes e
pareceres), executam todas as atividades em 1° grau. As questdes

administrativas estdo afetas ao Procurador Regional do Trabalho.
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Informou o Ministério Publico do Trabalho n&o haver compensacdo de
processos no caso de afastamento do membro, com excecao das férias e
licencas de saude e prémio. Também, informou que ndo ha processo em
carga ha mais de seis (6) meses com os membros. Consta que havia, em
12 de novembro de 2009, o represamento de tinta e sete (37) processos
na distribuicdo. Informou que, nesse periodo, o Procurador Regional do
Trabalho encontrava-se em férias, sendo a razdo do acumulo. N&o ha, na
Procuradoria Regional, compensacao, pela distribuicdo, no caso de
processos devolvidos sem parecer de mérito. Ainda, que ndo houve
qualquer registro de auséncia de membro junto as Sessdes do Tribunal
Regional. Em razdo das informacgfdes apresentadas (fls. 339 até 351), foi
elaborada a Planilha VI do Anexo, onde consta o ingresso de trés mil e
sessenta e quatro (3.064) processos. A meédia mensal de feitos
distribuidos entre os dez (10) membros da Procuradoria Regional e de
23,56 processos. Foram realizadas cento e onze (111) Sessdes no

Tribunal Regional.
Procuradoria Regional do Trabalho da 182 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho apresentou as
informacdes a respeito da atuacdo dos membros da Procuradoria Regional
do Trabalho da 182 Regido. Consta nas informacdes (fl. 355) que houve o
ingresso de quatro mil e cento e oitenta e um (4.181) processos no
Ministério Publico. A média mensal de feitos distribuidos entre os sete (7)
membros € de 45,94 processos por Procurador. Foram realizadas cento e

trinta e duas (132) Sessdes de julgamento. Nao ha processos em carga ha
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mais de seis (6) meses, bem como inexistem processos represados na

distribuicao.
Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regiao:

O Ministério Pudblico do Trabalho encaminhou as
informacgdes referentes a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional
do Trabalho da 192 Regido. Nelas (fls. 365 a 372), constam os dados que
estdo referidos na Planilha VII do Anexo, com destaque o ingresso de dois
mil e cento e quatro (2.104) processos no Orgdo que foram distribuidos
entre os sete (7) membros da Procuradoria Regional. A média mensal de
feitos distribuidos por membro é de 23,12 processos. Foram realizadas
oitenta e seis (86) Sessdes de julgamento. Também, informou que nado ha
processo em carga ha mais de seis (6) meses, bem como ndo sao
compensados pela distribuicdo os processos devolvidos sem parecer de
mérito e, ainda, que ndo ha noticia de que algum membro, no periodo
examinado, tenha deixado de participar de Sessdo junto ao Tribunal

Regional.
Procuradoria Regional do Trabalho da 202 Regiao:

O Ministério Publico do Trabalho informou a respeito da
atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do Trabalho da 202
Regido. Consta que na referida Procuradoria Regional ndo ha
Procuradores Regionais do Trabalho (fl. 374). Informou que n&o héa
processo em carga ha mais de seis (6) meses com o0s Procuradores do

Trabalho. Também, ndo ha processos represados na distribuicdo, que é
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realizada, em regra, duas vezes por semana. Nao had compensacdo, na
distribuicdo, pela devolucdo de processo sem parecer de mérito. Ainda,
informou que nenhum Procurador do Trabalho deixou de comparecer as
Sessdes do Tribunal Regional. Os dados encaminhados foram consolidados
na Planilha I1X do Anexo, onde consta a entrada de dois mil e vinte e oito
(2.028) processos no periodo que foram distribuidos entre os nove (9)
Procuradores do Trabalho, perfazendo uma média mensal de 17,33
processos por membro. Também, foram realizadas sessenta e oito (68)

Sessfes de julgamento.
Procuradoria Regional do Trabalho da 212 Regiao:

O Ministério Pudblico do Trabalho encaminhou as
informacgdes referentes a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional
do Trabalho da 212 Regido. Pelos dados encaminhados (fls. 403 até 407),
constantes da Planilha X do Anexo, destaca-se a entrada de onze mil e
trezentos e noventa e nove (11.399) processos, que foram distribuidos
entre os oito (8) membros da Procuradoria Regional, perfazendo a média
mensal de 109,60 processos por Procurador. Ainda, informou que todos os
Procuradores do Trabalho participam da distribuicdo, que é feita de forma
automatica pelo sistema (fl. 408). Também, no periodo, nao havia
processo em carga por mais de seis (6) meses, bem como nao havia
processos represados na distribuicdo. Também, informou que nenhum
membro deixou de participar de Sessdo junto ao Tribunal Regional e que

nao had compensacédo por processo devolvido sem parecer de meérito.

Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regiao:
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O Ministério Pudblico do Trabalho encaminhou as
informacfes sobre a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional do
Trabalho da 222 Regido. Na referida Procuradoria Regional ha, apenas, um
Procurador Regional do Trabalho que participa das Sessdes, emite
pareceres e acompanha processos judiciais em 12 e 22 instancia (fls. 411
e 412). A distribuicdo dos processos €& feita, semanalmente, nas
segundas-feiras, exceto quanto aos casos urgentes, como, por exemplo,
habeas corpus ou quando a remessa de feitos € muito volumosa, para
evitar acumulos. Os processos para manifestacdo por cotas sao
distribuidos ao Procurador-Chefe e o restante dos feitos é dividido entre o
Procurador-Chefe e o Procurador Regional do Trabalho que, a seu critério,
poderd também atuar através de manifestacdes por cotas. Quando a
distribuicdo para o Procurador-Chefe e o Procurador Regional ultrapassar
o limite de cinquenta (50) processos para cada um, poderdao ser
distribuidos processos a outros Procuradores do Trabalho. Informou,
ainda, que nado ha processos represados na distribuicdo e, sequer, feitos
em carga por mais de seis (6) meses. Pelos dados apresentados (fls. 413
até 421), foi elaborada a Planilha XI do Anexo, onde h& o registro do
recebimento de trés mil e cento e dezessete (3.117) processos no periodo
que foram distribuidos nos termos ja informado. Foram realizadas cento e
nove (109) Sessdes de julgamento. Informou que, no periodo, houve a
participacdo de seis (6) Procuradores do Trabalho, por designacao,
destacando, todavia, que o numero maior de processos foi distribuido

entre o Procurador-Chefe e o Procurador Regional do Trabalho.

Procuradoria Regional do Trabalho da 232 Regiéo:
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O Ministério Pudblico do Trabalho encaminhou as
informacodes referentes a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional
do Trabalho da 232 Regiao. Pelo informado (fl. 423), ndo h& Procuradores
Regionais do Trabalho lotados na Procuradoria Regional do Trabalho da
232 Regiao, sendo que as atividades de 2° grau sao desenvolvidas pelos
Procuradores do Trabalho lotados na Sede da Procuradoria Regional, os
quais desempenham atividades de 0Orgdo agente e interveniente, com
atuacdo em 1° e 2° grau de jurisdicdo. Também, informou que a
distribuicdo € realizada de forma equitativa e proporcional. Conforme
decisdo administrativa dos Procuradores do Trabalho da Procuradoria
Regional, ndo h& distribuicdo de processos para atuacdo como custos
legis no 2° grau, na semana, imediatamente, anterior as designacdes de
participacdo em Sessdes do Tribunal Regional do Trabalho. No se refere as
atividades administrativas, essas sdo desempenhadas pelo Procurador-
Chefe do Trabalho. Também, informou que n&o ha membro na
Procuradoria Regional com processo em carga por mais de seis (6) meses,
no periodo, bem como ndo h& processos represados na distribuicao.
Esclareceu que ndo ha compensacao, no caso de devolucdo de processo
sem parecer de mérito. Ainda, informou que n&o ocorreram auséncias de
membros as SessOes de julgamento do Tribunal Regional. Os dados
informados (fls. 425 até 432) originaram a Planilha XIl do Anexo. Nela,
constata-se o ingresso de oitocentos e noventa e cinco (895) processos,
no periodo solicitado, sendo que quatrocentos e vinte e nove (429)
processos foram devolvidos com parecer e quatrocentos e sessenta e um
(461) processos foram devolvidos sem parecer de mérito. No periodo

analisado, houve a distribuicdo de feitos para oito (8) Procuradores do
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Trabalho e foram realizadas cento e cinco (105) Sessfes de julgamento no

Tribunal Regional do Trabalho.
Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regiao:

O Ministério Pudblico do Trabalho encaminhou as
informacgdes referentes a atuacdo dos membros da Procuradoria Regional
do Trabalho da 242 Regidao. Consta das informacgdes (fls. 435 e 436), que
ndo ha Procurador Regional do Trabalho lotado na Procuradoria Regional
do Trabalho da 242 Regido. Na Procuradoria Regional, estao lotados sete
(7) Procuradores do Trabalho, onde exercem suas atribuicoes. A
distribuicAo dos processos € realizada conforme o Regimento Interno,
seguindo escala de revezamento, no qual um membro é designado para
receber todos os processos de 1° e 2° grau, durante o periodo de dois (2)
meses, independente dos afastamentos por conta de seu trabalho. Ao final
deste periodo, outro membro da escala recebera, também, todos os
processos pelo periodo de dois (2) meses e, assim, sucessivamente. No
periodo em que o Procurador do Trabalho recebe o0s processos para
parecer, € suspensa a distribuicdo normal de processos administrativos.
Entretanto, devera receber distribuicAo por prevencdo, que sera
devidamente compensada quando retomar as atividades administrativas.
H& distribuicdo diferenciada, apenas, para o Coordenador da CODIN da
Procuradoria Regional, limitada a 50%, em razao de sua acumulacéo de
membro que estiver em fruicdo de férias ou licencas. O Procurador-Chefe
da Procuradoria Regional ndo recebe processos administrativos, limitando
sua atuacdo em pareceres de processos de competéncia originaria.

Informou que ndo ha processos represados na distribuicdo. Ainda,
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informou que ndo h& compensacdo de processos devolvidos com
manifestacdo por cota e que nenhum membro deixou de comparecer a
Sessdo de julgamento no Tribunal Regional do Trabalho. Os dados
informados (fls. 438 a 449) constam da Planilha XIl do Anexo, onde ha o
registro do ingresso de mil oitocentos e quatorze (1.814) processos na
distribuicdo para a atuacdo de oito (8) Procuradores do Trabalho. Foram
realizadas setenta e cinco (75) Sessbes de julgamento no Tribunal

Regional do Trabalho.
ANEXO XXIX — MINISTERIO PUBLICO MILITAR:

O Ministério Publico Militar prestou esclarecimentos
sobre a atuacdo dos membros da Instituicio em segundo grau, no periodo
compreendido entre setembro de 2008 até setembro de 2009. Consta das
informacdes que atuam, no segundo grau, quatorze (14) Subprocuradores
Gerais de Justica Militar e que, no periodo, receberam mil e trinta e oito
(1.038) processos, todos devolvidos com parecer. Ainda, informou que
foram realizadas, no periodo, cento e cinquenta e trés (153) SessOes de
julgamento no Superior Tribunal Militar, com a presenca de membros do
Ministério Publico. No que refere a existéncia de processo disciplinar,
informou que havia um processo disciplinar, cuja tramitacdo encontrava-
se suspensa por decisao judicial liminar em mandado de seguranca. Cada
Subprocurador-Geral de Justica Militar recebia por més, em média, no

periodo, seis (6) processos.

Consta, ainda, das informacbes (fl. 05) que estédo

excluidos da distribuicdo o Procurador-Geral do Ministério Publico Militar, o
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Corregedor-Geral do Ministério Publico Militar e o Vice-Procurador Geral
nos feitos com fixacdo de prazo, bem como os membros titulares da CCR
e 0s seus suplentes, no exercicio da titularidade, nos feitos sem fixacao de
prazo, os Subprocuradores-Gerais, nos feitos cujo prazo para parecer seja
igual ou superior ao prazo de inicio do gozo de férias, licencas ou qualquer
afastamento e o0s Subprocuradores-Gerais, nos quinze (15) dias que
antecedem o inicio do gozo de licenca ou afastamento superior a trinta

(30) dias, nos feitos sem fixacdo de prazo.

ANEXO XXX - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS:

O Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios
prestou os esclarecimentos sobre a atuacdo em segundo grau, informando
que possui dezessete (17) Procuradores de Justica com atuagdo em
matéria civel. Informou que um Procurador de Justica esta licenciado para
exercer mandato eletivo e outro n&do participa da distribuicdo por exercer
0 cargo na Administracdo. Receberam, no periodo, seis mil e novecentos e
trinta e quatro (6.934) processos e, destes, trés mil e quinhentos e
dezesseis (3.516) foram devolvidos com parecer e trés mil e cento e
cinquenta e dois (3.152) foram devolvidos sem parecer, restando, ao final
do periodo, duzentos e sessenta e seis (266) processos com vista. Na
ocasiao, foram realizadas duzentos e noventa e seis (296) Sessfes junto

ao Tribunal de Justica com a presenca de Procuradores de Justica.

Ha informacdo de que muitos dos Procuradores de

Justica realizam atividade administrativa, sem, contudo, haver reducdo na
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distribuicdo. Cada Procurador de Justica recebia, em média, por més, no

periodo, trinta e trés (33) processos sobre matéria civel.

Quanto a matéria criminal, informou o Ministério Publico
que atuam em segundo grau treze (13) Procuradores de Justica. Entre
estes, a Procuradora de Justica que passou a exercer o cargo de
Corregedora-Geral ndo mais participou da distribuicdo. A Procuradoria de
Justica Criminal, no periodo, recebeu dez mil e quatrocentos e oitenta e
trés (10.483) processos e, desses, foram devolvidos cinco mil e cento e
noventa e trés (5.193) com parecer e, quatro mil e seiscentos e noventa e
nove (4.699), sem parecer, resultando, ao final do periodo, o saldo de
quinhentos e noventa e um (591) feitos. Foram realizadas oitenta e seis
(86) Sessbes junto ao Tribunal de Justica. Cada Procurador de Justica

recebeu, no periodo, em média, sessenta e trés (63) processos.

Informou que havia, também, a composicdo da
Procuradoria de Justica Especializada, onde atuaram oito (8) Procuradores
de Justica, que receberam nove mil e novecentos e sessenta e cinco
(9.965) processos e, destes, cinco mil e trezentos e quarenta (5.340)
foram devolvidos com parecer e quatro mil e quinhentos e nove (4.509)
sem parecer, resultando, ao final do periodo, o saldo de cento e dezesseis
(116) feitos. Informou que foram realizadas cinquenta (50) Sessfes junto
ao Tribunal de Justica. Embora muitos membros tivessem atividades
administrativas, nao havia, pelo que se depreende, reducdo na carga.
Cada Procurador de Justica recebia, em média, por més, cento e um (101)

Pprocessos.
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Por fim, informou o Ministério Publico que néo havia

processo disciplinar em andamento contra Procurador de Justica.

EXAME DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO EM
SEGUNDO GRAU

Os dados apresentados pelo Ministério Publico brasileiro
retratam o espaco temporal entre setembro de 2008 até setembro de

2009, e sao extremamente significativos para anéalise.

A Constituicdo Federal delineou um novo perfil ao
Ministério Publico, extremamente vinculado com as questdes sociais, com
finalidades definidas, garantias, autonomias, vedacdes e instrumentos de
atuacdo funcional. No que refere aos Oorgdos de atuacdo, a Constituicdo
Federal s6 fez mencdo do Chefe da Instituicdo (Procurador-Geral da
Republica e Procurador-Geral de Justica), deixando para a legislacdo
complementar o estabelecimento de regras de organizacao, atribuicdes e
estatuto, nessas inseridos os demais 6rgéo individuais ou colegiados da
instituicdo, como a denominacdo de seus cargos e as suas atribuicdes

(artigo 128, § 5°).

Assim, o Ministério Publico dos Estados e da Unido tém
regras proprias de organizacdo para a atuacdo em primeira e segunda

instancia.

Nos Estados, o Ministério Publico atua, como orgao de

execucdo no segundo grau, atraveés dos Procuradores de Justica. A Lei
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Orgéanica Nacional, Lei n° 8.625/93, faz referéncia, em seu artigo 7°, ao
Procurador-Geral e aos Procuradores de Justica. Essa Lei Organica

Nacional, legislacdo que tem carater geral e é orientadora das Leis

Complementares estaduais, diz expressamente:

Art. 31. Cabe aos Procuradores de Justica exercer as
atribuicdes junto aos Tribunais, desde que ndo cometidas ao
Procurador-Geral de Justica, e inclusive por delegacao deste.

Pela norma do artigo 31 da Lei n° 8.625/93, as
atribuicdes dos Procuradores de Justica serdo residuais, atuando em todas
as causas junto aos tribunais que ndo sdo da atribuicdo do Procurador-
Geral, ou supletivas, atuando em causas de atribuicdo do Procurador-

Geral, mas por delegacéao deste.

Embora se reconheca os avancos constitucionais, a Lei
Orgéanica Nacional pouco, ou nada, evoluiu em relacdo a legislacdo de
comando anterior, Lei Complementar n° 40/81, que, em seu artigo 5°,
inciso Il, considerava como 6rgdos de execucdo no segundo grau de

jurisdicédo, o Procurador-Geral e os Procuradores de Justica.

Por sua vez, a Lei Organica Nacional prevé, na estrutura
administrativa da Instituicdo, as Procuradorias de Justica (artigos 19 até
22), que sdo Orgdos da Administracdo do Ministério Publico, com cargos
de Procuradores de Justica e de servicos auxiliares necessarios ao
exercicio das funcfes. Os Procuradores de Justica, assim, devem estar
classificados ou lotados no setor administrativo denominado Procuradoria
de Justica, devidamente estruturado, para atuarem perante os Tribunais

dos Estados.
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Excepcionalmente, Promotores de Justica da mais
elevada entrancia poderédo se convocados para substituir os Procuradores
de Justica nos casos de licenca ou afastamentos (artigo 22, inciso I11). A
regra €, portanto, que os Procuradores de Justica devam exerce suas
funcdes nas Procuradorias de Justica e, de forma excepcional, poderao ser
convocados Promotores de Justica, ato que carece da necessaria

motivacao.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 75/93, Lei Organica
do Ministério Publico da Unido, no seu artigo 66 e seus paragrafos,
estabelece como serdo exercidas as funcdes de Subprocuradores-Gerais
da Republica, que atuardo por delegacdo do Procurador-Geral da
Republica ou por designacédo autorizada pelo Conselho Superior. Ainda, o
artigo 107 e o seu paragrafo tratam das designacfes dos
Subprocuradores-Gerais do Trabalho para oficiarem junto ao Tribunal
Superior do Trabalho. Também, o artigo 140 e o seu paragrafo tratam das
designacdes dos Subprocuradores-Gerais da Justica Militar para oficiarem

junto ao Superior Tribunal Militar e & Camara de Coordenacéao e Revisao.

Define, também, a Lei Complementar n°® 75/93 a forma
de atuacao perante os Tribunais Regionais, Auditorias e Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios. O artigo 68 diz que o0s
Procuradores Regionais da Republica serdo designados para oficiar junto
aos Tribunais Regionais Federais. Ja, o artigo 110 da Lei Complementar n°
75/93 define que os Procuradores Regionais do Trabalho serdo designados
para oficiar junto aos Tribunais Regionais do Trabalho. Ainda, o artigo 143

determina que os Procuradores da Justica Militar serao designados para
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oficiar junto as Auditorias Militares. Por fim, o artigo 175 da referida Lei
Complementar define que os Procuradores de Justica serdo designados
para oficiar junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e

nas Camaras de Coordenacgao e Revisao.

Esses membros do Ministério Publico da Unido atuam
perante os Tribunais Regionais, Auditorias ou Tribunal de Justica do
Distrito Federal nas causas referentes aos recursos ordinarios das
matérias definidas no primeiro grau. Esta atuacao se da, em regra, como
orgao interveniente e, excepcionalmente, em razdo de designacdo, em
matéria de competéncia originaria dos Tribunais Regionais, Auditorias ou

Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Também, a Lei Complementar n° 75 estabelece que os
Procuradores Regionais da Republica serdo lotados nos oficios nas
Procuradorias Regionais da Republica (artigo 69). Por sua vez, 0s
Procuradores Regionais do Trabalho serdo lotados nos oficios nas
Procuradorias Regionais do Trabalho nos Estados e no Distrito Federal
(artigo 111). Ja, os Procuradores da Justica Militar serdo lotados nos
oficios nas Procuradorias de Justica Militar (artigo 144) e Procuradores de
Justica serdo lotados nos oficios na Procuradoria-Geral de Justica do

Distrito Federal e Territérios (177).

Ha, como se constatou dos dados apresentados, cinco
(5) Procuradorias Regionais da Republica, vinte e quatro (24)
Procuradorias Regionais do Trabalho, as Procuradorias de Justica Militar e

a Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios. Nesses
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orgdos administrativos, atuam os membros do Ministério Publico da Unido
com atribuicbes para exercerem suas funcfes no segundo grau. Também,
constatou-se, pelas informacgdes, que, em muitas Procuradorias Regionais
do Trabalho, atuam no segundo grau, por designacao, Procuradores do
Trabalho, membros do Ministério Publico em primeiro grau, em razdo das

necessidades e das eventuais dificuldades administrativas da Instituicao.

Ainda, como ja constatou o Conselho Nacional em outros
procedimentos, € imperativa a proposta para o0 encaminhamento da
chamada Lei de Oficios, que disciplinara a distribuicdo de atribuicfes nas

Procuradorias Regionais no ambito do Ministério Publico da Uni&o.

Também, as informacfes passadas pelas unidades do
Ministério Publico brasileiro, constantes das planilhas nos Anexos,
retratam o movimento processual dos membros da Instituicdo no segundo
grau. Cada unidade do Ministério Publico, em razdo de sua legislacdo de
organizacdo e de suas peculiaridades, tem estrutura diferenciada e
demonstram a necessidade de posicionamentos uniformes para resultados

nacionais efetivos.

Cabe destacar que, em poucas unidades, os Orgaos
administrativos denominados de Procuradorias representam, de fato, o
carater geral definido pelas leis de organizagdo. As Procuradorias, seja no
Ministério Publico dos Estados ou no da Unido, devem ser grandes
escritorios publicos onde atuam os membros da InstituicAo que exercem
funcdes no segundo grau. Como o Ministério Publico da Unido estuda,

internamente, anteprojeto da chamada de Lei de Oficios, esta questao
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podera ser solvida com a aprovacédo da Lei de organizacdo. Todavia, no
Ministério Publico dos Estados é necessario que as Procuradorias de
Justica, como 6rgédos administrativos, tenham estrutura para receber, com
classificacdo em cargos na Procuradoria, Procuradores de Justica que
exercam atribuicbes criminais, Procuradores de Justica que exergcam
atribuicdes civeis, Procuradores de Justica que exercam atribuicdes
especializadas, bem como que exercem outras atribuicbes e que tenham
outras denominacfes. Sobre esta questdo, por exemplo, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, o do Estado de Santa Catarina e o do
Estado do Rio Grande do Sul, entre outros, possuem Procuradorias de
Justica Civeis, onde estéo classificados, por ordem numérica, Procuradores
de Justica com atuacdo na area civel, Procuradoria de Justica Criminal,
onde atuam Procuradores de Justica com atribuicio em matéria criminal,
classificados em ordem numérica, e Procuradoria de Justica Especializada,
onde atuam Procuradores de Justica com atuacdo em matéria
especializada, como, por exemplo, meio ambiente, direitos humanos,
improbidade administrativa, responsabilidade de administradores publicos

municipais.

Essa parece ser a vontade da Lei Organica Nacional, Lei
n° 8.625/93, que estabeleceu que as Procuradorias de Justica devessem
ser orgados da administracdo, com estrutura propria, recursos humanos e
materiais, para que o0s Procuradores de Justica nelas classificados
pudessem desenvolver os ser trabalhos. Por esta razdo a Lei Organica
determinou que os Procuradores de Justica das Procuradorias de Justica

devessem se reunido, ordinariamente, para fixar orientacdes juridicas,
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sem carater vinculativo, encaminhando-as ao Procurador-Geral de Justica
(artigo 20). Também, que a divisdo interna dos servicos estaria sujeita a
critérios definidos pelo Colégio de Procuradores de Justica, devendo
prevalecer regras de proporcionalidade, especialmente a alternancia
fixada em funcao da natureza, volume e espécie dos feitos (artigo 21). O
responsavel pelos servigcos administrativos da Procuradoria de Justica
seria escolhido pelos Procuradores de Justica que nela titulam cargos, bem
como definiriam a escala de férias dos seus membros (artigo 22, incisos |
e ll).

Sendo, portanto, um 6rgao administrativo e tendo que
possuir estrutura para a atuacdo de seus membros, as Procuradorias de
Justica ndo podem ser confundidas com o proprio cargo, como o fazem
diversas unidades do Ministério Publico dos Estados. Assim, em cada
Procuradoria de Justica devem atuar Procuradores de Justica com
atribuicdo para determinados feitos, como, também, servidores, que
prestardo o0s servicos auxiliares, bem como, ainda, devem estar
estruturadas materialmente. Esse grandes escritdrios publicos, chamados
Procuradorias de Justica, abrigardo os membros do Ministério Publico com

atuacdo em segunda instancia, nas suas areas de atuacao.

Examinando as informacbes, veremos que muitas
unidades do Ministério Publico ndo possuem estrutura de pessoal e,
sequer, estrutura material para a atuacdo efetiva no segundo grau.
Também, a distribuicdo de feitos ndo parece ser equitativa e por sorteio,
como determina a legislacdo de organizacdo. Ha, em algumas unidades do

Ministério Publico, Procuradores de Justica com reduzida distribuicdo com
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relacdo aos demais membros com atuacdo em segundo grau. Também, a
norma para a convocacao, que deve ser extraordinaria, de Promotores de
Justica ndo pode ser a regra, pois sO é cabivel, por ato do Procurador-
Geral de Justica, em caso de licenca de Procurador de Justica ou
afastamento de suas func¢des junto a Procuradoria de Justica (artigo 22,
inciso I11). Por exemplo, as férias dos Procuradores de Justica néo
permitem que se possa ter a convocacao excepcional. Essa, inclusive, a
razdo da Procuradoria de Justica definir a sua escala de férias, pois nao
pode haver represamento de processos, que tém prazos a serem

cumpridos, e, também, distribuicdo que nao seja equitativa.

Portanto, a regra é que, nas Procuradorias de Justica,
atuem os Procuradores de Justica com atribuicbes civeis, criminais ou

especializados, devidamente definidas.

Todavia, cabe destacar que a atuacdo em segunda
instancia se resume ao oficio normal junto aos Tribunais, com a emissao
de pareceres nos processos que sao distribuidos, a propositura de
rarissimas acdes nos casos de competéncia originaria dos Tribunais, em
regra por delegacdo do Procurador-Geral, a interposicdo de rarissimos
recursos, muitas vezes por setor proprio e por delegacdo do Procurador-

Geral, e, de tempos em tempos, a oficiar nas Sessdes dos Tribunais.

Outro fato que causa preocupacdo na leitura das
informagbes prestadas é a eventual demora na devolucdo de feitos
distribuidos ao Ministério Publico e com vista a um dos membros da

Procuradoria de Justica. Os prazos processuais sao definidos por lei
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processual e, a eles, estdo submetidos as partes do processo e, também,
o Ministério Publico, mesmo que atue como custos legis. Quando a lei

processual ndo assinalar prazo, este é, pela norma, de cinco (5) dias.

Sobre o tema, o Conselho Nacional expediu a
recomendacdo n° 8/2008, que dispbe sobre a necessidade de
cumprimento do prazo estabelecido no artigo 185 do Cdédigo de Processo

Civil e que diz:

“RECOMENDAR aos Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos Estados e da Unido e aos Corregedores-Gerais
do Ministério Publico que determinem o cumprimento, por
parte dos membros da Instituicdo, do prazo estabelecido no
artigo 185 do Cddigo de Processo Civil para as
manifestacdes processuais na condicdo de custos legis,
desde que ndo haja prazo previsto em lei.”

Assim, em razdo do direito subjetivo das partes,
reconhecido, explicitamente, quando da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45/2004, a razoavel duracdo do processo, 0 Ministério
Publico, que tem o dever de defender o cidadao e fiscalizar a correta
aplicacao da lei, por seus membros, deve cumprir seus prazos processuais

e colaborar com a celeridade processual.

Também, ao examinar as informacdes que foram
repassadas, destaca-se o numero dispare de manifestacdes, por membro
do Ministério Publico com atuacdo em segundo grau. Em algumas
unidades, como, por exemplo, o Ministério Publico do Estado de Alagoas e
do Estado do Amazonas, o volume médio mensal de processos por

membro é muito pequeno. No Ministério Publico alagoano foram feitas no
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periodo, em média, no civel, 7,83 manifestacfes por membro e, no crime,
11,63 manifestacbées. No Ministério Publico amazonense, no periodo
examinado, foram feitas 9,05 manifestacbes no civel, em média por
membro, 12,78 em matéria criminal e 20,60 em matéria especializada.
H4, ainda, naquelas unidades do Ministério Publico membros afastados da
distribuicdo para exercerem atividades administrativas que, se estivessem

na atividade fim, levariam a diminuicdo da média mensal indicada.

Essas questbes devem ser objeto de exame mais
apurado, onde deveria ser destacada a necessidade de estruturacdo com
recursos matérias e humanos, que permitiria melhores resultados, com
custos menores e, também, a otimizacdo, em razdo do custo da
Instituicio e do comprometimento com os percentuais da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2001. O Ministério
Publico, em muitos Estados brasileiros, possui caréncias extremas nas
Promotorias de Justica das Comarcas mais distantes das Capitais em
detrimento do ndmero baixissimo de manifestacdes no segundo grau. Por
vezes, h&d Promotorias de Justica sem titulares durante muitos anos e,
como contraponto, ha cargos providos em segundo grau para
manifestacdo média mensal de cerca de dez (10) processos. Dessa leitura
se pode pensar que ha comunidades com caréncias extremas, tais como
educacédo, saude, seguranca, saneamento, acesso a direitos fundamentais,
sem Promotores de Justica e, nas Capitais, membros do Ministério Publico
titulando Procuradorias de Justica para se manifestar em poucos

processos que ja recebem prontos. Essa, por certo, uma tarefa que impde
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estudos e exame pelo Ministério Publico brasileiro e pelo Conselho

Nacional.

O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO E A SUA ATUACAO EM
SEGUNDO GRAU

A Constituicdo Federal foi prdédiga ao detalhar a
importancia do Ministério Publico para a garantia de um Estado
Democrético e de Direito. Ao definir a Instituicdo, a Constituicdo Federal
de 1988 diz, em seu artigo 127, que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis.

Por sua vez, o artigo 129, inciso Il, da Carta de 1988,
veio realcar o papel de fiscal da correta aplicacdo da lei que, em ultima
analise, caracteriza a funcdo de controle da legalidade. Assim, incumbe ao
Ministério Publico a funcdo de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

A legislacdo de organizacdo do Ministério Publico,
buscando dar integralidade aos compromissos conferidos a Instituicao
pelo legislador constituinte, procurou definir a atuacdo dos membros do
Ministério Publico perante os 6rgaos do Poder Judiciario. Os membros do
Ministério Publico, assim, exercem atribuicdes processuais perante o0s

juizes singulares ou perante os Tribunais.
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Todavia, todos os membros do Ministério Publico,
quando ingressam na carreira, através de concurso de provas e titulos,
assumem o0s compromissos que foram definidos pelo legislador
constituinte a Instituicho. O membro do Ministério Publico tera, investido
no cargo, todas as atribuicbes conferidas a Instituicdo. O que ir4 definir
qual o membro do Ministério Publico com atribuicdes sdo as regras de
organizacao previstas na Lei Complementar n° 75/93, na Lei Organica
Nacional n° 8.625/93 e nas Leis Complementares de cada Estado da

Federacao, que tratam da organizacéo da Instituicao.

Tratando-se de matéria de interesse da Unido, que sera
de competéncia da Justica Federal, as atribuicbes da Instituicdo serdo
conferidas aos membros do Ministério Publico Federal. O mesmo ocorre
com as matérias que a Constituicdo Federal e a Lei conferem
especialidade que, conforme a situacdo, serdao da atribuicdo dos membros
do Ministério Publico do Trabalho ou do Ministério Publico Militar. A
matéria residual, onde ndo se confere especialidade em razdo da pessoa
ou da matéria, em regra, cabe aos membros do Ministério Publico dos
Estados. Havendo conflito de atribuicbes entre membros da mesma
unidade de Ministério Publico, cabe ao Procurador-Geral definir. Todavia,
havendo conflito de atribuicdes entre membros de duas ou mais unidades

do Ministério Publico, cabera ao Supremo Tribunal Federal dirimi-lo.

Estas séo regras singelas de organizacao da Instituicao,
para que o Ministério Publico possa agir e executar, com plenitude, as

suas atribuicdes.
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Ha, no entanto, questdes de interesse da sociedade que
merecem o enfrentamento pelo Conselho Nacional, pois tratam da prépria
atuacdo dos membros da Instituicdo e dos resultados que a Instituicdo

pode conferir & atuacdo do Ministério Publico.

Hugo Nigro Mazzilli, doutrinador exemplar da Instituicdo,
fazendo uma série de reflexbes sobre o Ministério Publico contemporéaneo,
in Proposta de um Novo Ministério Publico, em Temas Atuais do Ministério
Publico, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2008, p. 142, diz que,
também, as Procuradorias de Justica necessitam de reformulacédo. “Hoje,
nao raro limitados os Procuradores de Justica a emitir pareceres junto aos
tribunais, perdem em muito a grandeza de atribuicdbes (ativa e
interventiva), ostentada pelos seus colegas Promotores de Justica, e dai
nao raro perdem o encanto na atuacdo e trabalham de forma muitas
vezes burocratica”. Acredita Hugo Mazzilli “devéssemos repensar a
atribuicdo meramente parecerista do Ministério Publico em segundo grau.
Sem prejuizo de serem os autos remetidos, na forma da lei, a instituicao,
para regular acompanhamento quando se julgue necessario, O0sS
Procuradores de Justica deveriam ser dotados de Procuradorias, com a
mesma estrutura das Promotorias, onde poderiam propor as acdes ou
fazer as intervencdes cabiveis, ‘em casos de abrangéncia regional ou
nacional’, enquanto os Promotores de Justica ficariam com a ‘atribuicao
restrita a area de suas proprias Comarcas’. Em outras palavras, o0s
Procuradores de Justica seriam os Promotores de Justica nos casos que

exigissem atuacdo em todo o Estado, ou em todo o Pais”.
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Evidente a preocupacdo externada por Hugo Mazzilli,
que reflete a posicdo majoritaria dos membros da Instituicdo,

especialmente dos que exercem as suas fung¢des perante os Tribunais.

Sem embargo as posicOes doutrinarias e a importancia
da discussdao que se deva proceder sobre a atuacdo dos membros do
Ministério Publico no segundo grau, é importante que se destaque

algumas questdes de extrema importancia ao tema em discussao.

Nas Procuradorias de Justica, em regra, identifica-se
atribuicdes relevantes conferidas aos Procuradores de Justica com atuacao
na matéria criminal, civel ou especializada. Dentre essas atribuicfes
destacam-se a emissao de parecer em habeas corpus, em mandado de
seguranca, em revisdo criminal, apelacdo, recursos em sentido estrito,
incidentes e agravos em execucao criminal, correicdo parcial, carta
testemunhavel, excecdes de suspeicdo ou de impedimento de magistrados
e membros do Ministério Publico, conflitos de competéncia e agravos de
instrumento na matéria referente a crianca e ao adolescente. Poderao,
ainda, os Procuradores de Justica, no exercicio de suas atribuicdes, opor
embargos de declaracdo, oferecer impugnacdo a embargos infringentes,
propor medidas cautelares, efetuar prequestionamento de questao federal
ou constitucional para fins de interposicdo de recurso especial ou
extraordinario, impetrar habeas corpus e mandados de seguranca,
interpor recursos extraordinarios, especial e agravo de instrumento,
interpor recursos previstos nos regimentos internos dos Tribunais de
Justica Estaduais, contra-arrazoar recursos extraordinarios e especiais,

contraminutar agravos de instrumento destinados aos Tribunais
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Superiores, contestar as medidas liminares que procuram dar efeito
suspensivo aos recursos extraordinarios e especiais. Além dessas
atribuicdes especificas, poderdo os Procuradores de Justica atuar por
delegacdo do Procurador-Geral, inclusive nas ac¢fes penais originarias,
bem como comparecer as SessOes dos Tribunais, fazer sustentagao oral
nas Sessdes e tomar ciéncia das decisOes proferidas. Quando se faz
referéncia aos Procuradores de Justica, se esta, também, afirmando as
mesmas atribuicbes aos membros do Ministério Publico da Unido com

atuacao perante os Tribunais.

Essas, portanto, sdo importantes atribuicées conferidas
aos membros do Ministério Publico, dos Estados e da Unido, para o

exercicio de sua importante funcéo.

Em regra, a forma de manifestacdo do Ministério Publico
no segundo grau se d& pela edicdo de parecer escrito e fundamentado. Na
matéria criminal, o parecer decorre da norma prevista no artigo 610 do
Caodigo de Processo Penal, que determina que o processo va com vista ao
Ministério Publico nos casos de apelacfes e recursos em sentido estrito.
Também, essa atividade tem previsdo no artigo 31 e no artigo 43, inciso
111, da Lei n° 8.625/93, que determinam que o0s Procuradores de Justica
atuem junto aos Tribunais e que os pareceres emitidos devam ser escritos
e devam indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos.
Também, os membros que atuam nos ramos do Ministério Publico da
Unido emitem pareceres perante os Tribunais Regionais e Tribunais

Superiores. Os membros do Ministério Publico do Distrito Federal e
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Territorios emitirdo pareceres, em segunda instancia, perante o Tribunal

de Justica.

Inegavel que esses pareceres que sao proferidos por
membros do Ministério Publico no segundo grau, na condicdo de custos
legis, sao de extrema importancia aos julgamentos, muitas vezes
transcritos e elogiados. Os pareceres, em razdo da independéncia
funcional de quem o profere, podem enfrentar questdes preliminares,
mesmo novas, € 0 meérito, sem vinculagdo com as posicoes ja expostas no

processo pelo préprio Ministério Publico.

Como ensina Candido Dinamarco, in Fundamentos do
Processo Civil Moderno, p. 327, o Ministério Publico, uma vez no processo,
é “titular de posi¢cOes juridicas processuais interentes a relagdo juridica”
que sao proéprias a Instituicdo. Todavia, “o que caracteriza a figura do
custos legis é (ao contrario do que sucede na caracterizacdo do conceito
de parte) uma circunstancia completamente alheia ao direito processual:

ele ndo é vinculado a nenhum interesse da causa”.

Ainda, na matéria criminal, os membros do Ministério
Publico com atribuicdo para o segundo grau poderdo atuar, por delegacao,
no combate aos crimes praticados por agentes politicos a quem, por

interpretacao constitucional, foi conferido foro privilegiado.

Todavia, sobre a matéria criminal, como ressalta o
eminente Procurador Regional da Republica, Paulo de Souza Queiroz, in

Sobre a Intervencao do Ministério Publico no segundo grau, a atuacdo do
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Ministério Publico que merece alguma “diz respeito a
legitimidade/necessidade da intervencdo no Ministério Publico nas acdes
penais propostas perante o juizo de primeira instadncia e submetidas a
apreciacdo dos tribunais mediante recurso.” Segundo o0 eminente
doutrinador, “em favor da legitimidade da intervencdo ministerial, é
comum afirmar que o Procurador Regional da Republica (Subprocurador
Geral ou Procurador de Justica), diversamente do que ocorre na primeira
instancia, atua na condicdo de fiscal da lei ou custos legis, de sorte que
a legitimidade dessa segunda intervencao se funda no argumento de que,
embora pertencentes & mesma Instituicdo, seus membros desempenham
papéis distintos: um como parte (autor) da acdo penal; outro, como fiscal
da lei”. A questado, por si sO, é atual e merece reflexdo, pois esta de
acordo com a posicado adotada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o HC n° 87.926-8/SP, DJ n° 74, de 25 de abril de 2008. A Corte
Suprema, procurando fazer interpretacdo auténtica do texto
constitucional, que afirma ao Ministério Publico a titularidade da acdo
penal publica (artigo 129, inciso 1) e os principios da unidade e
indivisibilidade (artigo 127, paragrafo 1°). O Ministro Cezar Peluzo,
Relator, disse, expressamente, que “entendo dificil, senao ilégico, cindir a
atuacdo do Ministério Publico no campo recursal, em processo-crime: nao
ha excogitar que, em primeira instancia, seu representante atue apenas
como parte formal e, em segundo grau de recurso — que, frisa-se,
constitui mera fase do mesmo processo -, se dispa dessa funcdo para

estar a agir como simples fiscal da lei”.
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No mesmo julgamento, o Ministro Ricardo Lewandowski
ressaltou: “em primeiro lugar, ndo € possivel cindir o Ministério Publico,
que é uno, como nds sabemos (...). Nao é possivel, nos recursos, dividir o
parguet em dois. De um lado, considera-lo como dominus litis, e, de
outro, como custos legis. Em segundo lugar, verifico que o principio do
contraditorio € absolutamente fundamental. E sem o contraditério ndo ha
que falar-se em devido processo legal, principalmente no que toca o seu
aspecto substantivo, que é matizado exatamente pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Em terceiro lugar (...), o prejuizo é
efetivo, porque a intervencdao da defesa a posteriori, ou seja, a
intervencdo da defesa em primeiro lugar e depois rebatendo o Ministério

Publico claro que fica configurado o prejuizo”.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar
o HC n° 163972-MG, cuja Relatora foi a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, em 4 de novembro de 2010, decidiu, a unanimidade, que “a
emissdao de parecer pelo Ministério Publico, em segundo grau de
jurisdicdo, como custos legis, ndo rende ensejo a contraditério, nao
sendo causa de nulidade a falta de manifestacdao da defesa”, pois, no
segundo grau, “atua o 6rgao do Parquet, em tal caso, como fiscal da lei e
nao como parte.” Esta posicao reafirma as disposi¢bes dos artigos 257,

incisos | e Il, e 610, caput, do Cdédigo de Processo Penal brasileiro.

Importa destacar a necessidade de discussédo a respeito
do tema no ambito do Ministério Publico, em razdo da possibilidade de

declaracdo de nulidades processuais perante os Tribunais Superiores, o



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0.00.000.000915/2007-08

que colocaria por terra todo o trabalho realizado na investigacdo criminal

e na instrucao processual.

Por sua vez, os membros do Ministério Publico com
atuacdo em matéria civel no segundo grau também se manifestam por
através de pareceres. Nessa situacdo, em regra, o Ministério Publico atua
como custos legis e emite 0 parecer em processos em que as partes séao
identificadas, tém interesse claro, e possuem procuradores. O Ministério
Publico, por autorizacao legal, vira ao feito para emitir parecer no sentido
de que, ao caso concreto, seja aplicada corretamente a lei. Além dos
casos previstos, que, também em regra, estdo definidos no artigo 82 do
Cddigo de Processo Civil, o Ministério Publico podera atuar em segundo

grau por delegacdo do Procurador-Geral nas a¢des originarias.

H4, ainda, a possibilidade de atuacdo em determinados
feitos que tratem de matéria especializada. Por certo, aqui ndo se esta a
discutir as questdes referentes a competéncia em razdo da matéria,
definidas pela Constituicdo Federal e pelas leis processuais, que afirmam
as atribuicbées do Ministério Publico para a sua atuacdo perante a Justica
Federal, nas causas definidas a ela, a Justica do Trabalho, também
quando a Lei e a Constituicdo Federal as definem, e, tampouco, as causas

referentes a Justica Militar, pelas regras que a diferenciam.

A matéria especializada para atuacdo em segunda
instancia, seja no Ministério Publico dos Estados ou da Unido, € a que
trata da tutela de direitos difusos ou coletivos. Em muitas unidades do

Ministério Publico, na organizacao interna, seja por Lei Complementar ou
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por Ato do Colégio de Procuradores autorizado pela legislacao
complementar, ha a criacdo de Procuradorias onde os Procuradores de
Justica que a compdem atuam em matéria especializada, com atribuicdes
especificas de tutela de direitos difusos e coletivos. Ha, ainda, em
algumas unidades da Instituicdo, a designacao de Procuradores para atuar
nos feitos que tratem de direitos difusos ou coletivos. Nessas duas
situacbes, ficam reservadas aos membros da Instituicdo com atuacdo na
Procuradoria, ou aos designados, atribuicdes para atuacdo, em segundo
grau, em todas as acbes civis publicas em que o Ministério Publico se
apresente como parte em primeiro grau, com a finalidade de interpor
recursos, participar das Sessdes de julgamento, proferir sustentacdes
orais, apresentar memoriais, receber intimacdes e recorrer aos Tribunais
Superiores. Nessa funcdo e nessas Procuradorias, 0os membros do
Ministério Publico assumirédo o polo ativo, como parte, quando o Ministério
Publico for autor da acdo em primeiro grau, ou como custos legis, nas
acbes civis publicas propostas pelas partes e que atraem,
obrigatoriamente, em razdo da matéria, a intervencdo do Ministério
Publico (artigo 5°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85). Fica claro que, na acao civil
publica, o Ministério Publico somente atuard como custos legis, quando

nao for o autor da acéao proposta.

Hugo Mazzilli, no artigo ja referido e publicado na
Revista Plural, intitulado “A atuacdo do Ministério Publico na segunda
instancia”, assevera que é imperativo “repensar a atuacdo de segunda
instancia do Ministério Publico, valorizando a atuacdo dos Procuradores de

Justica e cometendo-lhes misteres que ultrapassem aqueles apenas
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interventivos (pareceres), e alcancem aqueles ativos (propositura de
acbes e interposicdes de recursos em todos os feitos em que atuem).
Assim, transformariamos o0s Procuradores de Justica em verdadeiros
Promotores, com mais dinamismo na atuagdo, especialmente na
promocdo de acdes civis ou penais publicas que envolvam consequéncias
regionais ou estaduais, em contraponto a atuacdo dos atuais Promotores,
que poderia circunscrever-se aos limites da comarca. Assim, de lege
ferenda seria possivel cometer aos Procuradores de Justica a instauracao
de inquéritos civis ou a propositura de ac¢des civis ou criminais, quando,
consoante critérios fixados na lei, fosse conveniente uma atuacéo
coerente e uniforme da instituicdo, como na defesa de interesses
transindividuais que ultrapassarem os limites de uma comarca, ou no
combate a crimes que atingissem o Estado. Na mesma esteira, func¢des de

ombusdsman poder-lhes-iam ser cometidas, sob os mesmos critérios.”

Este é, por certo, um dos papeéis do Conselho Nacional,
atuando para motivar a permanente reflexdo sobre a atuacdo da

Instituicao.

No entanto, como destaca Marcio Soares Berclaz, no
texto e obra citados, p. 253, “querer ressignificar e preencher as
atribuicbes das Procuradorias de Justica com atividades extrajudiciais é
entender que, na verdade, na raiz, € possivel superar e explicar o conflito
geracional entre Promotores e Procuradores de Justica ndo apenas pelo
periodo de ingresso na carreira (antes ou depois de 1988), mas também a
partir da necessidade de redimensionamento das atividades tipicas das

atribuicdes de segundo grau, pauta na qual a defesa da prerrogativa do
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exercicio de atividades extrajudiciais, como necessidade, ocupa papel
estratégico fundamental”. Acrescenta que “quer-se crer que a priorizacao
da atuacao resolutiva extrajudicial capaz de concentrar atendimento de
direitos coletivos a partir de instrumentos e mecanismos autbnomos
independentes da prestacdo jurisdicional (exemplo: recomendacdes
administrativas, audiéncias publicas, termos de ajustamento de conduta)
deva constituir atencao prioritaria na epiderme institucional do Ministério
Publico como 6rgao que, em todos os niveis, inclusive em segundo grau,
precisa atuar engajado na busca da maior Justica Social, 0 ndo se obtém
apenas dentro de processos vinculados aos estritos limites do Estado-juiz,
muito antes pelo contréario”. Este, por certo, o maior dilema por que passa
a Instituicdo. Os avancos e as possiveis solucbes topicas devem estar
vinculados a necessaria e a efetiva mudanca da cultura institucional. Esse,
por certo, € um dos mais relevantes papéis do Conselho Nacional, como
indutor e motivador de discussbes internas que possam levar ao

aperfeicoamento do segundo grau, resultando ganhos a Instituicdo e a

sociedade, destinataria dos movimentos do Ministério Publico.

Os dados ofertados indicam a vulnerabilidade da
Instituicdo, especialmente pelo que representa o levantamento. Durante
um ano, de setembro de 2008 até setembro de 2009, fez-se a coleta das
informacfes que ocupam o0s mais de trinta volumes e anexos que
compdéem este procedimento. Nessas informacdes, fica «claro a
necessidade do Ministério Publico dirigir o seu olhar para dentro da
Instituicdo para enfrentar, com seriedade e muita responsabilidade, os

problemas identificados. Ha, por certo, espacos institucionais e
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democraticos para a valorizacdo integral dos membros da Instituicdo,
especialmente a valorizacdo dos membros que exercem 0S seus cargos na

segunda instancia.

Evidente que muito poderia ser resolvido através de
legislacdo de organizacdo contemporéanea, realmente adequada a
realidade da sociedade nos dias atuais. As duas legislacdes federais de
organizacdo da Instituicdo ja possuem dezoito anos e, apdés a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, ocorreram neste Pais
gravissimas mudancas sociais, que passam pela consolidacdo da
democracia, com as franquias que o Estado Democratico oferece, com o
despertar da cidadania, com a consolidacdo das organizacdes sociais e
com o fortalecimento das instituicbes de Estado, onde, nesse ponto, se

destaca, com um tom diferenciado, o Ministério Publico.

Todavia, a modificacdao legislativa das leis de
organizacdo, no panorama politico-institucional, torna-se praticamente
inviavel. Assim, o acertamento objetivo das atribuicbes e das funcdes,
como outros acertamentos democraticos necessarios, deve merecer a
atencdo e a capacidade de criacdo do Ministério Publico nas suas
necessarias reflexdes voltadas a construgcdo e a consolidacdo das
atribuicbes dos membros da Instituicdo. Por certo, sera dentro deste
espaco de regras de organizacdo institucional existente que tera que
ocorrer o repensar da atuacdo do Ministério Publico em segundo grau.
Cabe, no entanto, ressaltar que ndo ha mais motivo ou justificativa para
evitar este trabalho que sera extremamente dificil e arduo, mas que

podera dar novo animo ao trabalho dos membros da Instituicéo.
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DISPOSICOES:

As questdes referentes a atuacdo do Ministério Publico
em segundo grau, inegavelmente, sdo de grande relevo e importancia nas
discussbes institucionais. Cada vez mais deve o Ministério PuUblico
brasileiro privilegiar o exame desse tema e analise dos seus dados e dos
seus resultados, em raz&do dos seus movimentos, refletindo sobre o custo
social da Instituicdo e sobre a repercussdo de suas praticas no contexto
social brasileiro. Ao Conselho Nacional, Orgdo que tem, também,
competéncia para colaborar no aperfeicoamento do Ministério Publico,
cabe sugerir, em razdo da autonomia de cada unidade da Instituicdo
prevista na Constituicdo Federal, como da independéncia funcional de
seus membros, politicas de atuacdo com resultados, onde se podera
medir, efetivamente, a importancia da atuacdo do Ministério Publico no

segundo grau.

Do exame das informacdes apresentadas, ha de se
concluir que, no segundo grau, tém assento os membros do Ministério
Publico com extrema capacitacdo técnica, que, na sua vida profissional,
acumularam, em regra, experiéncias juridicas e de vida que nao sao
encontradas facilmente na Instituicdo. Esses membros estdo, por certo,
no apice da carreira e recebem a maior remuneracdo, por exercerem o
cargo mais elevado da estrutura da carreira no Ministério Publico. Como
conquistaram prestigio na vida profissional, possuem a maior
remuneracao, acumularam experiéncias, devendo ser, necessariamente,
valorizados e estar disponiveis aos permanentes desafios e compromissos

do Ministério Publico. Por certo, ndo pode haver zonas de conforto ou de
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acomodacdo. Esses qualificativos ndo devem fazer parte dos requisitos

que caracterizam os membros do Ministério Publico brasileiro.

Pelos dados colhidos, que representam a fotografia de
um periodo de atividades do Ministério Publico na atuacdo em segundo
grau, identifica-se a necessidade da reflexdo permanente acerca das

finalidades e dos compromissos da Instituicao.

Ademais, como ja& esta consolidado em posi¢cdes
adotadas pelo Conselho Nacional, h4 necessidade de, permanentemente,
ocorrer uma reflexdo interna, que leve em conta o custo do Ministério
Publico, seu tamanho em primeiro e segundo grau, seus COmMpromissos
sociais, conferidos por ordem constitucional, que estdo acima do mero
trabalho burocratico e sem maiores resultados. A Lei Complementar n°
101/2001, Lei de Responsabilidade Fiscal, define o tamanho do Ministério
Publico quanto ao comprometimento com pessoal. Se de um lado se tem a
imposicdo do limite maximo de gastos com pessoal a 2% da receita
corrente liquida, por exemplo, ao Ministério Publico dos Estados, de outro
lado ha regra constitucional que diz ser a Instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado. A essencialidade se d&a até o limite de 2% e, caso
alcancado, ha a imposicdo de ajustamento a realidade financeira,
orcamentaria e fiscal do Estado. Essa a razdo da permanente reflexdo
sobre as prioridades, a necessidade de planejamento e a (re)discussao
integral sobre a importancia de todos os movimentos do Ministério Publico
brasileiro. Racionalizar e efetuar estudos sobre os resultados do Ministério
Publico devem estar na ordem diaria das Administracées da Instituicao,

com o apoio do Conselho Nacional.
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Nesses trabalhos, deve a Instituicdo estar atenta a
importancia da atuacdo em segundo grau. Sugerindo a reflexdo sobre o
tema, ndo se quer, de forma alguma, mitigar o que nao pode ser mitigado
ou deixar de atuar no que tem, realmente, repercussdo social e interesse
publico. Impde-se o enfrentamento de questdes que ressaltam da analise
dos dados ofertados. Nado h& como se pensar que se tenha estrutura
formal, com profissionais extremamente qualificados e experientes, com
suporte técnico dos servicos auxiliares, que caracterizam a qualificacao
dos recursos humanos que dispde o Ministério Publico, para atuacdo em
ambientes proprios, com estrutura material necesséaria, para atuacao,
como em algumas unidades dos Estados, de média mensal, por membro,

entre dez (10) a vinte (20) pareceres por més.

H& que se aproveitar esta mao de obra em outras
funcdes, sem prejuizo das funcgbes originarias, para atuar em areas em
que o Ministério Publico deve avancar para a realizacdo dos interesses da

sociedade.

Os grupos de investigacao criminal devem contar com
membros do Ministério Publico de primeiro e segundo grau. Também, as
investigacfes realizadas pelo Ministério Publico, por autorizacédo
constitucional e legal, em matérias especializadas, como a da defesa dos
direitos dos consumidores, em busca de meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da protecao do patrimoénio publico, da infancia e juventude,
dos direitos humanos, da saude publica, do saneamento basico, da
educacdo fundamental, do idoso, das pessoas portadoras de necessidades

especiais, das vitimas de crimes e da violéncia, do sistema carcerario, do
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controle externo da atividade policial, do crime organizado, dentre outras,
podem e devem contar com a colaboracdo, por designacdo, de membros

do Ministério Publico de segundo grau.

Ainda, poderiam os membros do Ministério Publico de
segundo grau, sem prejuizo de suas func¢des originarias, auxiliar no
planejamento institucional e na gestdo estratégica, trabalhar com a
inteligéncia institucional, identificar, por estudos criminoldégicos e
sociologicos, as caréncias futuras da sociedade, indicando caminhos
prioritarios e seguros a trilhar. Por exemplo, questfes referentes as
manipulacdes genéticas, a bioética, a biopirataria e a biotecnologia. Esses,
dentre outros, sdo temas atuais, contemporaneos e que devem merecer a
atencdo da Instituicdo. Também, deve o Ministério Publico voltar a sua
atencdo os chamados direitos de terceira geracao, tendo uma atuacao
mais incisiva visando resgatar o cidaddo da submissdo ao poder
econdmico e politico, restaurar o meio ambiente, moralizar o trato com a
coisa publica e proteger os servicos de relevancia publica e os direitos
assegurados na Constituicdo Federal. Como h& caréncia de recursos
humanos, pelas limitagdes impostas em razao da responsabilidade fiscal,
podem os membros do Ministério Publico atuar, por designacdo, sem
prejuizo de suas atividades originarias, nesses e em outros temas que

clamam pela atencédo da Instituicdo.

Por certo, poderia a Instituicdo, também, enfrentar
questado que tem realce e que merece posicionamento das Administracoes.
Muitos dos feitos que compdem a média mensal informada sdo processos

repetitivos que tratam, massivamente, do mesmo tema, onde a solugao
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de um processo, por vezes, € a mesma e que serve a centenas ou
milhares de outros feitos. Evidente que oferecer cento e cinquenta (150)
pareceres por més em processos repetitivos que tratam, por exemplo, de
cinco (5) temas com jurisprudéncia consolidada em direito previdenciario,
onde os Tribunais ja sumularam a sua posicao, significa, de fato, oferecer
cinco (5) pareceres. Esses feitos tratam de temas juridicos, ja enfrentados
e que estdo solidificados nos Tribunais, especialmente nos Tribunais
Superiores, mas que necessitam de racionalizacdo e da atencdo do

Ministério Publico.

Também, deve a Instituicdo refletir quanto ao melhor
aproveitamento de membros do Ministério Publico com atuacdo no
segundo grau. A instalacdo de Procuradorias Especializadas poderia, em
tese, ferir o principio do promotor natural, que ja é mitigavel em razéo
das eventuais designacdes previstas nas leis de organizacdo. Todavia,
essa postura permitiria o aproveitamento de membros extremamente
qualificados em areas que necessitam atencdo especial da Instituicdo.
Ainda, em muitas unidades do Ministério Publico, ha a designacdo de
membros da Instituicdo de primeiro grau para a atuacao como assessores
da Administracdo Superior. Essas designacdes poderiam recair, pela
qualificacdo e experiéncia, nos membros do Ministério Publico que atuam
no segundo grau. Também, esses membros poderiam ser designados para
coordenarem Centros de Apoio Operacional, Centros de Estudos e

Aperfeicoamento Funcional e outros 6rgédos da administracao.

Poderiam os membros do Ministério Publico com atuacao

no segundo grau, através de grupos, auxiliar, orientar e colaborar com os
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orgdos do Ministério Publico de primeiro grau, notadamente nas matérias
que tratam direitos de terceira geracdo e de interesses difusos, coletivos,
individuais homogéneos, individuais indisponiveis, realizando, em
conjunto, apuragcdes e investigacdbes, com a finalidade de fornecer
elementos aos membros do Ministério Publico no primeiro grau. Poderiam,
ainda, funcionar, por delegacédo, nos feitos de competéncia originaria dos

Tribunais.

A regionalizacdo da atuacdo do Ministério Publico em
determinadas areas de atuacdo, poderia permitir que os Procuradores de
Justica (Subprocuradores-Gerais ou Procuradores Regionais), juntamente
com o0s Promotores de Justica (Procuradores), pudessem atuar em
conformidade e com resultados diferenciados. Matéria ambiental,
improbidade administrativa, direitos humanos, organizagdes criminosas e
tantos outros temas podem oportunizar esta experiéncia que, sem duvida

alguma, seria extremamente positiva para a sociedade.

Também, ndo ha razdo para que a Instituicdo tenha
Setores institucionais, com estrutura burocratica, para auxiliar na
propositura de recursos especiais ou extraordinarios. Se para recorrer,
ordinariamente, ndo ha estrutura, qual a razdo de ser estrutura para
recursos constitucionais. O proprio Procurador de Justica (Procurador
Regional) deve fazé-lo, pois esta € a sua funcédo, desburocratizando e
esvaziando as estruturas da atividade meio, o0 que permitiria maior

estrutura voltada a atividade fim de primeiro e segundo grau.
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Ha que haver, portanto, a necessaria sintonia entre as
instancias do Ministério Publico. Ndao hd como se pensar que O processo,
no segundo grau, ndo va ter a mesma atencdo que tem o feito no
primeiro grau de jurisdicdo. E importantissimo salientar a necessidade de
entender-se o segundo grau como, apenas, um patamar da carreira. O
Ministério Publico € uma Instituicdo constituida de membros que atuam
em primeiro e segundo grau. Nao ha subordinacdo e, sequer, hierarquia
funcional. Todos detém garantias constitucionais para o exercicio de suas
funcdes. Assim, deve prevalecer o canal permanente da conversacao e
aproximacgao nas instanciais do Ministério Publico para que o resultado da

atuacao se dé em favor dos destinatérios.

Também, ndo deve ser descartada a alteracao legislativa
que permita a socializacdao das funcdes hoje exercidas pelo Procurador-
Geral, por si ou por delegacdo, pois ndo tem ele condicdes de exercé-las

diretamente e, sequer, de fato.

A alteracdo legislativa levaria, também, a necessaria
mudanca terminoldgica. Ontologicamente, os membros do Ministério
Publico promovem justica. A promocdo da justica, da efetividade e do
cumprimento da lei, da paz e dos encontros sociais, esta na esséncia das
funcbes dos membros do Ministério Publico. Os membros do Ministério
Publico sdo reconhecidos por promover a justica e ndo por procura-la.
Este tema ¢, também, controvertido e tem ensejado a reserva
corporativa, por vezes. Todavia, 0 que se esta a aconselhar é que o
Ministério Publico observe os seus desencontros e reflita sobre como

supera-los. Até ser promovido a segunda instancia, o membro do
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Ministério Publico promove a justica e, no ultimo grau da carreira, passa a

procura-la ou a fiscaliza-la.

Esses, e tantos outros, sdo espacos institucionais que,
com muita facilidade, qualquer membro do Ministério Publico, de primeiro
ou segundo grau, identifica. Todavia, identificados os espacos, deve o
Ministério Publico prové-los, para que possa obter, de forma plena,

resultados sociais na sua func¢ao institucional.

Nao ha mais como ser reservado ao segundo grau
apenas a funcdo de custos legis, intervindo, formalmente, em processos
instruidos e formados pelas partes, muitos deles repetitivos, tdo somente
para cumprir determinacdo legal. Podem os membros do Ministério
Publico, em segundo grau, por sua qualificacdo e experiéncia, dar muito
mais a sociedade. Para tanto, é necessario o compromisso da Instituicao.
Deve o Ministério Publico, em cada unidade, respeitadas as autonomias e
a independéncia funcional, achar espacos novos, de responsabilidade
social, para a atuacdo mais abrangente dos membros do Ministério Publico

em segundo grau.

Ante o exposto, voto no sentido de julgar procedente
o presente pedido de providéncias para recomendar as Chefias do
Ministério Publico que estabelecam, permanentemente, encontros e
discussbes sobre o papel do Ministério Publico em segundo grau, com o
fim de destacar os compromissos de seus membros para com a sociedade,
priorizando esta fundamental funcdo institucional, valorizando a

experiéncia e qualificacdo de seus membros.
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Voto, ainda, no sentido de que se estabeleca um
ndmero razoavel de manifestacdes mensais em processos no segundo
grau, devendo, em cada Ministério Publico, haver a distribuicdo equanime

de processos, nos termos das leis de organizagéao.

Voto, também, no sentido de que a convocacdo de
membros do Ministério Publico de primeiro grau para atuacdo em segunda
instancia deve se dar, por ato excepcional e fundamentado, nos termos

previstos nas leis de organizacao.

Voto, para que o Conselho Nacional realize, nos
préximos seis (6) meses, encontro nacional de membros de segundo grau
da Instituicdo, com participacdo obrigatéria de, no minimo, cinco (5)
membros de cada unidade do Ministério Publico, e facultativa aos demais

membros, onde se discutird as questdes de interesse da Instituicao.

Voto, por fim, pela alteracdo da redacao do artigo 3° e
do artigo 5°, inciso XX, da recomendacdo CNMP n°® 16/2010, para
acrescentar a expressao “sem prejuizo do acompanhamento, com a
possibilidade de apresentar parecer, sustentacdo oral e interposicdo de
medidas cabiveis, em fase recursal, pelo 6rgdo ministerial de segundo

grau”.

a

E como voto.

Brasilia, 18 de maio de 2011.
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Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA,
Relator.



