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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES REJEITADAS.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO
CARGO DE PROMOTOR DE JUSTICA
SUBSTITUTO DO ESTADO DA BAHIA. ATIVIDADE
JURIDICA. ARTIGO 129, § 39, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O MOMENTO PARA
COMPROVACAO DA ATIVIDADE JURIDICA
DEVERA SER NO ATO DA POSSE DO CARGO E
NAO NA INSCRICAO DEFINITIVA DO CERTAME
PUBLICO. IMPROCEDENCIA.

1. Da simples leitura do artigo 129, § 3°, da
Constituicdo Federal, exige-se do candidato ser
bacharel em direito e ter trés anos de atividade
juridica para o ingresso na Carreira do Ministério
Publico. A expressdo ingresso na carreira é
sinbnimo de investidura, o que ocorrera com a
posse no cargo, observando-se, nas nomeacoes,
a ordem de classificacdo. A norma constitucional
nao pode ser interpretada de forma restrita
como ato de mera inscricdo definitiva no
certame publico.

2. O momento apropriado para a comprovacao
do tempo de atividade juridica devera ser no ato
da posse do candidato, aprovado em todas as
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fases do certame publico, ao cargo de membro
do Ministério Publico.

3. Processo conhecido e julgado improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os
Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por
maioria, conhecer e julgar improcedente o presente procedimento de
controle administrativo, vencidos o Relator e os Conselheiros Achiles

Siquara, Almino Afonso, Maria Ester Tavares, Claudia Chagas.

Brasilia, 31 de maio de 2011.

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA,
Relator para Acordéao.
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VOTO DIVERGENTE

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA

Trata-se de procedimento de controle
administrativo formulado por Maria Teresa Carneiro Santos Cintra
Zarif e Camila Pinto Berenguer, devidamente qualificadas, no qual
requerem a anulacdo da inscricdo definitiva da candidata Catharine
Rodrigues de Oliveira Cunha no concurso publico para o provimento do
cargo de Promotor de Justica Substituto do Ministério Publico do Estado
da Bahia.

O ilustre Relator, Conselheiro Mario Luiz Bonsaglia, no
julgamento realizado na 72 Sessdo Extraordinaria, realizada em 31 de
maio de 2011, apresentou seu voto no sentido de conhecer e julgar
procedente o presente procedimento administrativo, anulando o ato de
deferimento da inscrigcdo definitiva da interessada no referido certame
publico, visto que a mesma nao havia completado os trés anos de
atividade juridica no momento da inscri¢cdo definitiva, o que afrontaria a
Resolucao n® 40/2009-CNMP.



CONSELHO GAB12/CNMP
NAcIONAL DO Fl.:
MINISTERIO PUBLICO -

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N°
0.00.000.000466/2011-76

Data venia ao eminente Conselheiro Relator, este

procedimento de controle administrativo ndo merece prosperar.

A Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro
de 2004, alterando a redacdo do artigo 129, 8 3°, da Constituicdo
Federal, estabeleceu dois requisitos para o ingresso na carreira do
Ministério Publico. Deve o candidato ser bacharel em direito e ter

cumprido, no minimo, trés anos de atividade juridica. Assim, in verbis:

Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:
(...)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-
se-a mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacdes, a ordem de
classificacéo.

Com a finalidade de explicitar a norma constitucional
e dar carater geral, no ambito do Ministério Publico, no que tange ao
conceito de atividade juridica para concurso publico de ingresso a
carreira, este Orgdo Nacional de controle aprovou a Resolugdo n° 40,

26 de junho de 2009, nos seguintes termos:

Art. 1° Considera-se atividade juridica, desempenhada
exclusivamente apds a conclusao do curso de bacharelado
em Direito:

I — O efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria,
com a participacdo anual minima em 5 (cinco) atos
privativos de advogado (Lei n® 8.906, de 4 Julho de
1994), em causas ou questdes distintas.

Il — O exercicio de cargo, emprego ou funcéo, inclusive
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de magistério superior, que exija a utilizacdo
preponderante de conhecimentos juridicos.

Il — O exercicio de funcdo de conciliador em tribunais
judiciais, juizados especiais, varas especiais, anexos de
juizados especiais ou de varas judiciais, assim como o
exercicio de mediacdo ou de arbitragem na composicdo de
litigios, pelo periodo minimo de 16 (dezesseis) horas
mensais e durante 1 (um) ano.

§ 1° E vedada, para efeito de comprovacéo de atividade
juridica, a contagem de tempo de estagio ou de qualquer
outra atividade anterior a conclusdo do curso de
bacharelado em Direito.

8§ 2° A comprovacdo do tempo de atividade juridica
relativa a cargos, empregos ou fun¢cdes nao privativas de
bacharel em Direito serd realizada por meio da
apresentacédo de certiddo circunstanciada, expedida pelo
6rgdo competente, indicando as respectivas atribuicdes e
a pratica reiterada de atos que exijam a utilizacdo
preponderante de conhecimentos juridicos, cabendo a
comissdo de concurso analisar a pertinéncia do
documento e reconhecer sua validade em decisao
fundamentada.

Art. 2° Também serdo considerados atividade juridica,
desde que integralmente concluidos com aprovacédo, 0s
cursos de pos-graduacdo em Direito ministrados pelas
Escolas do Ministério Publico, da Magistratura e da Ordem
dos Advogados do Brasil, bem como os cursos de pés-
graduacdo reconhecidos, autorizados ou supervisionados
pelo Ministério da Educacéo ou pelo 6rgdo competente.

8 1° Os cursos referidos no caput deste artigo deveréo ter
toda a carga horaria cumprida ap6s a conclusao do curso
de bacharelado em Direito, ndo se admitindo, no cémputo
da atividade juridica, a concomitancia de cursos nem de
atividade juridica de outra natureza.

82° Os cursos lato sensu compreendidos no caput deste
artigo deverdo ter, no minimo, um ano de duragdo e
carga horaria total de 360 horas-aulas, distribuidas
semanalmente.

83° Independente do tempo de duracdo superior, serao
computados como prética juridica:

a) Um ano para pds-graduacéao lato sensu.

b) Dois anos para Mestrado.

c) Trés anos para Doutorado.

84° Os cursos de pos-graduacdo (lato sensu ou stricto
sensu) que exigirem apresentacdo de trabalho
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monografico final serdo considerados integralmente
concluidos na data da respectiva aprovacdo desse
trabalho.
85° Os casos omissos serdo decididos pela comissdo de
concurso.

o)

Ndo se pode olvidar que o tema, ora em analise do
Conselho Nacional, é de dificil elucidacdo. Para a Comissdo do Concurso
Publico do Ministério Publico do Estado da Bahia, a candidata Catharine
Rodrigues de Oliveira Cunha preencheu o requisito de trés (3) anos de
atividade juridica. Entendeu a referida Comissdo, como critério de
contagem do prazo da atividade juridica, o calendario forense,
“vislumbrando que houve a pratica de atividade forense pela candidata
em quatro diferentes anos (2008, quando atuava no Ministério Publico
Federal; 2009, 2010 e 2011, quando exerceu a advocacia; 2009/2010,
quando cursou poés-graduacdo, sendo regularmente aprovada)” (fl.
118).

Conduto, a questdo a ser avaliada pelo o Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico, no presente caso, é definir qual
0 momento para a efetiva comprovacao do tempo de atividade juridica
pelo candidato do certame publico para provimento na carreira do

Ministério Publico.

O Supremo Tribunal Federal, na acdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.460-0/DF, da Relatoria do Ministro Carlos
Ayres Britto, em mudanca de posicionamento jurisprudencial, definiu
que o momento para comprovacado dos trés anos de atividade juridica
deve ser da inscricdo definitiva no concurso publico para provimento na

carreira do Ministério Publico.
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Todavia, com respeito que tenho as posicoes do
eminente Ministro Carlos Ayres Britto e aos entendimentos da Suprema
Corte, entendo a interpretacdo para o artigo 129, § 3°, da Constituicado
Federal compreende outro entendimento. Falar sobre inscrigdo definitiva
significa mitigar a norma constitucional. Ser bacharela em direito e
possuir trés (3) anos de atividade juridica sdo requisitos ao concurso e,
quando a constituicdo fala em ingresso na carreira, isto tem a ver
com o efetivo exercicio do cargo, que se dd com o ato de posse,
respeitada nas nomeacoes, a ordem de classificagcdo no concurso
publico. Da simples leitura do referido dispositivo constitucional pode-se
denotar que, o prazo de trés (3) anos de atividade juridica é exigido do
bacharel em direito para o ingresso na carreira do Ministério Publico. E
aqui se deve interpretar a expressado ingresso como sinénimo de
investidura, que somente se efetivara com a posse no cargo, € nao com
o0 ato de mera inscricao definitiva no respectivo certame. Nesse sentido,
merece destaque trecho do voto do eminente Ministro Carlos Ayres
Britto, na mencionada ADI, de que “(...) ndo se pode exigir dos
aspirantes a carreira ministerial publica, no ato de inscricao no
concurso, o atendimento ao requisito temporal de trés anos de
atividade juridica, referido no 8 3°, do art. 129 da Constituigéo.
Afinal, o que deseja a Constituicio é a comprovada experiéncia
profissional para o efetivo desempenho do cargo posto em competicado

publica”.

Esse também foi o posicionamento do Ministro Eros

Grau, que, em parte, transcrevo:

)
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15. A jurisprudéncia desta Corte, analisando critérios de
outros concursos publicos e o momento de sua
comprovacado, é firme no sentido de que a exigéncia de
habilitacdo para o exercicio do cargo objeto de certame
dar-se-a4 no ato da posse e nao da inscricdo no concurso
(RE n. 423.752, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ
10.09.2004, RE n. 392.976, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 08.10.2004; e RE n. 184.425, Relator o
Ministro Carlos Velloso, DJ 12.06.98).

16. Ora, o0s requisitos devem ser totalmente
preenchidos por aquele gue ocupara o cargo, vale
dizer, pelo candidato aprovado em todas as fases do
concurso publico. Ndo se deve impedir que o
candidato realize as provas enquanto nao atender
todos os requisitos inerentes a investidura no cargo
e nadao ao procedimento de acesso a ele,
principalmente quando a Constituicdo do Brasil nédo
o faz.

Comungo com o entendimento esbocado pelos
eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal para que, em uma
interpretacéo do artigo 129, § 3°, da Constituicdo Federal, entender que
0 momento apropriado para a comprovacdo do tempo de atividade
juridica devera ser no ato da posse do candidato, aprovado em todas as
fases do certame publico, ao cargo de membro do Ministério Publico.
Por certo, quer-se, como refere o Ministro Carlos Ayres Britto,
comprovada experiéncia profissional do candidato, bacharel em direito,
que, se nao tiver, na data do seu ingresso no cargo, que se da pelo ato
de posse, trés (3) anos de atividade juridica, ndo podera ser
considerado apto ao cargo por falta de um dos requisitos

constitucionais.

Se a candidata impugnada nao tiver trés (3) anos de

atividade juridica quando de sua posse, ato que ndo se comprova pela
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anualidade, ndo poderd ingressar na carreira. Todavia, caso
comprovado os trés (3) anos na data da posse, estara apta ao exercicio

do cargo.

Pelo exposto, com a Vvénia devida ao eminente
Relator, julgo improcedente o presente procedimento de controle

administrativo.

Brasilia, 31 de maio de 2011.

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA,
Relator.



