CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTACAO POR INERCIA OU EXCESSO DE PRAZO N°
0.00.000.001193/72010-04

REQUERENTE: Sindicato dos Médicos do Estado do Para
REQUERIDO: Ministério Publico Federal no Estado do Para
RELATOR: Conselheiro Claudio Barros Silva

EMENTA

REPRESENTACAO DE INERCIA OU EXCESSO DE PRAZO.
INSPECAO DA CORREGEDORIA NACIONAL NOS RAMOS
DO MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DO PARA.
ALEGACAO DE QUE A PROCURADORIA DA REPUBLICA
NAO TEM ATUADO COM CELERIDADE NOS
EXPEDIENTES INSTAURADOS A PARTIR DE OFICIOS
DO SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO PARA.
ATUACAO DILIGENTE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EM APURAR AS DENUNCIAS FORMULADAS.
PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO DE ALGUNS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. ENUNCIADO
06/CNMP. INCOMPETENCIA DO CNMP. ARTIGO 46,
INCISO X, ALINEA “B” e “C”, DO REGIMENTO INTERNO.
PROCESSO EXTINTO. ARQUIVAMENTO.

1.0 Ministério Publico Federal vem atuando de
forma diligente em apurar as denuncias formuladas
pelo Sindicato requerente. Tais dendncias sao
autuadas como procedimentos administrativos e
sdo instruidas com o0 maior numeros de
informacbes possiveis para que o0 membro da
InstituicAo possa ter provas consistentes e
suficientes para o ajuizamento de futuras acoes
civis publicas. Operando-se, assim, a perda do
objeto do presente procedimento administrativo.
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2.No que tange ao arquivamento dos referidos
procedimentos administrativo, €& latente na
jurisprudéncia deste Conselho Nacional o
entendimento de que falece competéncia a este
Orgédo para andlise da mencionada matéria, nos
termos do Enunciado n° 06/CNMP, de 28 de abril
de 2009.

3.Foge das competéncias constitucionais do
Conselho Nacional do Ministério Pudblico a
fiscalizacdo das  atividades relacionadas a
instauracdo de procedimentos investigatorios e as
demais medidas administrativas ou judiciais que
deles decorram. O controle se faz, no ambito do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
prescreve o artigo 9°, 88 1° e 3°, da Lei da Acédo
Civil Publico.

4 Extingao do feito, nos termos do artigo 46, inciso
X, alinea “b” E “c”, do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os

Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por

unanimidade,

conhecer e julgar parcialmente procedente o0 presente

Procedimento de Controle Administrativo, nos termos do voto do relator.
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Brasilia, 31 de agosto de 2010.

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA,
Relator.
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RELATORIO

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA

Trata-se de peticdo protocolada pelo Sindicato dos
Médicos do Estado do Para - SINDMEPA, devidamente qualificado,
perante a Corregedoria Nacional, quando realizou inspecdo nos ramos do
Ministério Publico, no Estado do Par&, no periodo compreendido entre os
dias 17 a 21 de maio de 2010, autuada e distribuida como
representacao por inércia ou excesso de prazo, no qual reclama a
omissdo do Ministério Publico Federal, naquele Estado, em responder a
questionamentos feitos, formalmente, via oficio e que trazem uma série

de fatos que, entende, devam ser apurados.

O Sindicato requerente anexa a inicial uma lista com o
nuamero dos oficios que foram protocolados perante o Ministério Publico
Federal e que estdo pendentes de manifestacdo, sendo que o mais antigo
data de 17 de novembro de 2005. Diante desse fato, entende que o

Ministério Publico Federal esta violando os direitos assegurados pela
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Constituicdo Federal e demais diplomas normativos federais e estaduais,

sugerindo, para tanto, o apoio do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Por despacho, foram solicitadas informagdes ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para, as
quais foram prestadas através dos Oficios PR/PA/CHEFIA/N® 318/2010 e
325/2010.

E, em sintese, o relatorio.

EMENTA

REPRESENTACAO DE INERCIA OU EXCESSO DE PRAZO.
INSPECAO DA CORREGEDORIA NACIONAL NOS RAMOS
DO MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DO PARA.
ALEGACAO DE QUE A PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA NAO TEM ATUADO COM CELERIDADE NOS
EXPEDIENTES INSTAURADOS A PARTIR DE OFICIOS
DO SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DO PARA.
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM
APURAR AS DENUNCIAS FORMULADAS.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTACAO POR INERCIA OU EXCESSO DE PRAZO N°
0.00.000.001193/72010-04

ARQUIVAMENTO DE  ALGUNS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS.

1. O Ministério Publico Federal vem atuando no
sentido de apurar as denuncias formuladas pelo
Sindicato requerente. Tais denuncias sado autuadas
como procedimentos administrativos e s&o
instruidas com o maior numeros de informacdes
possiveis para que o membro da Instituicdo possa
ter provas consistentes e suficientes para ajuizar,

ou néo, acodes civis publicas.

2. O artigo 2°, 88 6° e 7°, da Resolucdo n°
23/2007-CNMP, e o artigo 4°, 8§ 1°, 2° e 4°, da
Resolugdo n° 87/2010-CSMPF, estabelecem prazo
para encerrar qualquer procedimento preparatério
de investigacdo de matéria civel. Falta de
cumprimento dos atos normativos. Necessidade de
transformacéo dos procedimentos preparatdrios em
inquéritos civis. Interesse do cidaddo e da
sociedade em ter a solugcao das questdes colocadas
a Instituicdo. Matéria constitucional. Principio do

tempo razoavel do procedimento.
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3. Compete, também, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico a fiscalizacdo das atividades
relacionadas ao excesso de prazo e ao tempo
razoavel dos procedimentos investigatorios e das
demais medidas administrativas ou judiciais que
deles decorram. O controle que se faz,
ordinariamente, no ambito dos Conselhos
Superiores do Ministério Publico, conforme
prescreve o artigo 9°, 88 1° e 3°, da Lei da Acao
Civil Publico, e do cumprimento das Resolucdes

pelo Conselho Nacional.

4. Procedéncia parcial para recomendar adequacao
aos prazos das Resolucdes n° 23/2007-CNMP e n°
87/2010-CSMPF. Controle pela Comissdo de
Preservacdo da Autonomia sobre o cumprimento da
Resolucdo n° 23/2007-CNMP pelo Ministério Publico
brasileiro, para ver preservada a autoridade das

decisGes do Conselho Nacional.
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VOTO

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA

O Conselho Nacional do Ministério Publico tem, como
papel fundamental, o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Ministério Publico, assim como zelar pelo cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, em conformidade com que prescreve o § 2°

do artigo 130-A da Constituicdo Federal.

Também, encontra-se, no ambito de competéncia do
Conselho Nacional do Ministério Publico receber e conhecer de
reclamacgcdes contra membros ou 6rgdo do Ministério Publico, inclusive
contra seus servi¢cos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da Instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar remocao, a disponibilidade ou aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico ou aplicar
outras sancbes administrativas, de acordo com que assevera a

Constituicdo Federal em seu artigo 130-A, 8 2°, inciso Il1.

No caso em apreco, noticia o Sindicato requerente que
alguns dos pedidos encaminhados através de oficios ao Ministério Publico

Federal no Estado do Pard ndo tiveram a celeridade necesséaria, o que
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estaria prejudicando o exercicio das atribuicdes sindicais e 0 processo de

intermediacdo dos interesses e conflitos entre as partes (fl. 06).

Através informacfes prestadas pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Para, Dr. Ubiratan Cazetta,
verifica-se que quase todos os oficios encaminhados ao Ministério Publico
Federal foram devidamente autuados, gerando procedimentos
administrativos, os quais, em sua maior parte, estdo sendo instruidos.

Transcrevo Quadro Informativo encaminhado:

Oficio Situacao Atual Oficio
SINDMEPA Responsavel
Of. 237/05 Subsidiou a insaturacdo do Auto Administrativo n° PRDC/PA

1.23.000.002585/2005-65, o qual estd sendo objeto de
instrucdo na PRDC/PA

Of. 252/05 Subsidiou a instauracdo do Auto Administrativo n° 1° Oficio
1.23.000.002096/2005-11, o qual, em 20/10/2006, foi
objeto de propositura da Acao Civil Pdblica por ato
de improbidade em face de Luiz Gonzaga Rodrigues
Malcher, artigo 12, i, da lei n°® 8.429/92, recebendo
na Justica Federal o n° 2006.39.00.008494-0

ASS.JUR. Subsidiou a instauracdo do Auto Administrativo n° PRDC/PA
1.23.000.001945/2005-10, o qual, em 07/12/2005, foi
objeto de propositura de Acdo Civil Publica em face
da Unido Federal, Estado do Para e Associacao
Cultural e Educacional do Para - ACEPA recebendo na
Justica Federal o n°® 2005.39.00.009955-0.

Of. 004/06 Subsidiou a instauracdo do Auto Administrativo n° 1° Oficio
1.23.000.000106/2006-57, o qual, em 16/01/2006, foi PRM/Maraba
remetido a Procuradoria da Republica no Municipio de
Maraba, sendo reautuado como Auto Administrativo n°
1.23.001.000023/2006-58
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Of. 007/06 Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000117/2006- PRDC/PA
37, o qual, atualmente, se encontra na Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao para analise da promocao
do arquivamento desde 11/01/2010. O sindicato
interessado foi cientificado do arquivamento dos autos

Of. 008/06 Subsidiou a instauracdo do no Auto Administrativo n°© PRDC/PA
1.23.000.000117/2006-37, o qual, atualmente, se
encontra na Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
para andlise da promocado do arquivamento desde
11/01/2010. O sindicato interessado foi cientificado do
arquivamento dos autos

Of. 021/06 Subsidiou a instauracdo do Auto Administrativo n° 8¢ Oficio
1.23.000.000691-95, o qual atualmente, encontra-se
arquivado ap6s homologacdo da 12 CCR/MPF “ante a
auséncia de atribuicdo do MPF e a regularidade do fato
investigado”. O sindicado interessado foi cientificado do
arquivamento dos autos, entretanto ndo houve
impugnacdo e nem apresentacdo de novas consideraces.

Of. 132/06 Subsidiou a instauracdo do Auto Administrativo n° PRDC/PA
1.23.000.000821/2006-90, que foi apensado ao Auto
Administrativo 1.23.000.000253/2005-46, o qual esta
sendo objeto de instrucdo da PRDC/PA

Of. 216706 Néao foi encontrado registro sobre o expediente nesta -
unidade do MPF

Of. 229/06 Subsidiou a instauracdo do no Auto Administrativo n° PRCD/PA
1.23.000.000227/2006-43 e, em 07/08/2009, foi
encaminhado a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao para andlise da promocado de arquivamento. O
sindicato interessado foi cientificado do arquivamento dos
autos

Of. 249/06 Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.002585/2006- PRDC/PA
65, o qual esta sendo objeto de instrugdo na PRCD/PA

Of. 280/06 Nao foi encontrado registro sobre o expediente nesta -
unidade do MPF. Pela referéncia, possivelmente foi
encaminhado ao Ministério Publico do Estado do
Para.

Of. 281/06 Subsidiou a instauracdo do Auto Administrativo n° PRDC/PA
1.23.000.002272/2006-98, o qual esta sendo objeto de
instrucdo da PRDC/PA

Of. 285/06 Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.002585/2006- PRDC/PA
65, o qual esta sendo objeto de instrugdo na PRCD/PA
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Of. 312/06 Subsidiou a autuacdo do Auto Administrativo n° 1° Oficio

1.23.000.002492/2006-11, o qual, em 17/01/2007, foi
remetido ao Ministério Publico do Estado do Para pelas
seguintes razbes: “analisando-se todos o0s contratos
juntados em atencdo a requisicdo formulada, contata-se
que o0s recursos utilizados para aquisicdo dos
equipamentos sdo oriundos do Fundo Estadual de Saude, e
que a rubrica orcamentéaria indicada nos instrumentos
contratuais demonstra serem, pois, recursos estaduais.
Dessa forma, n&o se justifica a manutencdo deste
procedimento na esfera federal ante a auséncia de
interesse a justificar tal competéncia. Conduto, o
esclarecimento da denudncia deve ser feito no foro préprio,
pelo que remeta-se o presente ao MPE, diretamente a
Promotoria de Protecdo do Patriménio Publico.”

Of. 352/06 Subsidiou a atuacdo do Auto Administrativo n° PRDC
1.23.000.003234/2006-52 e foram tomadas as seguinte
providéncias em 18/02/2008: “encaminhe-se o presente a
PRM/Maraba, juntamento com o Anexo |, para adocao das
providéncias necessérias cabiveis quanto a terceirizacdo da
gestdo do Hospital Regional do Araguaia; encaminhe-se
copia do presente a PRM/Santarém, juntamente com os
Anexos Il a V, para adocdo das providéncias necessarias
cabiveis quanto a terceirizacdo da gestdo do Hospital
Regional do Baixo Amazonas,; e comunique-se o0
interessado”. Na PRM/Santarém foi autuado como Auto
Administrativo n° 1.23.002.000006/2009-53 e esta em
fase de instrucéo na referida PRM.

Of. 369706 Néao foi encontrado registro sobre o expediente nesta -
unidade do MPF. Pela referéncia, possivelmente foi
encaminhado a PRM/Maraba.

Of. 387/06 Nao foi encontrado registro sobre o expediente nesta -
unidade do MPF. Pela referéncia, possivelmente foi
encaminhado a PRM/Maraba.

Of. 150/07 Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000491/2007- PRDC/PA
13, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA

Of. 006/08 Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.001081/2005- 4° Oficio
28, o qual esta sendo objeto de instrucdo no 4° Oficio.

Of. 050/08 Subsidiou a instrucdo do Auto Administrativo n° PRDC/PA
1.23.000.000884/2008-16, o qual esta sendo objeto de
instrucdo na PRDC/PA
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Of. 060/08 Nao foi encontrado registro sobre o expediente nesta

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

Of.

061/08

067/08

191/08

204/08

226/08

254/08

328/08

343/08

079/09

105/09

114/09

196/09

232/09

247/09

338/09

417/09

unidade do MPF. Pela referéncia, possivelmente foi
encaminhado ao Ministério Publico do Estado do
Para

Subsidiou a instauracdo do Auto Administrativo n°
1.23.000.000877/2008-14, o qual estd sendo objeto de
instrucdo na PRDC/PA.

Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000877/2008-
14, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA.
Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000877/2008-
14, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA.
Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000877/2008-
14, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA.
Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000877/2008-
14, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA.
Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000877/2008-
14, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA.
Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.002014/2007-
18, que foi apensado ao Auto Administrativo n°
1.23.000.001091/2008-14, o qual esta sendo objeto de
instrucdo na PRDC/PA

Encaminhado a Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadéo e arquivado no gabinete 06.

Juntada no Auto Administrativo n° 1.23.000.000253/2005-
46, o qual estd sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA
Subsidiou a autuacdo do Auto Administrativo n°
1.23.003.000057/2009-75 na PRM/Altamira, o qual esta
sendo objeto de instrucédo na referida PRM.

Encaminhado a Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidaddo e arquivado no gabinete apds ciéncia.

Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000877/2008-
14, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA
Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000131/2009-
83, o qual esta sendo objeto de instrugdo na PRDC/PA
Encaminhado ao Procurador-Chefe e arquivado.

Juntado no Auto Administrativo n© 1.23.000.000253/2005-
46, o qual estd sendo objeto de instru¢cdo na PRDC/PA
Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000131/2009-
83, o qual estéd sendo objeto de instru¢cdo na PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

PRDC/PA

2° Oficio
PRM/Altamira

PRDC/PA
PRDC/PA
PRDC/PA
Gabinete do
Procurador-
Chefe
PRDC/PA

PRDC/PA
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Of. 426/09 Encaminhado a Procuradoria Regional dos Direitos do PRDC/PA
Cidadédo e arquivado no gabinete em raz&o de propositura
e acompanhamento da ACP n° 2009.39.00.009132-3,
referente ao Hospital Ophir Loyala.

Of. 452/09 Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.001681/2009- 4° Oficio
10, o qual esta sendo objeto de instrucdo no 4° Oficio

Of. 497/09 Juntado no Auto Administrativo n° 1.23.000.000877/2008- PRDC/PA
14, o qual esta sendo objeto de instrucdo na PRDC/PA

Of. 003710 Nao foi encontrado registro sobre o expediente nesta -
unidade do MPF. Pela referéncia, possivelmente foi
encaminhado ao Ministério Publico do Estado do
Parda — Comarca de Altamira

Of. 131/10 Encaminhado a Procuradoria Regional dos Direitos do PRDC/PA
Cidadédo e arquivado no gabinete apds ciéncia.

Informou, ainda, o eminente Procurador da Republica,
Dr. André Casagrande Raupp, da Procuradoria da Republica no Municipio
de Marabd, no Estado da Para, que tramita naquele Oficio o Procedimento
Administrativo n° 1.23.001.000023/2006-58, instaurado, a partir do
recebimento do Procedimento Administrativo n° 1.23.000.000106/2006-
56, para apurar denuncia formalizada pelo Sindicato dos Médicos do
Estado do Para por meio do Of. SINDMEPA n° 004/2006. Com relacao aos
Oficios 369/2006 e 387/2006, estes forma juntados ao referido
procedimento (fl. 360).

Também, apresentou informacfes do Procurador da
Republica, Dr. Claudio Terre do Amaral, da Procuradoria de Republica do
Municipio de Altamira, Estado do Para, onde esclareceu que a questao

sanitaria nos municipios afetos a atribuicdo do Ministério Publico esta
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sendo realizada através de diversos procedimentos administrativos, a
saber: processo administrativo n° 1.23.003.0000057/2009-7, que foi
instaurado para apurar irregularidades na gestdo de sadde no municipio
de Altamira, processo administrativo de n° 1.23.003.000120/2010-15,
que foi instaurado para efetuar o acompanhamento do Sistema de Saude
da Zona Urbana de Altamira e processo administrativo de n°
1.23.0003.000485/200-17, que foi instaurado para apurar as condicdes
de prestacdo de servicos de saude nos municipios afetos ao controle

daquela Procuradoria da Republica (fl. 51).

Como pode se verificar das informacgdes prestadas no
presente procedimento, o Ministério Publico Federal vem, em tese,
atuando de forma diligente para apurar as denuncias formuladas pelo
requerente. As denuncias formuladas pelo Sindicato sdo autuadas como
procedimentos administrativos e sédo instruidas com o maior niumeros de
informacfes possiveis para que, se for o caso, o membro do Ministério
Publico com atribuicdes possa ter provas consistentes e suficientes para o
ajuizamento de acfes civis publicas. Ndo ha, portanto, que se falar de
inércia ou omissdo por parte dos membros do Ministério Publico Federal

no Estado do Para.

Todavia, da andlise das referidas informacdes, observo
que a maior parte dos procedimentos administrativos foram instaurados

nos anos de 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009 e continuam em tramitando
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sem que tenham sido convertidos em inquéritos civis, em
desconformidade com o0 que prescreve o0 artigo 2°, 88 6° e 7°, da
Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2010, do Conselho Nacional do

Ministério Publico. Transcrevo o mencionado dispositivo normativo:

Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:

(...)

8 6° O procedimento preparatério devera ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo,
uma unica vez, em caso de motivo justificivel.

8§ 7° Vencido este prazo, o membro do Ministério Publico
promovera seu arquivamento, ajuizara a respectiva acao
civil publica ou o convertera em inquérito civil.

Por sua vez, o Conselho Superior do Ministério Publico
Federal procurou dar cumprimento a Resolucdo n° 23, de 17 de setembro
de 2007, estabelecendo regras basicas para as investigacdes procedidas
pelos membros do Ministério Publico Federal nos procedimentos civeis
preparatorios e, ainda, ao inquérito civil publico, através da Resolucédo n°
87, de 6 de abril de 2010, onde consta, em seu artigo 4°, 88 1°, 2° e 4°,

0 seguinte:

Art. 4° - As pecas informativas deverdo ser protocoladas,
registradas e autuadas no setor competente da unidade, e
distribuidas ao membro do Ministério Publico que podera:

| - promover a acao cabivel;

Il - instaurar inquérito civil;

111 - celebrar compromisso de ajustamento de conduta;

IV - expedir recomendacéo legal;

V - promover o0 respectivo arquivamento, observado o
disposto no artigo 16;
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VI - remeté-las para as autoridades que tenham atribuicao,
no caso de enderecamento incorreto, dando-se ciéncia ao
representante e a Camara de Coordenagdo e Revisao
respectiva ou a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao.

8 1° - Diante da insuficiéncia de elementos que permitam a
imediata adocdo de qualquer das medidas dos incisos | e VI,
0 membro do Ministério Publico podera realizar
diligéncias, que deveréao ser concluidas no prazo de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo, uma
Unica vez, em caso de motivo justificavel. (Redacédo
dada pela Resolu¢do CSMPF n° 106, de 6.4.2010)

8§ 2° - Na hipotese do § 1°, o Procurador da Republica
determinara a autuacao das pecas de informacédo sob
a denominacao de "procedimento administrativo™.

(...)

8§ 4° - Vencido o prazo mencionado no § 1°, o membro do
Ministério Publico promovera seu arquivamento,
ajuizara a respectiva ac¢ao civil publica ou o convertera
em inquérito civil. (Incluido pela Resolugdo CSMPF n° 106,
de 6.4.2010)

Estas disposi¢cbes normativas visaram garantir regras
minimas aos procedimentos investigatorios na esfera civel, onde
prevalecesse a necessidade de controles e cumprimento de questdes que
afetam diretamente aos que buscam, na Instituicdo, apoio as suas
pretensdes. Nao pode haver, de forma injustificavel, excesso de prazo, em
conformidade com o que estabelece o principio da duracao razoavel do
processo ou procedimento. O cidadédo e a sociedade que se dirigem ao

Ministério Publico que ter solugdo, em prazo razoavel, do que pedem.
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Indispensaveis as palavras de Mauricio Augusto Gomes,
Procurador de Justica no Estado de Sdo Paulo, ao referir que ndo héa
davida que é mesmo necessario compatibilizar as disposi¢cdes legais que
impdéem a atuacdo do Ministério Publico nas ac¢des e procedimentos de
natureza civil em geral ao seu novo perfil e aos principios constitucionais,
que enfatizam suas funcfes como Orgao agente, devendo ser buscada a
efetividade, até mesmo e especialmente, para viabilizar atuacdo eficiente
em defesa de interesses superiormente relevantes, como sdo aqueles que
se refletem de maneira coletiva ou difusa na comunidade, a serem
tutelados por meio da instauracdo de inquérito civil e da promocdo da

acao civil publica.

Para Lénio Luiz Streck “o Ministério Publico, algcado a
condicdo analoga a de um poder de Estado, figura, em face das
responsabilidades que I|he foram acometidas, no epicentro dessa
transformacéo do tradicional papel do Estado e do Direito. Os principios e
as fungdes institucionais que lhe dao vida afiguram-se consagrados em
uma Constituicdo democratica, a qual, afastando-o do Poder Executivo,
tornou-lhe, em uma consideracdo pragmaéatica, esperanca social. Tenha-se
em mente, no particular, que no contexto em que estd imersa a
Sociedade contemporanea, esperanca social podera significar ‘esperanca

de democracia substancial’, de reducdo das desigualdades sociais, enfim,
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esperanca de justica social ou, minimamente, esperanca de real e efetiva
’11

defesa dos interesses sociais”".

J4 apontavam Araudjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco que o “Estado contemporaneo assume por
missdo garantir ao homem, como categoria universal e eterna, a
preservacdo de sua condicdo humana, mediante o acesso aos bens
necessarios a uma existéncia digna — e um dos organismos de que dispde
para realizar essa funcdo é o Ministério Publico, tradicionalmente apontado
como instituicdo de protecao aos fracos e que hoje desponta como agente
estatal predisposto a tutela de bens e interesses coletivos e difusos™?.

Assim, inegavel a importancia da atuacdo do Ministério
Publico na investigacdo civil quando provocado pelo cidaddo ou pela

sociedade organizada.

A par da magnitude do tema, na busca da efetividade da
atuacdo e mais recentemente com a edicdo da Emenda Constitucional n.°
45/2004, que reconheceu, explicitamente, o direito subjetivo a razoavel
duracdo do processo, entendo a necessidade fazer cumprir a legislacdo e

as Resolucdes que regulamentam a matéria.

1 STRECK, Lénio Luiz. Crimes e Constituic&o. Rio de janeiro: Forense, 2003.p.47-48.
2 ARAUJO CINTRA, Antdnio Carlos de; GRINOVER, Ada Pelligrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo.17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
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Ademais, a Emenda Constitucional n° 45/2004
reconheceu, explicitamente, o direito subjetivo das partes a razoavel
duracdo do processo, impondo a Instituicdo a adequacédo, ao novo texto
constitucional, para que o Ministério Publico, que tem o munus de
defender o cidadao e fiscalizar a correta aplicacdo da lei, venha cumprir

seus prazos, colaborando com a celeridade processual.

Conforme o0 magistério de Gilmar Ferreira Mendes,
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, no Curso de
Direito Constitucional, 2007, pagina 485, a duracao indefinida ou ilimitada
do processo judicial ou, como no caso em tela, de procedimento
administrativo, afeta ndo apenas, e de forma direta, a idéia de protecado
judicial efetiva, como compromete de modo decisivo a protecdo da
dignidade da pessoa humana, na medida em que permite a transformacao
do ser humano em objeto dos processos ou procedimentos estatais. Nessa
medida, continuam os festejados autores, “o0 reconhecimento de um
direito subjetivo a um processo célere — ou com duracdo razoavel — impde
ao Poder Publico em geral e ao Poder Judiciario, em particular — no caso o
Ministério Pudblico, a adocdo de medidas destinadas a realizar esse

objetivo”.

As Resolugdes, portanto, alcancam o objetivo no sentido
de dar, no ambito da Instituicdo, a celeridade necessaria ao processo,

pois, nessa perspectiva, cabe aos membros do Ministério Publico, no
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desempenho de suas funcdes, contribuir para a razoavel duracdo do
processo. E isso, num primeiro momento, se dard com o cumprimento dos
prazos estabelecidos para proferir suas manifestagcdes nos procedimentos.
Dar cumprimento aos principios constitucionais, as Leis e as regras de
organizacao para o exercicio de suas funcdes é obrigacdo dos membros da

Instituicao.

E por esse motivo que Jodo Lopes Guimardes Jr.
defende que, no caso do Ministério Publico, “(...) a efetividade vincula-se
ao fortalecimento do Estado de Direito, ao resgate da cidadania e a
pacificacdo social, atingiveis pela aplicacdo da Lei. Nesta perspectiva, nao
pode o Ministério Publico estabelecer uma estratégia de atuacdo sem
considerar o alcance social e a repercussédo concreta de cada uma de suas
atribuices™.

Como se percebe, o tema €& de extrema importancia.
Nao, apenas, o cumprimento do prazo, que possui definicAo e deve ser
cumprido por uma série de razées, dentre as quais se destaca a imposicao
constitucional de que o processo tenha duracdo razoavel em beneficio das
partes. A relevancia esta, ainda, na possibilidade de dar efetividade as

funcdes do Ministério Publico.

3 GUIMARAES JR, Jodo Lopes. Ministério Publico: proposta para uma nova postura
no processo civil. Justitia, Sdo Paulo,55 (161), p.33, jan.-mar.1993.
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Nao h& mais como prosperar a demora burocratica para
a solucédo de investigacOes que tenham repercussdo social e interesse da
sociedade. O tamanho do Ministério Publico, seus reais compromissos com
0S avancos sociais, leva a necessidade de enfrentar a demora de solucdes
ou 0 excesso de prazo dos procedimentos. Esta € uma responsabilidade,
também, do Conselho Nacional, que tem o dever constitucional de auxiliar
a sociedade, pois é de sua competéncia o controle do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros (artigo 130-A, paragrafo 2°, da

Constituicdo Federal).

Assim, e concordando com o0 que escreveu Marcelo
Zenker?, em sua obra, impde-se uma necessdaria integracdo entre a
atividade do Ministério Publico no processo civil — como 6rgao facilitador
do acesso a justica e de defesa dos direitos — e a efetividade e
instrumentalidade do processo civil contemporaneo, devendo os membros
da instituicdo buscar uma acdo mais voltada para a concretizacao justica.
Se o mister dos membros da Instituicdo é publico, cabe-lhes zelar pelo
efetivo respeito aos poderes publicos, aos servigos de relevancia publica e
aos direitos assegurados pela Constituicdo da Republica, devendo, para
tanto, promover todas as medidas necesséarias, ndo apenas no plano
judicial como também no extrajudicial, evitando, se possivel for, até

mesmo o0 ajuizamento de acdes. A responsabilidade do Ministério Publico

4 ZENKNER, Marcelo. Ministério Publico e efetividade no Processo Civil. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006.
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pela efetividade se escora na busca de uma atuacdo racional, moderna e
voltada exclusivamente para o novo perfil tracado pela Instituicao pela

Constituicdo Federal de 1988.

Da leitura dos mencionados dispositivos normativos
previstos na Resolucao n° 23/2007-CNMP e Resolucao n° 87/2010-CSMPF,
pode-se afirmar que o0 prazo para conclusdao dos procedimentos
administrativos em questdo é de noventa (90) dias, prorrogaveis uma
unica vez, por igual prazo, em caso de motivo justificado. Apdés tal prazo,
devem os membros do Ministério Publico Federal no Estado do Para
promoverem seus arquivamentos, ajuizarem as respectivas acdes civis

publicas ou converté-los em inquéritos civis.

Contudo, nao foi essa postura adotada pela Procuradoria
da Republica no Estado do Par4, visto que a maior parte dos
procedimentos administrativos instaurados naquele Instituicdo continuam
classificados como tal, sem terem sido convertidos em inquérito civil, o

que configuraria excesso de prazo.

Assim, faz-se necessario que se proceda a conversao
dos procedimentos administrativos que tramitam na Procuradoria da
Regional Republica do Estado do Pard em inquéritos civis, cujo prazo para
conclusdo € de um (01) ano prorrogavel pelo mesmo periodo e quantas

vezes forem necessaria, por decisdo fundamentada, nos termos do artigo
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15 da Resolucédo n° 87, de 06 de abril de 2010, do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal, e do artigo 9° da Resolucdo n° 23, de 17 de

setembro de 2010, do Conselho Nacional do Ministério Publico®.

Ante o0 exposto, julgo parcialmente procedente a
presente representacao, determinando a expedicdo de recomendacao
a Procuradoria Regional da Republica no Estado do Para para que observe
os prazos de conclusdo dos procedimentos administrativos em tramite
naquela Instituicdo e, caso ultrapassado prazo, que o0s procedimentos
preparatorios sejam transformados em inquéritos civis publico, como
determinam a Resolugdo n°® 23/2007-CNMP e a Resolugdo n° 87/2010-
CSMPF.

Voto, ainda, no sentido de encaminhar, apds o transito
em julgado, a questao para exame da Comissdo Permanente de Controle

da Autonomia quanto ao controle do cumprimento integral da Resolucdo

5 Art. 15, da Resolucdo n° 87, de 13 de abril de 2010, do Conselho Superior do
Ministério PuUblico Federa: O inquérito civil devera ser concluido no prazo de 1
(um) ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias,
por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da
realizacdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia a Camara de Coordenacdo e
Revisdo ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao. (Redacdo dada pela
Resolucdo CSMPF n° 106, de 6.4.2010).

Art. 99, da Resolucédo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico: O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano,
prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisdo
fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da realizagcdo ou
conclusao de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico, a
Camara de Coordenacédo e Revisdo ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.
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n° 23/2007-CNMP, no sentido de preservar a autoridade das decisdes do

Conselho Nacional do Ministério Publico.

Comuniguem-se o0 requerente e o Sr. Procurador-Chefe

da Procuradoria da Republica no Estado do Para.

Brasilia, 31 de agosto de 2010.

CLAUDIO BARROS SILVA,
Conselheiro-Relator.



