CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro

PROCESSO N° 0.00.000.000048/2008-83

ASSUNTO: Pedido de Providéncias

REQUERENTE: Fernando dos Santos Carneiro

RELATOR: Conselheiro Claudio Barros Silva — Presidente da Comissao

RELATORIO

Cuidam os autos de Pedido de Providéncias encaminhado por
Fernando dos Santos Carneiro, que se titula Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, a fim de que seja
uniformizada a formula de calculo da despesa com pessoal do Ministério
Publico, determinando-se ao Ministério Publico da Unido ¢ aos Ministérios
Publicos dos Estados a inclusdo, no calculo da despesa com pessoal, das
parcelas referentes aos inativos, pensionistas € Imposto de Renda Pessoa

Fisica, nos moldes preceituados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registrou que, em 17 de outubro de 2006, o Diagnostico do
Ministério Publico dos Estados, realizado pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais e pela CONAMP, revelou a diversidade de interpretagdes
para o célculo da Despesa Liquida de Pessoal, sustentando que a exclusao das
parcelas referentes a pensionistas, inativos e IRPF, falseia os indicadores
fiscais e econdmicos, em evidente prejuizo a sociedade. Além, disso contraria

os artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.
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VOTO

Efetivamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, no artigo
18, que, para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federa¢do com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia.

Com isso, o requerente pretende que seja uniformizada a formula
de célculo da despesa com pessoal do Ministério Publico, determinando-se ao
Ministério Publico da Unido e aos Ministérios Publicos dos Estados a
inclusdo, no calculo da despesa com pessoal, das parcelas referentes aos
inativos, pensionistas e Imposto de Renda Pessoa Fisica, nos moldes

preceituados pela referida Lei.
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Registrou que, em 17 de outubro de 2006, o Diagnostico do
Ministério Publico dos Estados, realizado pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais e pela CONAMP, revelou a diversidade de interpretagdes

para o calculo da Despesa Liquida de Pessoal.

Todavia, embora a matéria seja relevante, entendo que foge da
esfera de atribui¢do deste Colegiado a pretendida uniformizagdo. Ocorre que,
embora haja divergéncias quanto as parcelas que integram as despesas com
pessoal nos Ministérios Publicos dos Estados, ndo ha como determinar que a
interpretacao conferida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nesse particular,

seja uniforme.

Ocorre que os diversos ramos do Ministério Publico submetem o
controle de suas contas a apreciacao e o julgamento pelos Tribunais de Contas.
E, nessa medida, caberd aos respectivos Tribunais de Contas conferir a
interpretacdo adequada a legislagdo e apontar a existéncia de eventuais

equivocos ou irregularidades.

Necessario registrar, portanto, que o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico, exercido por este Conselho
Nacional, nos termos do artigo 130-A, inciso II, da Constituicdo Federal, se

dara sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas.

Dessa feita, a procedéncia do pedido, nos termos em que
proposto, representaria ofensa a competéncia estabelecida constitucionalmente
aos Tribunais de Contas no artigo 71, incisos II, combinado com o artigo 75 da

Constituicao Federal.
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Ademais, a interpretacdo das contas publicas ndo se da de forma
isolada e diferenciada a apenas um dos orgaos controlado. Em cada ente da
federacdo, a interpretagdo efetuada pelos Tribunais de Contas atinge aos
Poderes do Estado, aos Ministérios Publicos e todos demais o6rgidos da
administragdo direta e indireta sob controle e fiscalizagdo, com a imposi¢ao de

critérios uniformes.
Do exposto, voto pelo ndao conhecimento do pedido, por

entender que o Conselho Nacional do Ministério Pblico ndo possui atribui¢ao

para apreciar a matéria nos termos em que foi proposta.

Brasilia/DF, de julho de 2008.

CLAUDIO BARROS SILVA,
Presidente da Comissao de
Controle Administrativo e Financeiro.
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ACORDAO

EMENTA: Pedido de Providéncias. Uniformizacdo da
formula de célculo da despesa com pessoal do Ministério
Publico. Inclusdo das parcelas referentes aos inativos,
pensionistas ¢ Imposto de Renda Pessoa Fisica. Ofensa a
competéncia estabelecida constitucionalmente aos Tribunais de
Contas. Auséncia de atribuicdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico para apreciar a matéria. Nao conhecimento
do pedido.

Acordam os membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico, por unanimidade, pelo ndo conhecimento do pedido, por
entender que o Conselho Nacional do Ministério Publico ndo possui atribui¢ao

para apreciar a matéria nos termos em que foi proposta.

Brasilia,  de julho de 2008.

CLAUDIO BARROS SILVA,
Presidente da Comissao de
Controle Administrativo e Financeiro.
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