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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO.REJEICAO DA NULIDADE
AVENTADA. PROVIMENTO, EM PARTE, AOS EMBARGOS
DE DECLARACAO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros do

Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico,.....................

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2010.

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA,
Relator.
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RELATORIO

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA

I — Tratam os autos de embargos de declaragcao
interpostos pela ASSOCIACAO PIAUIENSE DO MINISTERIO PUBLICO,
entidade de representacdo dos membros do Ministério Publico do Estado
do Piaui, pela DRA. ANA CRISTINA MATOS SEREJO, pelo DR. FLAVIO
TEIXEIRA DE ABREU JUNIOR, pelo DR. LUIZ GONZAGA REBELO
FILHO, pelas DRAS. DEBORA MARIA FREITAS SAID, RAQUEL DE
NAZARE PINTO COSTA NORMANDO, ROSANGELA DE FATIMA
LOUREIRO MENDES, pela DRA. MARIA DO AMPARO DE SOUZA, pelo
DR. FERNANDO FERREIRA DOS SANTOS e pela DRA. MARIA
SOCORRO NASCIMENTO CARLOS DA CUNHA SILVEIRA, todos
membros do Ministério Publico do Estado do Piaui, devidamente
qualificados. Também, houve interposicao de embargos pela propria
Instituicdo, representada pelo Procurador-Geral de Justica, onde alegam,
em sintese, obscuridade, contradicdo e omissdo da decisdo proferida pelo
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO que, através de
acordao publicado no dia 25 de agosto de 2010, julgou procedente o
procedimento de controle administrativo n° 0.00.000.000170/2010-74 e
determinou que fosse feito o levantamento individual de quantia recebida

pelos membros do Ministério Publico piauiense, no periodo compreendido
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entre a edicdo da Resolucdo n° 3, de 26 de outubro de 1994, que
instituiu, por ato administrativo, a chamada parcela de equivaléncia, até o
ano de 2005, quando aprovado, por Lei estadual, o pagamento de

vencimentos através de subsidios.

Todos 0os embargos repetem 0s mesmos argumentos e a
mesma fundamentacdo. Sustentam todos os agravantes que a decisdo é
contraditdria, pois o Plenario determinou que as devolucdes deverdo ser
procedidas através de procedimento proprio, individual, onde pudesse ser
exercitado o contraditério e a ampla defesa, fato que nao constou do

acordao.

Também, sustentam que os membros do Ministério
Publico do Estado do Piaui deveriam ter sido intimados pessoalmente e

nao, como constou, através de edital, como interessados.

Afirmam que hé& contradicdo pelo fato de se presumir a
ma-fé dos embargantes e determinar que deva ser instaurado
procedimento administrativo préprio para apurar a ma-fé, sustentado que
0s pagamentos efetuados, com base no ato administrativo, gozam de

presuncao de legalidade.

Defendem, o0s embargantes, que a nulidade da
Resolucdo n° 3/94, do Colégio de Procuradores de Justica ndo conduz a
conclusao de que todos os membros do Ministério Publico que receberam

a parcela de equivaléncia da gratificacdo eleitoral sejam desonestos.

Sustentam que, para que haja restituicdo, reposicao ou

indenizagcdo de valores ao erario, a administragdo deve instaurar um
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processo administrativo e obedecer rigorosamente o devido processo

legal, o contraditério e a ampla defesa.

Defendem que, como nao houve ma-fé, deve ser
apurada, em procedimento proprio, a possibilidade da ocorréncia da
prescricdo da chamada parcela de equivaléncia ja recebida, pois o prazo
deve ser contado da inspecao da Corregedoria Nacional, realizada entre
21 e 25 de setembro de 2009.

Dizem, ainda, que a Procuradoria-Geral de Justica
requereu tratamento semelhante dado pelo Conselho Nacional ao
Ministério Publico paulista (PCA n° 0.00.000.000610/2009-50), mas que

houve omissao sobre este pedido.

Alegam, ainda, obscuridade sobre o valor a ser,

eventualmente, devolvido.

Pleitearam o provimento dos embargos, com a extensao
de efeitos infringentes. Ainda, sustentaram a nulidade da decisdo, por
falta de intimagcdo pessoal dos beneficiarios do Ato e pelo fato de terem

recebido de boa-fé.

Manifestaram-se pelo provimento dos embargos para
superar as contradi¢cdes, omissdes e obscuridades apontadas, bem como

pela declaracdo da prescricao.

Embora tenham solicitado efeitos modificativos, ndo ha
como estender o contraditério, pois a inconformidade visa aclarar a

decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, onde os efeitos se
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dardo, caso providos, a todos os membros do Ministério Publico piauiense.
Por esta razdo, ndo ha motivo para estabelecimento de contraditério no

presente recurso.

Pautado o feito, é o relatério.

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO.REJEICAO DA NULIDADE
AVENTADA. PROVIMENTO, EM PARTE, AOS EMBARGOS
DE DECLARACAO.

1.

2.
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VOTO

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA

A ASSOCIACAO PIAUIENSE DO MINISTERIO

PUBLICO e OUTROS, devidamente qualificados e identificados,

interpuseram embargos de declaracdo contra deciséo do CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, cujo acérddo teve a seguinte

ementa:

EMENTA: PROCEDIMENTO DECONTROLE
ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE DA RESOLUCAO N°
3/1994 DO COLEGIO DE PROCURADORES DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI QUE
INSTITUIU A PARCELA DE EQUIVALENCIA AOS
MEMBROS DAQUELA INSTITUICAO. FALTA DE BOA-FE
DOS BENEFICIARIOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
EXPEDICAO DE OFICIO PARA O LEVANTAMENTO
INDIVIDUAL DA QUANTIA RECEBIDA E DEVOLUCAO DOS
VALORES.

1. A competéncia para aprovar aumento de
remuneracao para membros ou servidores do
Ministério Publico é exclusiva do Poder Legislativo.
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2. E defeso ao Colégio de Procuradores de Justica, por
ato administrativo, conceder aumento a membros ou
servidores, exegese da Lei n° 8.625/93, art. 3°.

3. Parcela de equivaléncia que determina o pagamento
de valores equivalentes a gratificacdo eleitoral a todos
os Procuradores de Justica e Promotores de Justica
que nao exerciam funcdo eleitoral por ato
administrativo. Falta de boa-fé dos beneficiarios. Boa-
fé, no caso, ndo se presume, dada a condicdo dos
beneficiarios, todos membros do Ministério Publico.
Ato ilegal.

4. Procedéncia do procedimento de controle
administrativo. Expedicao de oficio para levantamento
individual da quantia recebida e intimagado dos
beneficiarios para devolucdo dos valores.

Alegam os embargantes que a decisdo hostilizada é
omissa, contraditoria e obscura. Para tanto, querem a declaracdo de
nulidade do procedimento, por violacdo ao devido processo legal e a
aclaracao do julgado, no sentido de determinar que ndo se possa presumir
a ma-fé dos membros do Ministério Publico que estavam autorizados a
receber, por ato normativo editado por decisdo administrativa do Colégio
de Procuradores de Justica do Ministério Publico piauiense, valores
titulados como parcela de equivaléncia, visando estender a todos os
membros do Ministério Publico daquele Estado da Federacéo, Procuradores
de Justica e Promotores de Justica, remuneracao idéntica a que recebiam

os Promotores de Justica que exerciam funcgdes eleitorais.

Rejeito, inicialmente, a alegacdo de nulidade do

procedimento de controle administrativo.
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Em razdo de inspecdo realizada no Ministério Publico do
Estado do Piaui, pela egrégia Corregedoria Nacional, restou apontado o
fato de que o Colégio de Procuradores de Justica, através da Resolucdo n®
3, de 26 de outubro de 1994, determinou, com base no artigo 49 da Lei
n° 8.625/93, o pagamento, como complementacdo de vencimentos, de
parcela de equivaléncia a todos os membros do Ministério Publico que nao
exercessem funcdes eleitorais. Do fato constatado na inspecao e apontado
no Relatério aprovado pelo Plenario, iniciou, por decisdo unanime do
Conselho Nacional, o presente procedimento de controle. Ao feito foi
chamado o Ministério Publico do Piaui, através de notificacdo de seu
Procurador-Geral de Justica, responsavel pelos pagamentos que sao
efetuados, e Presidente do Colégio de Procuradores de Justica, bem como
foi publicado edital de notificacdo para que eventuais interessados se
manifestassem (fls. 276/277).

Ndo ha como, de anteméo, saber-se quais os membros
do Ministério Publico que obtiveram o beneficio, pois muitos poderiam ter
ingressado no Ministério Publico apds a edicao do Ato, recebendo, apenas,
parcela do que foi pago. Outros, poderiam ter obtido a aposentadoria no
periodo, também com parcial beneficio. Alguns, ainda, teriam recebido a
gratificacdo pelo exercicio de funcado eleitoral por dois (2) anos e, ao
deixar de exercé-la, passaram a ter o pagamento da parcela de

equivaléncia.

Assim, como consta da conclusdo do voto, na parte
dispositiva, o Conselho Nacional determinou que o Sr. Procurador-Geral de

Justica, no prazo de trinta (30) dias, proceda, através de procedimento
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administrativo proprio, o levantamento dos valores auferidos por cada

membro do Ministério Publico.

O levantamento dos valores auferidos, portanto, deve
ser feito em procedimento administrativo, onde cada membro do
Ministério Publico sera chamado e poderd exercitar a sua defesa e o
contraditério, em respeito ao devido processo legal, e, ainda, alegar a

prescricao administrativa, caso a caso.

Assim, ndo h& que se falar em nulidade do procedimento
de controle administrativo, pois atendeu as determinacdes do Regimento

Interno do Conselho Nacional.

Quanto a alegacdo de contradicdo, importa declarar que,
de fato, o Conselho Nacional, por unanimidade, determinou que deva ser
instaurado, no ambito do Ministério Publico piauiense, procedimento
administrativo préprio, no prazo de trinta (30) dias, pela Procuradoria-
Geral de Justica, onde devera ser exercido o direito ao contraditorio e a

defesa plena pelos membros do Ministério Publico piauiense.

Em tese, ndo h& contradicdo, pois a decisdo esta
reproduzida na parte dispositiva do voto, acolhido a unanimidade, onde

consta:

“Ainda, determino que seja expedido oficio ao Sr.
Procurador-Geral de Justica para que, no prazo de trinta
(30) dias, proceda, através de procedimento
administrativo proprio, o levantamento individual da

quantia recebida por cada membro a titulo de Parcela de
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Equivaléncia e que sejam intimados os beneficiarios para
que efetuem, no prazo de noventa (90) dias, a

devolucdo do montante auferido ilegalmente”.

O Conselho Nacional determinou que fosse instaurado
procedimento administrativo proéprio para apurar, individualmente, a
responsabilidade de cada membro da Instituicdo. Nesse procedimento, 0s

beneficiarios do ato terdo direito ao contraditério e a ampla defesa.

Nao ha, ainda, contradicdo entre a decisdo e as leis de
comando. A Constituicdo Federal e a Lei Organica Nacional, Lei n°
8.625/93 sao expressas em dizer que qualguer vantagem remuneratoéria
deva ter o aval da aprovacdo em processo legislativo. Nao ha como se
presumir como aceitavel o pagamento de parcela de equivaléncia paga a
membros do Ministério Publico, inclusive com atuacdo em segundo grau,
como parcela de equivaléncia a gratificacdo paga aos Promotores de
Justica que exercem funcéo eleitoral. Ademais, o pagamento se faz com
base no artigo 49 da Lei n° 8.625/93, suspenso desde 27 de abril de 1995
e declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento

da ADI n° 1.274/PE, cujo Relator foi o Ministro Marco Aurélio.

Embora se reconheca a dificuldade de aceitar a boa-fé
dos beneficiarios, o Conselho Nacional entendeu que esta questdo deve
ser objeto de analise, caso a caso, no procedimento administrativo que

deverd ser instaurado no Ministério Publico do Estado do Piaui.

Quanto a omissdo, dizem o0s embargantes que a

Procuradoria-Geral de Justica requereu que fosse dado tratamento

10
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idéntico ao que fora dado ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo no
julgamento do procedimento de controle administrativo n°
0.00.000.000610/2009-50. Com o devido respeito a alegacdo, ndo ha
omissao alguma. O Conselho Nacional procedeu o controle administrativo
da Resolucdo n° 3/1994, editada pelo Colégio de Procuradores do
Ministério Publico piauiense, que, por ato normativo, determinou o
pagamento da chamada parcela de equivaléncia a todos os membros do
Ministério Publico que ndo recebiam a gratificacdo eleitoral. Nao ha

semelhanca entre os procedimentos e, sequer, omissao.

Quanto a pretensa obscuridade, também nada ha a
clarear. Os valores devem, como decidiu o Plenario, ser objeto de atencéo
da Procuradoria-Geral de Justica que fara, individualmente, o
levantamento do que foi pago, no periodo, a cada membro do Ministério
Publico que, no exercicio do contraditério, em procedimento
administrativo proprio instaurado na origem, podera impugna-lo ou

contradita-lo.

Quanto a prescricao administrativa alegada pelos
embargantes, também deve ser objeto de exame, caso a caso, pois 0S
prazos prescricionais dependem do resultado do procedimento
administrativo proprio. Caracterizada, ou nao, a ma-fé, em procedimento
administrativo proprio, a questdo deverad ser analisada, caso a caso,

também.

Ante o exposto, rejeito a nulidade aventada e dou

provimento, em parte, aos embargos para declarar que:

11
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1)

2)

3)

4)

Deve ser instaurado procedimento administrativo
proprio, no ambito do Ministério Publico do Estado do
Piaui, para que, feito o levantamento individual dos
valores percebidos por cada membro do Ministério
Publico no periodo, sejam eles intimados para que,
em respeito ao devido processo legal, possam exercer

o contraditério e a ampla defesa.

Nesse procedimento, devera ser examinada a questao
referente ao recebimento de ma-fé, ou ndo, onde
cada membro do Ministério Publico terd assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.

Ndo ha semelhanca entre controle efetuado com
relacdo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(PCA n° 610/2009-50), pois o procedimento de
controle administrativo instaurado para o exame do
ato que autorizou o pagamento irregular de parcela
de equivaléncia aos membros do Ministério Publico do
Estado do Piaui é proéprio e exclusivo daquela

Instituicao.

Os valores referentes ao pagamento efetuado a cada
membro devera ser procedido no procedimento
administrativo préprio a ser instaurado no Ministério
Publico do Estado do Piaui, onde os beneficiarios do
ato que autorizou o pagamento poderdao exercer o

direito a defesa e ao contraditorio.

12



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
EMBARGOS DE DECLARACAO N° N° 0.00.000.000170/2010-74

5) A prescricao administrativa devera ser examinada,
caso a caso, no procedimento administrativo proprio a
ser instaurado no Ministério Publico do Estado do

Piaui.

E como voto.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2010.

Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA,
Relator.
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