CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

PROCESSO N° 0.00.000.000764/2007-80

ASSUNTO: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
REQUERENTE: VICENTE JOSE PEREIRA FILHO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO BARROS SILVA

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado, por via
eletronica, por Vicente José Pereira Filho, no qual questiona a presenga de
servidores terceirizados exercendo fungdes tipicas do cargo de Técnico de
Apoio Especializado em Seguranga, ocupando, supostamente, vagas
destinadas a candidatos aprovados no V Concurso para provimento de cargos
de Técnicos e Analistas nos ramos do Ministério Publico Unido,

principalmente na Procuradoria-Geral da Republica.

Afirma o requerente que participou daquele certame
publico concorrendo as vagas destinadas ao cargo Técnico de Apoio
Especializado em Seguranga na cidade de Brasilia, sem determinar qual sua

colocagao.

Esclarece que em visita a Procuradoria-Geral da
Republica obteve a informacao de que as atribui¢des de seguranga no ambito
do Ministério Publico da Unido sdo exercidas por empresas terceirizadas em

detrimento dos aprovados em concurso publico.

Por fim, manifesta o requerente sua indignagdo com o

setor responsavel por nomeacdes pela total falta de informagdes, bem como
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aguarda resposta a sua formulacgao.

O processo foi distribuido por prevencao a este Relator.

E o relatorio.
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VOTO

O presente pedido de providéncias tem por objeto a
alegacdo de presenca de servidores terceirizados nos ramos do Ministério
Publico da Unido no Estado do Rio de Janeiro, supostamente ocupando vagas
de candidatos aprovados no V concurso publico para provimento no cargo de

Técnico de Apoio Especializado em Seguranca.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a regra para
investidura em cargos ou empregos publicos dependem de prévia aprovacao
em concurso publico de provas e provas e titulos, de acordo com a
complexidade exigida para cargo ou emprego, no termos do artigo 37, inciso

II, da Constituicao Federal de 1988.

Todavia, a propria Carta Politica de 1988 estabelece
excecoes a tal preceito normativo, dispondo em seu artigo 37, inciso IX, sobre
a possibilidade de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse juridico. Sobre o assunto,
ensina Diogenes Gasparini' que algumas pessoas sdo contratadas por tempo

determinado para que a Administragdo Publica possa atender a necessidade

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9.Ed. rev e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
p.152/153.
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temporaria de excepcional interesse publico, consoante facultado no inciso IX
do art.37 da Constituicdo da Republica e regulado em lei especifica. Por
motivos obvios ndo podem ser havidos como agentes publicos. Ndo sdo
servidores publicos nem agentes governamentais, visto que celebram com a
Administra¢do Publica um vinculo de carater eventual, o que ndo ocorre com
essas espécies de agentes publicos, que celebram vinculos perenes. Também
ndo sdo agentes de colaboragdo dada a especificidade das finalidades de sua
contrata¢do. Compoem, entdo, uma categoria propria: a dos agentes
temporario. Podem ser definidos como os agentes publicos que se ligam a
Administra¢do Publica, por tempo determinado, para o atendimento de
necessidades de excepcional interesse publico, consoante definidas em lei.
Podem existir tanto na Administracao Publica direta como na indireta. Ndo
ocupam cargo nem emprego publico. Desempenham fungoes, isto é, uma

atribui¢cdo ou rol de atribuicoes.

Além da excegdo prevista expressamente na norma
constitucional, ¢ autorizado, no ambito da Administracdo Publica, a
contratacdo de servicos terceirizados ligados a atividade meio da institui¢ao
publica, tais como os servigos de vigilancia, limpeza e conservagao, sem,
contudo, formar vinculo empregaticio com o Ente Piblico”. Assim, definiu-se
a possibilidade de execug¢do indireta de atividade acessoria do setor publico a
ser realizado através de contracdo de terceiros, sempre com observancia nas

normas licitatorias dispostas na Lei n° 8.666/93.

E com observancia de tais preceitos, que o Ministério

Puablico Unido terceiriza seus servigos, conforme exame detido das

2 Nesse sentido, dispde o Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho, em seu inciso II, que a
contragdo irregular de trabalhador, por empresa interposta, ndo gera nenhum vinculo de emprego
com os 6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ¢ Fundacional.

Processo CNMP n° 0.00.000.000764/2007-80



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

informagdes acostadas aos autos do processo CNMP 0.00.000.000553/2007-
47, cuja matéria ¢ semelhante a analisada nos presentes autos, as quais utilizo
para proferir este voto. Portanto, tais servigos terceirizados estdo em plena

conformidade com o ordem juridica.

Ressalta-se, ainda, que, diferente do que insinuou o
requerente, ndo ¢ a existéncia de servigos terceirizados no ambito do
Ministério Publico da Unido que ird impossibilitar a nomeacao do requerente
ao cargo de Técnico de Apoio Especializado em Seguranga, visto que,
conforme informacgdes prestadas pelo Procurador-Geral da Republica, somente
sdo terceirizados os servicos cujas atividades ndo sdo abrangidas pelas

atribuicdes dos cargos efetivos.

Além do mais, pacificou-se o entendimento no ambito dos
Tribunais Brasileiros, de que os candidatos aprovados em concurso publico
sdo detentores de mera expectativa de direito a nomeagao pela Administragao,
a qual ndo tem a obrigagdo de nomea-los, nem mesmo dentro do prazo de

validade do certame.

Veja-se o Recurso em Mandado de Seguranca
11.519/GO°, julgado pelo Superior Tribunal de Justica, de relatoria do

Ministro Vicente Leal, e ainda, mais recentemente, o Agravo Regimental no

3 Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO. EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. CARGO COMISSIONADO. LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO.
ATO DISCRICIONARIO. E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de
que os candidatos aprovados em concurso publico sdo detentores de mera expectativa de direito
a nomeacio pela Administracdo, a qual ndo tem a obrigacdo de nomea-los dentro do prazo de
validade do certame. Os cargos em comissdo, declarados por lei de livre nomeacdo e exoneragao,
sd0 ocupados, independentemente de concurso publico, mediante ato discricionario da Administracao,
motivo pelo qual aquele que o exerce ndo adquire direito & continuidade da fungdo. Recurso ordinario
desprovido (RMS 11519 / GO, Relator: Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, Julgado em 07/11/2002,
DJ 09/12/2007, pg. 389).
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Recurso Extraordinario 306938/RS4, decidido pelo Supremo Tribunal Federal
em 19/09/2007, de relatoria do Ministro Cezar Peluso

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles ° que mesmo a
aprovagdo no concurso ndo gera direito absoluto a nomeagdo ou a
admissdo, pois que continua aprovado com simples expectativa de direito a
investidura no cargo ou emprego disputado;, mas a Administracdo deve
demonstrar, de forma consistente, o motivo da conveniéncia administrativa de
ndo-nomeagdo daquele que estd dentro do numero de vagas previsto no
concurso. Vencido o concurso, o primeiro colocado adquire direito subjetivo
a nomeag¢do com preferéncia sobre qualquer outro, desde que a
Administracdo se disponha a prover o cargo ou o emprego publico, mas a
conveniéncia e oportunidade do provimento ficam a inteira discrigdo do
Poder Publico. O que ndo se admite é a nomeagdo de outro candidato que

ndo o vencedor do concurso, pois, nesse caso, haverd preteri¢do do seu

direito, salvo a excegdo do artigo 37, inciso 1V, da Constitui¢do Federal.

Ademais, a par de todas informacgdes prestadas, a

4 Ementa 1. Recurso Extraordinario. Inadmissibilidade. Concurso Publico. Nomeagdo. Ordem
de classificagdo. Observancia. Pretericdo. Inexisténcia. Aplicagdo da simula 15. A aprovacio em
concurso publico ndo gera, em principio, direito & nomeacfo, constituindo mera expectativa de
direito. Esse direito surgira se houver o preenchimento de vaga sem observincia de ordem
classificatoria. 2. Recurso Extraordinario. Inadmissibilidade. Servidor Publico. Provimento derivado.
Aproveitamento de servidores de outro 6rgdo a disposi¢do dos TRF nos termos da Lei n® 7227/89.
Possibilidade. Precedentes. A jurisprudéncia fixada a partir da ADI n°® 231, DJ de 13.11.92, de que o
ingresso nas carreiras publicas se d4 mediante prévio concurso publico, ndo alcanca situacdes faticas
ocorridas anteriormente ao seu julgamento, mormente em periodo cujo entendimento sobre o tema
ndo era pacifico nesta Corte. 3. Recurso. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a
matéria. Carater meramente abusivo. Litigdncia de ma-fé. Imposi¢do de multa. Aplicagdo do art. 557,
§ 2° cc. arts. 14, I e II1, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposi¢do de agravo, manifestamente
inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar multa ao agravado.(RE-
AgR 306938/Relator: Ministro Cezar Peluso, Julgamento: 18/09/2007, DJ 11/10/2007)

5 MEIRELLES, Hely Lopes, AZEVEDO, Eurico de Andrade, ALEIXO, Délcio Balestero e
BURLE FILHO, Jos¢ Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 32°
Ed., 2006, p. 436.
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formulacdo oferecida pelo requerente encontra resposta no respeito a
autonomia administrativa do Ministério Publico da Unido, que dentre outras
garantias, possui livre disposicdo sobre a organizacdo de sua estrutura
administrativa, podendo, portanto, terceirizar os servigos ligados as atividades
administrativas meio daquele Parquet, sempre com observancia na sua

disponibilidade or¢amentaria.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que, o Edital de
convocagdo para o certame em andlise, ndo fora estabelecido o niimero de
vagas a serem preenchidas para o cargo de Técnico de Apoio Especializado
em Seguranc¢a na cidade de Brasilia, ficando apenas instituida a criagdo de um
cadastro de reserva, que deverd ser utilizado conforme forem surgindo
necessidade de novas nomeagdes. Além disso, deve-se destacar que o referido
concurso publico para ingresso de servidores no dmbito do Ministério Publico
da Unido encontra-se dentro de seu prazo de validade, com possibilidade de

futuras nomeagdes, até mesmo para a cidade pretendida pelo Requerente.

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido de conhecer o presente
pedido de providéncias, porém julga-lo improcedente, visto ser possivel a
contracdao de servigos terceirizados ligados a atividade meio da Administracao
Publica, tais como limpeza, vigilancia e conservacao, estando em conformidade
com o ordenamento juridica brasileiro.

Brasilia, de janeiro de 2008.

CLAUDIO BARROS SILVA,
Conselheiro-Relator.
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EMENTA: Pedido de Providéncias. Concurso Publico.
Alegacdao de presenca de servidores terceirizados
supostamente ocupando vagas de candidatos aprovados
para o cargo de Técnico de Apoio Especializado em
Seguranga no ambito do Ministério Publico da Unido.
Possibilidade de contracdo de servicos terceirizados
ligados a atividade meio da Administracdo Publica, tais
como limpeza, vigilancia e conservagdo, em
conformidade com o ordenamento juridico patrio. Mera
expectativa de direito do candidato aprovado em
concurso publico & nomeagdo. Pedido conhecido e
julgado improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, pelo conhecimento do

pedido de providéncias e julga-lo improcedente.

Brasilia/DF, de janeiro de 2008.

CLAUDIO BARROS SILVA
Relator
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