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Relator: Conselheiro Claudio Barros Silva

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA

PROPOSTA DE RESOLUCAO. ESTABELECE REGRAS
SOBRE A FORMACAO DE LISTRA TRIPLICE AO
CARGO DE PROCURADOR-GERAL NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS, DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, DO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR E DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
ARQUIVAMENTO.

1. Competéncia do Conselho Nacional do
Ministério  Publico para editar atos
normativos e regulamentares para o
disciplinamento de questbes que afirmem a
autonomia e independéncia da Instituicao,
nos termos do art. 130-A, 8 29, inciso I, da
Constituicdo Federal.

2. Respeito a reserva constitucional que prevé
que o processo eleitoral deva ser realizado
nos termos da lei respectiva.

3. Matéria objeto da Resolucdo de cunho ético,
para preservar os principios da legalidade,
da publicidade, da igualdade,
impessoalidade, da transparéncia e da
moralidade.

4. Sugestodes acolhidas. Questdes de
relevancia. Matéria que merece maior
discussao no ambito do Conselho Nacional.
Como tramita outro procedimento com igual
proposta, deve haver continuidade de
discusséao naquele procedimento
administrativo. Arquivamento da presente
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Proposta de Resolucéo.

I - Trata-se de Proposta de Resolucao visando que
estabelecer regras ao pleito que se trava a formacao da listra triplice
para a escolha do Procurador-Geral, no ambito do Ministério Publico dos
Estados, do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério Publico Militar
e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, apresentada na
Sessao Ordinaria do dia 14 de junho para efeitos de cumprimento das
regras regimentais e para 0 recebimento de sugestdes ao seu

aperfeicoamento, em razéo da publicidade.

Havia recebido diversas sugestfes anteriormente a
apresentacdo e determinei a juntada aos autos, bem como recebi
outras sugestdes no prazo de tramitacdo, que, também, foram

juntadas.

Recolhi sugestdes do Grupo Nacional de Promotores
de Justica, antes de oferecer a proposta de Resolucdo, dos Drs. J.
Carlos Castro, do Ministério Publico alagoano, Ricardo Van Der Linden
Coelho, do Ministério Publico pernambucano, Marcio Berclaz, do
Ministério Publico paranaense, Sandra Pontes, do Ministério Publico
maranhense, e de Doracy Moreira Reis Santos, Presidente da
Associacdo do Ministério Publico do Estado do Maranhéo, que referiu a
provocacdo do Colegiado através do Pedido de Providéncias n©°
0.00.000.002087/2010-30, distribuido a eminente Conselheira Claudia
Chagas. Examinando as sugestdes, apresentei ao Plenario a seguinte

Proposta de Resolucao:

“PROPOSTA DE RESOLUGCAO
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Estabelece regras sobre a eleicdo ao cargo de Procurador-Geral no
ambito do Ministério Publico dos Estados, do Ministério PuUblico do Trabalho, do
Ministério Publico Militar e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territoérios.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, 8 2°, inciso Il, da Constituicdo
Federal e, com fundamento no artigo 19 do seu Regimento Interno, conforme decisédo
plenaria tomada em Sessao realizada nesta data;

CONSIDERANDO o que dispbée o artigo 128, & 3°, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o que dispdem os artigos 9° da Lei n° 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, e 156 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 29, § 3°, do Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitoérias;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer parametros
definitivos e uniformes, com carater nacional, para a eleicdo ao cargo de Procurador-
Geral de Justica no ambito do Ministério Publico dos Estados, do Ministério Publico do
Trabalho, do Ministério Pudblico Militar e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios,

RESOLVE:

Art. 1°. As eleicBes para a formacgao das listas triplices em cada
unidade do Ministério Pudblico deverdao atender aos principios da legalidade, da
publicidade, da igualdade, da impessoalidade e da moralidade.

Art. 2°. O Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios formardo listas triplices, dentre os integrantes da carreira, para escolha do
Procurador-Geral de Justica, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para
um mandato de dois anos, permitida uma reconducéo.

Art. 3°. O Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico
Militar formaréao listas triplices, dentre os integrantes da carreira, para a escolha do
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Procurador-Geral da Republica, para um
mandato de dois anos, permitida uma reconducado, desde que preencham o0s requisitos
constitucionais.

Art. 4°. Poderdo votar a formacéo das listas triplices todos os
membros do Ministério PUblico de cada unidade, que estejam no exercicio efetivo de
suas funcdes.

Art. 5°. Os candidatos a formacdo das listas triplices deverdo
formalizar o interesse na candidatura no prazo estabelecido pela Lei ou Regulamento.

8 1°. No caso de nao haver numero suficiente de candidatos a
formacao das listas triplices, serdo considerados elegiveis os membros do Ministério
PUblico que estiverem no efetivo exercicio e que ndo manifestarem recusa no prazo
estabelecido pela Lei ou Regulamento.

8§ 2°. A formagdo das listas triplices far-se-4 mediante voto
secreto, podendo o membro do Ministério Publico em efetivo exercicio votar em até
trés dos nomes habilitados.

8 3°. As listas triplices serdo encaminhadas aos destinatarios,
Chefes do Poder Executivo ou Procurador-Geral da Republica, até o primeiro dia util
ap6és a eleicdo, que deverdo nomear o Procurador-Geral nos termos e prazos
estabelecidos pela legislacdo.

§ 4°. E admitido o voto por via postal, desde que postado com
antecedéncia e recebido no Protocolo da unidade do Ministério Publico até o
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encerramento da votacao.

8 5°. Podera o Ministério Publico realizar a eleicdo através de
recursos eletronicos, desde que fique preservado o sigilo do voto e que os candidatos
possam fiscalizar e controlar todo o processo de eleicao.

Art. 6°. As unidades do Ministério PuUblico deverdo constituir
Comissao Eleitoral, nos termos da Lei ou Regulamento, que ira dirigir o processo
eleitoral e dirimir todos os incidentes eleitorais.

Art. 7°. S&o inelegiveis para concorrer a lista triplice os membros
do Ministério Publico que ndo tenham se afastado, no prazo estabelecido em Lei, de
qualquer dos seguintes cargos ou func¢des:

I — Os eventuais substitutos do Procurador-Geral de Justica;

Il — O Corregedor-Geral do Ministério Publico e seu eventual
substituto;

Il — Os que exercam func¢des de confianca na Administracdo do
Ministério Publico;

IV — Os dirigentes de entidades classistas e culturais, vinculadas
ao Ministério Publico;

V — Os que tenham sido condenados por crimes dolosos, com
deciséo transitada em julgado;

VI — Os que tenham sido condenados a pena disciplinar e desde
que nao reabilitados;

VIl — Os que estejam escritos ou integrem as listas a que se
refere o artigo 94, caput, da Constituicdo Federal;
VIl — Os que tenham filiacdo ou atividade politico-partidaria.

8 1°. O Procurador-Geral dever4 afastar-se do cargo, caso
pretenda concorrer, para fim de reconducdo, no prazo estabelecido pela legislacéo.

8§ 2°. Nao havendo previsdo legal na unidade do Ministério
Publico, o afastamento devera ocorrer até sessenta (60) dias antes da data marcada
para o pleito.

8 3°. O Corregedor-Geral de cada unidade do Ministério Publico
ndo podera concorrer ao cargo de Procurador-Geral de Justica pelo prazo de quatro
(4) anos do final do seu mandato no Org&o de Correigéo.

8 4°. Os membros do Ministério Publico que foram autorizados a
exercer outro cargo ou funcdo fora do Ministério Publico e que tenham optado pelo
regime anterior a Constituicdo Federal, nos termos do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, ndo poderdo concorrer ao cargo de Procurador-Geral de
Justica, em razdo da opc¢do, mesmo que retornem ao Ministério Publico no prazo
estabelecido pela Lei ou Regulamento.

Art. 8°. As campanhas eleitorais devem estar voltadas aos
eleitores, incumbindo a Comissao Eleitoral definir o uso igualitario de espacos de
comunicacgao interna a todos os candidatos, em respeito ao artigo 1°, sendo vedado:

I — O uso externo de propaganda ou divulgacdo de programas
através de veiculos de comunicagéo.

Il — A utilizagdo de camisetas, adesivos, botons e outros meios
de divulgacédo ou propaganda que possam cooptar ou induzir o voto.

Il - A pratica de atos administrativos que caracterizem o uso da
estrutura oficial no prazo de sessenta (60) dias anteriores ao pleito, exceto com
autorizacdo da Comissao Eleitoral.

Art. 9°. No periodo eleitoral as Administracbfes ndo poderao,
salvo se houver prévia autorizacdo da Comisséao Eleitoral:

I — Convocar membros do Ministério Publico que importe no
pagamento de diarias.
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Il — Realizar eventos, congressos, seminarios e encontros
juridicos com a convocacdo de membros do Ministério Publico.
111 — Inaugurar obras ou sedes do Ministério Publico.

IV — Utilizar a pagina oficial ou o diario oficial para fazer
propaganda que caracteriza violagdo ao principio da impessoalidade.
V — Nomear novos membros ou servidores, efetivos ou

comissionados, salvo se estiver por vencer o prazo de nomeagao.

VI — Entregar equipamentos de informatica e de comunicacdo aos
membros do Ministério Publico.

VIl — Publicar revistas, relatorios, periédicos ou similares para
fazer propaganda que possa violar o principio da impessoalidade.

Art. 10. A Comissao Eleitoral disciplinard a forma de campanha
dos candidatos a formacao das listas triplices, para que possam dar publicidade aos
seus projetos e divulgar as suas ideias.

§ Unico. A Comissdo Eleitoral podera delegar as entidades de
classe a possibilidade de realizacdo de debates entre os candidatos.

Art. 11. As unidades do Ministério Publico deverdo, no prazo de
noventa (90) dias, adaptar a sua legislacdo e seus atos administrativos aos termos da
presente Resolucédo.

Art. 12. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 11 de julho de 2011.”

Como justificativa, procurei realcar que o Procurador-
Geral da Republica é o Chefe do Ministério Publico da Unido e que a Lei
Complementar n° 75/93 dispde que o Procurador-Geral da Republica é,
ainda, o Chefe do Ministério Publico Federal, muito embora nao haja
disposicdo constitucional sobre este tema. Assim, ou por norma
constitucional ou por norma legal, o Procurador-Geral da Republica é o
Chefe do Ministério Publico da Unido e, também, do Ministério Publico
Federal. A Constituicdo Federal diz que o Procurador-Geral da Republica
serd& nomeado pelo Presidente da Republica, apés aprovacao pelo
Senado Federal, dentre integrantes da carreira do Ministério Publico,
maiores de trinta e cinco anos, para mandato de dois anos, permitida a

reconducao.

A Proposta, ainda, ressaltou a necessidade de, nos
processos eleitorais, haver o respeito aos principios da legalidade, da

igualdade, da moralidade, da publicidade e da moralidade, que sé&o o
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suporte de toda a estrutura administrativa brasileira.

Também, procurou destacar a necessidade de
afastamento dos candidatos dos cargos da administracdo e a imposicao
de impedimentos e vedacbes a alguns cargos em que, em tese, é
possivel o uso da maquina administrativa, sejam pelas entidades de

classe, pelas escolas ou nas corregedorias.

A Proposta vedou, ainda, como o faz a Lei
Complementar n°® 101, a utilizacdo de estratégias de cooptacdo de
votos, como a nomeacao de membros e servidores na véspera das
eleicbes, a distribuicdo de equipamentos e de bens, e a convocacéo e

pagamento de diarias para eventos que nao sejam necessarios.

Enfim, disse que a Proposta de Resolucdo sempre foi
esperada pelos membros do Ministério Publico brasileiro, pois passa a
dar maior credibilidade ao processo democréatico interno, respeitando as
normas legais existentes e recomendando a regulamentacao dos pleitos

futuros.

Com a publicidade da Proposta de Resolucao recebi
sugestdo do eminente Procurador de Justica gaucho, Dr. Roberto
Neumann, que sugeriu o aperfeicoamento do texto e o respeito as
disposi¢cfes constitucionais. Também, recebi parecer do eminente
professor e membro do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Emerson Garcia, Assessor Juridico da Associacao Nacional dos Membros
do Ministério Publico, CONAMP, retratando a posicdo da entidade de
Classe. Recebi judicioso exame da Proposta realizada pelo eminente

Procurador de Justica do Estado de Sergipe, Carlos Augusto Alcantara
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Machado, bem como do Diretor-Geral do Ministério Publico do Estado de
Goias, Frederico Siqueira Guedes Coelho, que retratam posi¢cdes
juridicas de fundo e a preocupacdo com o regramento do pleito para a
formacéo da lista triplice. Acolhi algumas sugestdes e modificacbes na

Proposta apresentada.

Recebi, também, sugestdes do eminente Conselheiro
Sandro José Neis, Corregedor Nacional, onde pondera que a matéria
definida na Proposta de Resolucdo esta disciplinada na Constituicdo
Federal ou em Leis de Organizacédo, seja A Lei Complementar n® 75/93,
a Lei n°® 8.625/93 ou nas Leis Complementares estaduais. Recebi,
ainda, trabalho realizado pelo eminente Promotor de Justica, Dr.
Wallace Paiva Martins Junior, Assessor do Conselho Nacional de
Procuradores Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido, que
afirma a inconstitucionalidade da Proposta de Resolucéo e, por fim,
recebi proposta de alteracdo do texto do Dr. Admilson Oliveira e Silva,
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Acre, que sugere
que o voto seja uninominal e ndo, como esta redigido, que possibilita o

voto plurinominal.

E o relatério.

Il - Trata o presente procedimento de Proposta de
Resolucado que visa estabelecer regras a respeito do processo eleitoral
que se trava, no ambito do Ministério Publico, de dois em dois anos,
para a elaboracédo de lista triplice a ser submetida, no caso do Ministério

Publico da Unido, ao eminente Procurador-Geral da Republica, e no caso
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do Ministério Publico dos Estados, aos Chefes do Poder Executivo.

Recebi diversas sugestbes e trabalhos juridicos sobre
o tema proposto. Todavia, em razdo das ponderagcbes do eminente
Conselheiro Sandro José Neis, Corregedor Nacional, e dos eminentes
membros do Ministério Publico, Dr. Roberto Neumann, Procurador de
Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Dr. Carlos Augusto
Alcantara Machado, Procurador de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sergipe, do Dr. Emerson Garcia, Promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, este atuando como
Assessor Juridico da CONAMP, e do Dr. Wallace Paiva Martins Junior,
este como Assessor do Conselho Nacional de Procuradores Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido, e entendo que se deva a
questdo destacada que trata da extensdao do poder normativo do

Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ha, nos autos, posic¢éo juridica externada por Emerson
Garcia e por Carlos Augusto Alcantara Machado, membros do Ministério
Publico, que tratam da extensdo do poder normativo do Conselho
Nacional do Ministério Publico, especialmente sobre a possibilidade de
qgue o Orgdo Nacional de Controle possa aprovar resolucdo que possa
tratar de temas como a formacao de listra triplice que sera submetida
ao Chefe do Poder Executivo para a nomeacao do Procurador-Geral ou
ao Procurador-Geral da Republica para a nomeacédo do Procurador-Geral
do Trabalho ou do Procurador-Geral da Justica Militar. Por sua vez, o
Conselheiro Sandro Neis, Corregedor Nacional, entende que a matéria
ja esta definida na Constituicdo Federal e nas Leis de organizacao, o

que impediria a regulamentacdo por ato normativo.
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Todas estas matérias ja foram enfrentadas em
diversas oportunidades pelo Colegiado, que tem posicionamento
consolidado, com base em decisfes do Supremo Tribunal Federal, que
compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico zelar pela
autonomia funcional e administrativa do Ministério Pudblico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou

recomendar providéncias.

E inegavel que o Conselho Nacional tem poder
normativo, podendo regulamentar matérias que sejam importantes a
garantia da autonomia da Instituichio. Também, é inegavel que o
Conselho Nacional ndo podera avancar em questdes que a Constituicdo
Federal reserva com matéria que necessitada ser submetida ao

Parlamento, pois depende de lei.

A proposta inicial poderia deixar duvidas sobre o
avanco em matéria reservada a lei pelo texto constitucional. Todavia,
em razdo das sugestdbes e das ponderacfes, as questdes sugeridas a
regulamentacdo foram adequadas e sdo de conteudo extralegal, de
acertamento institucional, como garantia da propria autonomia da

Instituicao.

~

A matéria relativa a proposta de Resolucdo esta, de
forma geral, prevista na Lei Complementar n° 101/2000, pois trata de
questdes relativas a necessidade de controle no uso da maquina
administrativa, que deve estar voltada ao interesse publico, a
transparéncia, a probidade, a impessoalidade, a moralidade e a

legalidade.
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Ndo ha mais, no texto da proposta em votacao,
nenhuma norma que avance naquilo que a Constituicao Federal

reservou a lei respectiva.

Assim conheco da matéria e, Sobre a Proposta de
Resolucao, tenho que a formacao de lista e a indicacdo de membros do
Ministério Publico ao exercicio do cargo de Procurador-Geral € matéria
de indole constitucional. A Constituicdo Federal, no artigo 128,
paragrafo 3°, determina que os Ministérios Publicos dos Estados e o do
Distrito Federal e Territérios formarao lista triplice dentre integrantes da
carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-
Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato
de dois anos, permitida uma reconducédo. Por sua vez, a escolha da
chefia do Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho e do
Ministério Publico Militar esta prevista na Lei Complementar n® 75/93,
onde os membros de cada unidade da Instituicdo serdo chamados,
também de dois em dois anos, para formarem lista triplice que sera
submetida ao Procurador-Geral da Republica. Outra é a forma de
escolha do Procurador-Geral da Republica, que sera nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apds aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida
a reconducdo, nos termos do artigo 128, paragrafo 1°, da Constituicdo
Federal. A regra constitucional é clara com relacdo ao universo de
candidatos, que devem ser integrantes da carreira do Ministério Publico
da Unido, todavia a nomeacdo, desde a promulgacdo da Carta da
Republica, sempre se deu entre membros do Ministério Publico Federal,
tanto que, nos ultimos processos eleitorais, a Associacdo Nacional dos

Procuradores da Republica tem conduzido o processo de indicacdo de
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lista triplice ao Presidente da Republica para a nomeacdo do

Procurador-Geral da Republica.

Este processo que nédo tem respaldo constitucional ou
legal e tem obtido, de parte do Poder Executivo acolhimento e, com
todas as criticas que possa sofrer, tem dado resultado. No ambito do
Ministério Publico da Unido, a nomeacdo do Procurador-Geral da
Republica tem sido sempre dentre os membros que compdem esta lista
triplice elaborada e, em todos os casos apresentados, se escolheu o

mais votado no processo informal interno.

Com relacdo aos Procuradores-Gerais de Justica do
Ministério Publico dos Estados e do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios, este também ramo do Ministério Publico da Uniédo, a
Constituicdo Federal remete a lei respectiva a forma de elaboracdo da

lista triplice que ser& levada a nomeacéao pelo Chefe do Poder Executivo.

Embora se identifique posicies que sustentam que a
lei respectiva fosse a que devesse tratar, especificamente, do processo
eleitoral, pois quando a Constituicio Federal refere as regras de
organizacao indica a lei complementar respectiva, ndo ha como se
pensar que para a constituicao de lista triplice e nomeacao do Chefe da
Instituicdo a lei que regulamentasse o processo fosse lei ordinaria e
para destituicdo dos Procuradores-Gerais, prevista no artigo 128,

paragrafo 4°, a regra definidora fosse a lei complementar especifica.

Os que sustentam que a lei especifica deve tratar do
processo, o fazem dizendo que lei infraconstitucional ndo podera

restringir regras constitucionais. Dizem que as leis especificas nao
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poderdo restringir os candidatos, pois a Carta da Republica que os
Ministérios Publicos formardo lista triplice dentre os integrantes da
carreira, ou seja, todos os membros tém legitimidade para pleitear a

participacdo na lista triplice.

Todavia, a Proposta supera este problema inicial, com
o acolhimento de sugestfes que colocam no texto dos artigos 2° e 3° a

expressao constitucional, na forma da lei respectiva.

Também, em razdo das ponderacfes da Associacao
Nacional dos Membros do Ministério Publico e do eminente Procurador
de Justica, Dr. Carlos Augusto Alcantara Machado, entendi de retirar do
texto o paragrafo 1° do artigo 5° da Proposta de Resolucdo, bem como
acrescentar, no paragrafo 3°, depois de via postal, a expressdo quando
nao houver disposicdo em contrario. Ainda, acolhi as sugestfes de nao
definir, por resolucdo, as inelegibilidades, remetendo a lei especifica que

depende de iniciativa da Instituicdo.

Entendi de retirar do texto as propostas de impor
regras a elegibilidade, pois o texto impunha restricbes que a lei nao
fazia aos candidatos, especialmente aos que trabalhavam na
Administracdo Superior e aos dirigentes de entidades classistas e
culturais, estes, em muitos casos, ndo submetidos aos controles do
Conselho Nacional, pois com responsabilidade sobre entidades privadas.
A questédo relativa ao Corregedor-Geral ja foi objeto da Resolugcdo n°
55/CNMP.

A proposta de Resolucdo impde a constituicdo de

Comissbes Eleitorais, nos termos da legislacdo ou ato na origem, que
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devera controlar todo o processo eleitoral, para que se tenha
tratamento igualitario e isonémico entre os candidatos, com a utilizacao
de espacos proprios para divulgacdo de ideias, sem a possibilidade do
uso indevido da maquina. Em regra, as unidades do Ministério Publico
tém regras proprias sobre o processo de formacdo da lista triplice,
cabendo, naquelas unidades que n&o tiverem regras, haver a

adequacdo as normas gerais.

A proposta visa, portanto, conferir um diferencial nos
pleitos que se sucedem, de dois em dois anos, para a formacao da lista
triplice e que, em cada processo eleitoral, tem deixado maculas e
problemas internos e externos a Instituicdo, refletindo posturas que,

muitas vezes, sdo comuns dos processos politicos eleitorais.

A democracia, como sabemos, tem multiplas
possibilidades de configuracdo, pois é resultante dos valores vigentes e
que se materializam no ambito da Instituicdo, moldando a forma de
participacdo de todos no processo decisorio. Nessa forma de exercicio
das autonomias, de afirmacdo de uma Instituicdo publica necessaria a
cidadania, deve estar agregado o sentimento de liberdade e de
igualdade, com a aceitacdo das regras pré-existentes e do comando
determinado pela maioria, assegurada a livre participacdo e dirigido a
todos, como consequéncia do resultado. Na democracia, cada

manifestacao individual deve ter igual peso na decisao final.

Assim, a liberdade individual, manifestada no exercicio
democratico da escolha pessoal, deve ser considerada ndo apenas em
seu sentido negativo, de auséncia de interferéncia ou cooptacdo, mas

no sentido positivo, que permite influenciar no exercicio do poder
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institucional, como alternativa viavel ao aperfeicoamento democratico

de gestao.

A participacdo democratica da suporte a gestdo
publica, pois deve ensejar a aproximacao dos que tém o poder de votar
com o0s que tém o dever de administrar. Ha, assim, a partilha da
responsabilidade para com os que tém o poder de decidir, elevando o
dever institucional e afirmando o legitimo interesse publico. Essa
partilha tem como principal resultado préatico a legitimidade no processo
de tomada de decisbes administrativas e institucionais, que esta
materializada a atuacdo de agentes publicos que devem estar

comprometidos com anseios populares captados junto ao corpo social.

Dessa forma, a administracdo qualificada como
democratica deve tornar a gestdo verdadeiramente de predominio do
interesse publico. Deve haver a predominancia dos principios
constitucionais. Nao ha como se pensar que nao estejam 0s principios
da legalidade, da transparéncia, da eficiéncia, da moralidade, da
iIsonomia, da impessoalidade e da imparcialidade a tutelar os caminhos

de uma Instituicdo democratica.

A visibilidade prévia, publica e impessoal dos atos e
decisbes de uma Instituicio tem a finalidade de alcancar a
transparéncia de seus movimentos. Esta forma democratica de exercicio
institucional determina uma espécie de identificacdo entre os
administradores e os administrados, pois que, ambos, se encontram
submetidos a mesma ordem juridica e aos mesmos principios de

orientacao.
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Quando o legislador constituinte destacou, de forma
diferenciada, do Ministério Publico, conferindo-lhe autonomias
administrativa, funcional, financeira e orcamentaria, pretendeu afianca-
la como a Instituicdo que devesse ser comprometida com a cidadania e
os interesses da sociedade. Esta feicdo diferenciada e peculiar na
estrutura publica nacional caracterizou o singular tratamento normativo
dispensado pela Constituicdo Federal, que redesenhou o seu perfil
constitucional, outorgando-lhe atribuicdes nao derrogaveis,
explicitando-lhe a destinagdo politico-institucional, ampliando-lhe as
funcdes juridicas e deferindo-lhe, de maneira muito expressiva,

garantias inéditas a propria Instituicdo e aos membros que a integram.

Como disse o Ministro Celso de Mello, em discurso
proferido na solenidade de abertura do Il Congresso do Ministério
Publico do Estado de Séao Paulo, em 28 de maio de 1997, o Ministério
Publico n&o constitui 6rgdo ancilar do Governo, pois instituiu o
legislador constituinte um sistema de garantias destinado a proteger o
Promotor de Justica e a propria Instituicdo, cuja atuacdo autdbnoma
configura a confianca de respeito aos diretos, individuais e coletivos, e a
certeza de submissdo dos Poderes a lei e a Constituicdo. Essa
Instituicdo que recebeu tratamento diferenciado possui, no plano da

organizacao estatal, posicdo de inegavel eminéncia.

O Ministério Publico, em face das regras
constitucionais, tornou-se uma Instituicdo diferenciada, incumbida de
atuar, de maneira independente, na promocdo, concretizacdo e
protecdo das liberdades civis, das franquias democraticas e dos
interesses individuais e coletivos dos cidad&os. E por esse motivo que,

dentre as garantias objetivas asseguradas pela nova Constituicdo ao
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Ministério Publico, esta aquela que consagra o principio do autogoverno
dessa Instituicdo, cuja realidade, em nosso sistema de direito positivo,
deriva, essencialmente, da alta missdo institucional que vincula o
Parquet, de modo absolutamente incondicional, a tutela da ordem
juridica, a defesa do regime democratico e a protecdo dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Em razao desta distingao constitucional, o legislador
constituinte conferiu a indicacdo dos administradores da Instituicdo, a
iniciativa de leis para matéria pertinente e de seu interesse, a iniciativa
de acdes visando o controle da constitucionalidade, a ndo subordinacdo
aos Poderes do Estado e, para a garantia de defesa dos interesses da

sociedade, principios e garantias funcionais aos seus membros.

Essa relevantissima distincdo constitucional do
Ministério Publico permite reconhecer, no dizer do Ministro Celso de
Mello, nesta Instituicdo, o 6rgdo especialmente incumbido de impedir
que o abuso de poder, a prepoténcia dos governantes, o desrespeito
sistematico as liberdades publicas e a ofensa aos postulados que
informa o Estado Democratico de Direito culminem por gerar
inadmissiveis retrocessos que nos conduzam, perigosamente, ao

dominio sombrio dos regimes autoritarios.

Disse mais o eminente Ministro Celso de Mello, a
coletividade reclama um Ministério Publico institucionalmente
independente, socialmente militante e juridicamente atuante, para que
a perspectiva dos tempos de supressao das liberdades civis e de
aniquilacdo das franquias democréaticas ndo se converta e nem se

transforme na visdo ameacadora que tenha como legado perverso a
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destruicdo do sentido democratico que deva impregnar, em plenitude,

as instituicdes do Estado e a pratica do poder.

Portanto, inegavel a distincdo e 0S compromissos

constitucionais dessa diferenciada Instituicao.

Por esta razdo, e também por necessitar estar
adequada aos principios constitucionais, que deve a Instituicdo olhar
para dentro e refletir sobre o seu processo eleitoral interno. Este é um
dos momentos mais importantes da Instituicdo, onde todos os membros
em atividade sdo chamados a formar lista triplice a nomeacao do Chefe
do Ministério Publico. Esse processo de afirmacdo democratica, unico e
diferenciado de outros processos de indicacdo da Chefia, deve ser tido

como exemplo para os eleitores e para a sociedade civil.

A Lei de Responsabilidade Social procura tratar os
desvios, onde agentes publicos possam ter condutas, utilizando-se da
maquina estatal para obtencdo de vantagens pessoais. Esse tema,
chamado pela doutrina de desvio de poder ou desvio de finalidade, pode
fazer com que a maquina publica, em determinado periodo da gestao
administrativa, esteja voltada a produzir beneficios com finalidade
pessoal. Em muitas ocasifes é possivel perceber que agentes publicos
agem encobertos pelo véu da legalidade de seus atos, justificado como
conveniente e oportuno, mesmo razoavel dentre de um contexto,
quando, na verdade, os atos estdo voltados a consecucdo de interesses

pessoais ou de grupos.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,

estabelece uma nova postura a ser seguida pelo administrador publico,
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comprometida com os anseios da sociedade e verdadeiramente publica,
uma vez que desligada de qualquer interesse particular ou escuso, de
modo a contribuir como forma de prevencédo desse mal, principalmente
Nno que tange aos atos administrativos, que devem ser impessoais,

isondmicos, publicos, motivados, transparentes, morais e legais.

Esta a razdo da Proposta de Resolucdo, que procurada
dar transparéncia e controle ao processo de formacdo da lista triplice

em todo o Ministério Publico brasileiro.

Para tanto, a Proposta a ser submetida a exame

abaixo, ja estad adequada a legalidade e as sugestdes oferecidas.

PROPOSTA DE RESOLUCAO

Estabelece regras sobre a elei¢cdo para a formacado da lista triplice ao
cargo de Procurador-Geral no ambito do Ministério Publico dos Estados, do Ministério
Publico do Trabalho, do Ministério Publico Militar e do Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo
Federal e, com fundamento no artigo 19 do seu Regimento Interno, conforme decisédo
plenaria tomada em Sessao realizada nesta data;

CONSIDERANDO o que dispGe o artigo 128, 88 1° e 3°, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o que dispdéem o artigo 9° da Lei n° 8.625, de
12 de fevereiro de 1993, e os artigos 88, 121, 156 da Lei Complementar n° 75, de 20
de maio de 1993;

CONSIDERANDO o que dispbe o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer parametros
definitivos e uniformes, com carater nacional, para a eleicdo ao cargo de Procurador-
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Geral de Justica no ambito do Ministério Publico dos Estados, do Ministério Publico do
Trabalho, do Ministério Publico Militar e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios,

RESOLVE:

Art. 1°. As elei¢des para a formacao das listas triplices em cada
unidade do Ministério PuUblico deverdo atender aos principios da legalidade, da
publicidade, da igualdade, da impessoalidade e da moralidade.

Art. 2°. O Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios formaréo listas triplices, dentre os integrantes da carreira, na forma da lei
respectiva, para escolha do Procurador-Geral de Justica, que sera nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo, para um mandato de dois anos, permitida uma reconducéo.

Art. 3°. O Ministério Pdblico do Trabalho e o Ministério Publico
Militar formarédo listas triplices, dentre os integrantes da carreira, na forma da lei
respectiva, para a escolha do Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Procurador-
Geral da Republica, para um mandato de dois anos, permitida uma reconducao, desde
que preencham os requisitos constitucionais.

Art. 4°. Poderdao votar a formacado das listas triplices todos os
membros do Ministério Publico de cada unidade, que estejam no exercicio efetivo de
suas funcdes.

Art. 5°. Os candidatos a formacdo das listas triplices deverdo
formalizar o interesse na candidatura no prazo estabelecido pela Lei ou Regulamento
da Eleicao.

8 1°. A formacdo das listas triplices far-se-4 mediante voto
secreto, podendo o membro do Ministério Pdblico em efetivo exercicio votar em até
trés dos nomes habilitados.

§ 2°. As listas triplices serdo encaminhadas aos destinatérios,
Chefes do Poder Executivo ou Procurador-Geral da Republica, até o primeiro dia util
apos a eleicdo, que deverdo nomear o Procurador-Geral nos termos e prazos
estabelecidos pela legislacao.

8§ 3°. Sera admitido o voto por via postal, quando ndo houver
disposicdo em contrario, desde que postado com antecedéncia e recebido no Protocolo
da unidade do Ministério Publico até o encerramento da votacao.

8 4°. Podera o Ministério Publico realizar a eleicdo através de
recursos eletrénicos, desde que fique preservado o sigilo do voto e que os candidatos
possam fiscalizar e controlar todo o processo de eleigéo.

Art. 6°. As unidades do Ministério PUblico deverdo constituir
Comisséo Eleitoral, nos termos da Lei ou Regulamento, que dirigira o0 processo
eleitoral e dirimira todos os incidentes eleitorais.

Art. 7°. A Lei podera disciplinar sobre as inelegibilidades e os
prazos de afastamento.
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8 1°. O Procurador-Geral devera afastar-se do cargo, caso
pretenda concorrer, para fim de reconducado, no prazo estabelecido pela legislacéo.

8 2°. Nao havendo previsao legal na unidade do Ministério
Publico, o afastamento para concorrer a reconducao devera ocorrer até sessenta (60)
dias antes da data marcada para o pleito.

Art. 8°. As propostas e as campanhas eleitorais deverdo estar
voltadas aos eleitores, competindo a Comissdo Eleitoral definir o uso igualitario de
espacos de comunicagdo interna a todos os candidatos, em respeito ao artigo 1°,
sendo vedado:

I — O uso externo de propaganda ou divulgacdo de programas
através de veiculos de comunicacdo social de massa.

Il — A utilizacdo de camisetas, adesivos, botons e outros meios
de divulgacdo ou propaganda que possam cooptar ou induzir o voto.

I1l - A pratica de atos administrativos que caracterizem o uso da
estrutura oficial no prazo de sessenta (60) dias anteriores ao pleito, exceto com
autorizacdo da Comisséo Eleitoral.

Art. 9°. No periodo eleitoral as Administracbfes ndo poderao,
salvo se houver prévia autorizacdo da Comisséao Eleitoral:

I — Convocar membros do Ministério Publico que importe no
pagamento de diarias.

Il — Realizar eventos, congressos, seminarios e encontros
juridicos com a convocacdo de membros do Ministério Publico.

11l — Inaugurar obras ou sedes do Ministério Publico.

IV — Utilizar a pagina oficial ou o diario oficial para fazer
propaganda que caracteriza violagdo ao principio da impessoalidade.

V — Nomear novos membros ou servidores, efetivos ou
comissionados, salvo se estiver por vencer o prazo para homeagao.

VI — Entregar equipamentos de informatica e de comunicacdo aos
membros do Ministério Publico.

VIl — Publicar revistas, relatérios, periddicos ou similares para
fazer propaganda pessoal, direta ou indireta, que possa violar o principio da
impessoalidade.

Art. 10°. A Comissao Eleitoral disciplinara a forma de campanha
dos candidatos a formacao das listas triplices, para que possam dar publicidade aos
seus projetos e divulgar as suas ideias.

8 Unico. A Comisséo Eleitoral poderé realizar debates entre os
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candidatos ou autorizar a sua realizacao.

Art. 11°. As unidades do Ministério Publico deverao, no prazo de
noventa (90) dias, adaptar seus atos administrativos aos termos da presente
Resolucéo.

Art. 12°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 17 de julho de 2011.

111 - Entendi, todavia, que a matéria mereca
melhores reflexbes, em razdo das ponderacdes ofertadas. Em razéo

disso, solicitei a retirada do presente processo da pauta de julgamento.

Como estou encerrando o mandato como Conselheiro,
no dia 9 de agosto proximo, entendo que a matéria deve ser discutida e
examinada pela préxima composicdo do Colegiado, que, por certo,

novas luzes trardo sobre o tema.

Como ja ha procedimento tramitando que busca a
regulamentacdo do processo de formacado da listra triplice, da relatoria
da Eminente Conselheira Claudia Chagas, proposta pela Associacdo do
Ministério Publico do Estado do Maranhéo, Entidade de Classe filiada a
Associacao Nacional do Ministério Publico, o terd voltara a discussao
sem a urgéncia que impfe a aprovacdo, ou ndo, da presente proposta

em razao do término do mandato de Conselheiro.

Ante o0 exposto, determino o0 arquivamento do
presente procedimento administrativo. Apds, com a baixa no sistema,
que seja encaminhado ao Gabinete da Conselheira Claudia Chagas para

que seja apenso aos autos que tratam sobre o mesmo tema.

Brasilia, 19 de julho de 2011.
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Conselheiro CLAUDIO BARROS SILVA,
Relator.



