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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO CNMP N° 0.00.000.000809/2008-05 (Procedimento de
Controle Administrativo)

RELATOR: Cons. Claudio Barros Silva

REQUERENTE: Tiago Alves Pacheco

REQUERIDO: Procurador-Geral de Justica do Estado da Bahia

ASSUNTO: Requer a revisio de decisdo do Procurador-Geral de Justica do
Estado da Bahia que negou pedido de pagamento de verba de substitui¢do
em raziio do exercicio cumulativo de atribuigBes - nos autos do processo
administrativo SIMP 003.0.73887/2008. Pedido de liminar.

SESSAO DE JULGAMENTO: 12° Sesséo Ordindria

DATA DO JULGAMENTO: 01/12/2008

PRESIDENTE DA SESSAOQ: Exmo. Sr. Doittor Osmar Machado Fernandes
SECRETARIO-GERAL: Exmo. Sr. Doutor José Adércio Leite Sampaio

"DECISAO: O Conselho, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
nos termos do voto do relator. Em seguida, o Conselho, por maioria, decidiu,
nos termos do voto do relator, pelo encaminhamento de recomendagio ao
Procurador-Geral de Justiga do Estado da Bahia para que apresente projeto
de lei perante a Assembléia Legislativa daquele estado a fim de
regulamentar o pagamento de verbas de substitui¢iio em razdo do exercicio
cumulativo de atribuigdes, vencidos nesta parte os Conselheiros Nicolao
Dino, Paulo Barata e Fernando Quadros, que votaram pela nfio expedicdo de
recomendacio ao Procurador-Geral de Justica do Estado da Bahia. Ausentes,
justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio e, ocasionalmente, o
Conselheiro Diaulas Ribeiro.

Guilherme Vilela Ivo Dias
Técnico Administrativo do CNMP
Matricula 19.138-8
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICB\‘-"“//

Gabmete do Conselhelro Claud10 Barros Silva

'.PROCESSO N° 0.00.000.000809/2008-05
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
 ADMINISTRATIVO
. REQUERENTE TIAGO ALVES PACHECO
REQUERIDO: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
g - DABAHIA |
- -RELATOR CONSELHEIRO CLAUDIO BARROS SILVA

R LT EMENTA: Procedimento de Controle Admlmstratwo Ministério
- SR L _Pubhco do Fstado da Bahia: Parcela de Substituigdo. Auséncia de
R previsio legal. Jurisprudéncia ‘ consolidada dos Tr1bu_nals'
Superiores. Impossibilidade de pagamento. Necessidade do -

Procurador-Geral do Ministério Publico do -Estado- da Bahia

" éncaminhar pro;eto de lei 4 Assembléia Legilativa daquele Estado, =

‘a fim' de regular’ o exercicio e o pagamento de verba de. .
- substitui¢do ou aciumulo de aribui¢des pelos membros ~do
Ministério Piblico Estado da Bahia, dentro de suas possibilidades
~ orgamentdrias e do respeito aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal. - Retribuigio de trabalho extraordinario. efetivamente
. . prestado. Adequagdio da legislagdio estadual ao artigo 50 da Lein.° -
A oo 8.625/93 e aResolugdo n.° 09 do Conselho Nacional do Ministério. -
_ Publico. Observéncia do principio da vedagdo.do. ennquemmento.' :

- ilicito. Pedldo conhecido e 1mprocedente :

*ACGRDAOQ

V1stos reiatados " dlSClltldOS estes _autos .__del n®

: :,O 00 000. 000809/2008 05, dec1dem 08 membros do Conselho Nac10nal do Mm1ster10

: _-Pubhco por unammldade conhecer o} pedjdo pa:ra Julga-lo 1mprocedente e por_

_ :ma1or1a determlnar a expedlgao de recomendag:ao ao Procurador-GeraI de Justica do
Estado da Bahla a quem ¢ facultada a iniciativa, que encaminhe projeto de lei &
- Assembléia Leg1slat1va daquele Estado, a fim de regular 0 exercicio e 0’ pagamento
* de verba de szibstirﬁig:ﬁo ou acvmulo de“ atribui¢ées pelos membros do Minisfé’rio
| Publico. daquele Estado, dentro de suas possibilidades or(;amentanas ¢ respeito aos
~limites da Lel de Responsablhdade Fiscal. _
- Brasilia; 01° de dezembro de 2008.

CLAUDI® BARROS Sﬁv;D

nsetheiro Relator
Processo CNMP 1.2 0.00.000.000809/2008-05 31




CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO \%/ _
o Gabinete do Conselhe1ro Claudio Barros Silva o - A

PROCESSO N° 0.00.000. 000809/2008 0s - o
"PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
REQUERENTE: TIAGO ALVES PACHECO

'REQUERIDO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO o

o : DA BAHIA
| RELATOR CONSELHEIRO CLAUDIO BARROS SILVA

..\

" RELATORIO -

-

Trata—se de Procedimento de Controle Admlmst’ratlvo
' .-lproposto pelo Dr Tlago Alves Pacheco tltular da la Promotorla de’

.'__Justlga de quue quue Estado da ‘Bahia, contra demsao dor o

.Procurador-Geral de Justlga daquele Estado da Federag:ao proferlda

'_7-_1105 . autos d(_) procedmlento admm1strat1v0 . n° _SIMP L

' '*.'003 073887/2008 09-09. A refenda dec1sao emanada com base no

j'parecer da Assessora de Gabinete, Dra Mau-a Paula Slmoes Silva, teria -

T _ p negado por ausenc1a de prev1sa0 legal 0 pedldo de pagamento de verba

_'de substztuz(;ao em razao do exer(:lcxo cumulatlvo de atnbuxgoes _
quando teria exercido a- substltulc;ao na Promotona de Justu;a da

Comarca de Gentlo do Ouro

O requerente pugnou, em sede de liminar, a determinaco

- para que o Ministério Publico do Estado da _Bahia fosse obrigado a lhe

deferir, desde a data da ordem, o pagamentb de percentual justo e

. razoavel, como medida proviséria, até o julgamento final deste

* Processo CNMP n.0 0.00.000.000809/2008-05 i
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Gabinete do Conselheiro Claudlo Barros Silva

procedlmento referente ao exercicio de fungdes cumulatwas como

substltuto na Promotorza de Justlga da Comarca de Gentlo do Ouro

~Para tanto, afirmou que a verba de substituigéio 6 direito - -

“subjetivo de todos os Promotores de Justica que, 'al'é__m' das atribuiBes

:que ' eXércem- em "‘su'a‘ -Prdmotoria de JUSti(;a- de sua titularida'de‘ as

-'-_cumulam com outras atrlbuu;oes quando atuam em Pmmotonas de -

» Justlg:a de substltmgao automat1ca ou seja, aquelas que por alguma

razdo, em- determlnado perlodo estdo desprov1das de Promotor de

o

- Justlga tltular

Sustentou que 0 pagamento da. referlda verba de =

»Substzruzgao possui ﬁmdamentos a) no artlgo 50, 1n01so X, da Lei n

8. 625/93 — Le1 Orgamca Na010nal do Mlmsterlo Pubhco b) nos.

. prmmplos da dlgmdade da pessoa humana e da 1son0m1a ambos da

5 'Constltun;ao Federal c) no. pr1n01p10~ geral da Vedag:ao a0

- enrlquemmento sem ‘causa do Estado prev1sto na Declaraqao Umversal-.

dos Dlreltos Humanos e d)no art1g0 5°, inciso LXXIV da Constltuu;ao.v

' F ederal

' Dessa forma referlu que, _com base nesses postulados

"'_‘deve ser Imposto ao Ministério Pubhco do Estado da Bahia o pagamento

da referida verba, uma vez que efetwamente vem exercendo trabalho
extraorghnano e acurnulando atribui¢des, lhe assistindo, portanto, 0

direito de .perCeber'gratiﬁéagﬁo correspondente.

Processo CNMP n.° 0.00.000.000809/2008-05 2




" CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
.Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

Régistrou’ -ainda, ‘que . recentemente a Admlmstragao :
B Superlor do Mmlsterlo Pubhco do Estado da Bahia aphcou esse

| 'entendlmento a0 reconhecer por 1nterrned10 do Parecer n. 60/2008 da
- -__propna Assessora de Gabmete Dra. Marla Paula Slmoes Sllva 0 d1re1to.

~de conversdo em pecuma das hcen(;as-premlos ndo - gozadas pelos_'

.membros que delxararn por qualquer motlvo a Inst1tu19a0

A medlda liminar foi 1ndefer1da por entender que ihe.

g -faltaram 0s requ151tos que levassem a autorlzac;ao (ﬂs 57a 61)

Determmez a notlﬁcagao por tratar-se de proced1ment0 de
controle admlmstratwo do Sr Procurador-Geral de Justha do Estado da .
: _-Bahla e da Pres1dente da Assocnagao do. Mlmsterlo Publico da Bahla em
- razdo do carater da repercussao geral da postulaqao Amda, determmel a

| s pubhcac;ao de ed1tal nos termos do artlgo 105 do Reglmento Intemc) do" | e

.-;Conselho Nacional do Mlmsterlo Pubhco para conhec1mento de

- eventuais mteress_ados.

~ As informages foram prestadas as folhas (fls. 69 a7l e8I

ag4).

- Em 10 de novembro de 2008, o Dr Tiago Alves PaChecq, |
“ora requeré_nté, encaminhou decisfio do Procurador-Geral de Justiga do -

'Estado da Bahia' nos = autos do procedimento SIMP" n.°

003 0.143002/2008, que tmha como mteressada a Associagdo do

) Mmlste_no P-u_bhco do Estado da Bahia. Afirmou que a referida decisfo

Processo CNMP 1.°0,00.000.000809/2008-05 3




CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
. ' Gabmete do Conselhelro Claudio Barros S1Iva :

s alcanga as Promotoras e as Procuradoras de Justica do Estado da Bahla 0

" direito de gozarem hceng:a-matermdade por 180 dias, conforme preve a.

'.:-_LEI n° 11. 770 de 09. de setembro de 2008 Sustentou assim, que o

o prmc1p10 da Iegahdade f01 m1t1gado pois conferlu aos membros do - "
Mmlsterlo Pubhco do Estado da Bahia dlrelto prev1st0 apenas em “Lei

) Na(nonal Requereu dessa felta a aphcag:ao do mesmo entendlmento ao

A "pagamento da parcela de substltmg:ao

- E orelatdrio.

- Processo CNMP n.° 0.00.000.000809/2008-05 . 4




CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
" Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva -

~ PROCESSO N° 0.00.000. 000809/2008-05 | )
- PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO |
'REQUERENTE: TIAGO ALVES PACHECO |

| REQUERIDO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
. '~ DABAHIA - |

- ‘RELATOR CONSELHEIRO CLAUDIO BARROS SILVA

_VOTO

. A materla e, ﬁmdamentalmente de dlrelto portanto, 0 :
R felto encontra -se- pronto para ser _]ulgado sendo desnecessarla a
- produ(;ao de qualquer outro tlpO de prova. Tambem ha regularldade: .

proced1menta1 com 0 cumpnmento das dlsposu;oes reg1mentals

| | O objeto do pedldo ap1esentado pelo Dr. T1ag0 Alvesf
Pacheco Promotor de Jus‘uga titular da 12 Promotoria de Justlga quue—
X1que -BA, efetwamente merece especial atencfo deste Coleglado uma
Vez que propoe uma- reﬂexao sobre ‘a ponderagio entre os pr1nc1plos
- constitucionais da legalzdade e da vedagdo do enrzqueczmemo sem causa - ‘

. por parte do Estado! \' - - *

A decisdo do Sr. Procurador-Geral de Justiga do Estado da ..
| Bahiaxvem amparada na auséncia de previsdo, na Lei Complémentar do
‘Ministério Publico doi‘ Estado da Bahia,’que autorize 0 pagamento da

gratificagdo requerida.

“Processo CNMP n.° 0.00.000.000809/2008-05 » 5




“CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
: “Gabinete do Conselhelro Claudio Barros Silva

E 1mp0rtante todavm destacar inicialmente, que as Lei-
” Complementares Estaduais, de 1n1(:1at1va facultada aos Procuradores—
"Gerals de Justica, deverdo estabelecer a organizag¢do, as ambuzgoes eo
N esz‘atuto de cada Mmsterzo Piiblico, nos termos do art1go 128 paragrafo
- 5 o da Constltmgao Federal. :
| 'No entanto, como ja foi objéto' de discussdo nesse Plenario,
_ .deve ser reaﬁrmado que as legislacdes estatutarlas e de orgamzac;ao dos. -
_lelstenos Pubhcos dos Estados estio subordmadas as normas gerals

contlda,s nas 1els orgamcas nac1onals como a Lei n° 8. 625/93 com

,prevxsao normauva e de 1n1c1at1va estabelec1da no artigo 61, paragrafo :

| 1° 1nc1so II letra “d”, da Constltulc;ao da Republica.

Nao hé4 davidas, entfio, que a. Le1 Orgamca Nacmnal Le1
n° &. 625/93 que trata do Ministério Publico dos Estados ¢a que deve
l.'1nd1car. ) cammho para o detalhamento da orgamza(;ao do Mlmsteno
| Pubhco em cada Estado brasﬂelro As Le1s Compiementares dos Estados
podem e devem ir mmto alem das normas gerais, todawa néo podem

i

. .’dlreta € expressamente contrarla-las

O autor do presente procedimento, Promotor de Justu;a do __

Estado da Bah1a menciona o artigo 30, inciso X, da Lei Orgénica -

Nacional que preve expressamente, em seu texto, a possibilidade de ser
confem_da, aos membros do Ministério Puablico, a referida gratificagdo.
‘Todavia, a referida norma remete a sua regulamentacfo aos termos da lei

estadual.

- Processo CNMP n.° 0.00.000.000809/2008-05 6




. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
: _ Gabinete do Conselheiro Claudio Barros Silva

Consta naLei n® 8.625/93:
A-.rt.v. SO'Alémﬁdoé vencimentos, - poderdo ser bﬁmrgadas, a
" membros do Ministério Piblico, nos termos da lei, as seguintes
_. vaﬁmgéns R T | | -
- a]uda de custo, para despesas de transporte e mudanca; _
/= aulezo—moradza nas comarcas em que ndo haja reszdencza' o

" oficial condzgna pam 0 membra do Mzmsterza Publzco T

Sl salarzo famzlza
- dzarras

| V- verba de representagao de Mmzsterm Publzco
VI gmtzf icagdo pela prestagao de servzgo a justica Elezroral -
equzvalente aquela devzda ao Magzstrado ante o qual aofi Geiar; |

Vil = gratifi cagao pela prestacdo de Servzgo a Jusrzga do o s

_ Trabalho nas comarcas em. que ndo haja. Juma de C’onc:lzagaor

eJulgamemo ' ..
V][I grafzf' icagdo adzczonal por ano de servigo, znczdente sobre

| 0 vencimento baszco ea verba de representagao observado 0‘
'dzsposra do g 3° deste artigo e no mczso Xiv do artlgo 37 da
Consrzzuzc;ao Fi edeml _

D( — gmnf cagao 'pelo efétz’vo exercicio er-rt“‘ Comarca de dfcif "
‘ provzmenm assim definida . e mdrcada em‘lel ou em ato do
Procurador—Geml de Justzga ' |
X = gmttf icagdo pelo exercicio cumulatzvo de cargos e
fung:oes, ' *

Xl - ‘verba de representagdo pelo exercz’éio de’ éargos -de
dz‘reg:éio»‘ou de confianga, jimto' aos orgdos da Adminisz‘rdg:ﬁo

| Superior; |
X~ 0utm$ vdnrdgens previstas em lei, inclusive as previstas

aos servidores piiblicos em geral.

Processo CNMP n.° 0.00.000.000809/2008-G5 | 7



CON SELHO NACIONAL bO MINISTERIO PUBLICO
Gabmete do Conselhelro Claudio Barros Silva

Consoante mformado pelo Sr. Procurador-Geral de Justica

“do Estado da Bahia, ndo h4, atualmente, naquele Estado da Federa(;ao

--Ieglsiagao mstltucmnal eSpeC1ﬁca cumpnndo 0 comando da Lei

"Orga.mca Nacmnal que autorize 0 pagamento de parcela relatwa a verba- '

. de Subsm‘uzgao ou exercicio cumulatlvo de ambuzgoes

1

L f

Assml com o olhar restrlto dlrlgldo ao pr1nc1p10

) cons‘utucmnal da Iegahdade expressamente prev1sto no artlgo 37 da. 3
- Constltun;:ao da Repubhca por nao haver previsio legal na leglsla(;ao .

que orgamza 0 Mmlsteno Pubhco no Estado da Bahla podenamos '

'concluu‘ que carece. de dIrelto 0 emmente Promotor de Justu;a daquele

E -_Estado que, alem de desenvolver as suas atr1bu1c;oes na sua Promotorza

~de Justlga na . Comarca de quue-quue ‘acumula atrlbulgoes,

substltumdo na falta do tltular a Promotorla de Justlg:a de Gentlo do' 'i

'. O‘_ur_o.' |

Esta consohdado no SIStema Jurldlco e constltucwnal que,

ante a mex1stenc1a de: prev1sa0 1ega1 necessaria para fundamentar um

dlrelto a compensac;ao no caso COncreto por falta de previsdo na Lei

Complementar do Mm1ster10 Pubhco do Estado da Bahia, o pagamento_ | 1

poderia constituir ofensa ao principio da legalidade, porquanto a

Administragdo Publica ndio pode-criar deveres nem conceder beneficios

por simples ato administrativo, pois estariam maculando o principio da

reserva legal.

_ Processo CNMP n.® 0.00:000.000809/2008-05 L8




CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO | %:' g

Gabinete do Conselheiro Claudlo Barros Silva

Assnn parece coerente, sob este olhar, a deczsao do

”emmente Procurador Geral de Justu;a daquele” Estado nos autos do
Processo n° SIMP 003 0. 73887/2008 quando negou, ao requerente a

percepgao da menc1onada granﬁcagao embora prev1sta como posswel

.. na Lel Orgamca Nacmnal mas nio regulamentada na Le1 Complementar

Estadual

Sob esta v1sa0 destaco néo ha como. pretender extrair,
desse pr1nc1p10 constltuc:lonal a obrlga(;ao da Admlmstragao Superlor do
| _'Mmlsteno Pubhco para pagar 0 que ndo for expressamente autonzado

o _por 1e1 estadual

Nesse sent1d0, 0 Conselho Nacmnal do M1n1ster10 Pubhco '

" __dec:1d1u 0 Processo n:° 0 .00. 000 000363/2008 19 que teve como Relator
0 culto Conselhelro Sergm Alberto Frazao do Couto cu1a ementa de seu .

,voto dzz

Néo ¢ devido 0 pagamento de ajuda de custo para atender a
' despesas de fransporte e msralagao na nova sede de atudgdo,
" de membras do Ministério Publico Federal e seus famzlzares.
‘na hipdtese de remogdo volimidria, Falta de previsdo legal
para o estzpendlo Impossibilidade de se inferir a obrigagdo a
partir da principiologia constitucional que sdo categorias de
. sobrenormas inspiradoras de outras normas. Tese de exclusdo
do pagamento assentada no dmbito adwinistrativo proprio e
no Judicidrio, perante a mais alta corte de cassagdo do pais..
Pelo principio da especifidade normativa, ndo se aplica
subsidiariamente a lei geral -a eventuais lacunas da lei
. especial. Ademazs porque, in casu, a lei especial exaure a
matéria. O concurso para remogdo voluntdria pressupde.a
manifestacdo de vontade do concursando, em adesdo as
disposi¢bes proprias do certame. 4 ddesdio ao edital foz o
‘mesmo ser lel entre partes e embute evidente indole
contratualista. 4 supremacia e a indisponibilidade do
interesse  publico obstaculiza qualquer impugnacdo de

"Processo CNMP 1.° 0.00,000.000809/2008-05 : 9



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Gabinete do Conselheiro Claudio Barms Sllva

- clausula edzz‘ahcza apos esvatdo o prazo para que o
“concorrente possa se rebelar, seja perante a prépria célula
administrativa editora das regras concursais, arrimada em
seus poderes exorbitantes, seja perante o Judicidrio; em razdo
do principio da jurisdi¢do obrigatdria. As simetrias entre as
carreiras da Magistratura e -do Ministério Piblico ndo
incluem o ressarcimento -de . despesas de - locomogdo e
msralagao em caso de remogdo volunidria. A lei de regéncia
da Magistratura remete o; tema & regulamentagdo subalterna.
A do Ministério Publico Federal exaure a.temdtica. O

~inconformismo dos requerentes expressa induvidosa pretensao

- de lege ferenda cujo foro competente de debate se hospeda no
- Parlamento ¢ ndo no drgdo de controle externa do Ministério
Piblico ~ Federal, "sob pena de fatal desnaturacdo e
- deterioracéio do papel institucional do orgdo. Insistir em que o
-CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico substitua o .
" - Congresso Nacional para, por vias travessas, editar deczsao_
- que “cotresponderia a edicdo de uma lei liberaidria dos

- pagamentos reclamados, apds tantas e tamanhas andlises e
_consideragdes juridicas . da Admzmstrag:ao e do Judzczarm,
pode colmatar indisfarcado abuseo do direito de demandar ou

, incontorndvel - md-fé  processual - Pedido’ conhecido " por
L satisfazer as condi¢des de processabthdade pertmentes mas
EER mdefemdo por falta evzdente de amparo legal. '

“~

No entanto 0 postulante expressamente destaca além da .
- prev1sao geral na Lel Orgamca Nacmnal para 0 pagamento da verba de
subsrzruzg'ao ou de. acumulagao outros - pr1nc1p1c)s de extrema'
| 1mportanc1a na constru(;ao da dlgmdade humana e do Estado h
".Democratlco de Direito. Sustenta, em sua bem fundamentada postulag:ao "
‘quea at1v1dade que desenvolve no exerc:1c1o de sua atividade fim, na sua ,
| Promotorla de Justlga que tltula na Comarca de quue-thue lhe
c;onfere, por direito e por Lei, a -contraprest_ac;ao do Estado, com o
: _pagame'nto‘m de .seur subsidio mensal. Todavia, de forma cumulativa, pela
falta de titular, .exerge, também, a sua atividade da Promotoria de Justica .

~de Gentio do Ouro sem que, com relagiio a esta outra atividade, & qual

Processo CNMP n.° 0.00.000.000809/2008-05 10




CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PﬁBLICO
Gabinete do Conselheiro Claudio Barros SiIVa

dedwa parte de seu tempo do seu conheclmento e.do seu trabalho, .

receba qualquer Vantagem

.Segundo alegé, este fato fere o principio da dignidade dc_i

pessoa humana ¢ o da «ison'omia previstos na 'Constituig:ﬁo Federal.

'Tambem sustenta que a sua at1v1dade cumulatwa esta inserida no-

pr1nc1p10 geral que veda ao enrlquecnmento 11101‘[0 do Estado com

4 rela(;ao a0 trabalho de seus serwdores prewsto na Declarag:ao Umversal- B

‘dos Direito Humanos e, amda, a norma prev1sta no art1g0 5° ‘1n<:1soj

LXXIV da Constltulgao Federal

 Entendo - necessarlo tecer algumas conmderag;oes,-

1mc1almente sobre esta ultlma argulg;ao Nao creio que se- aphque a

norma do artlgo 5°, inciso LXXIV da Carta da Repubhca ao0s membros' L

S

do Mmlsterlo Pubhco

Ev1dente que ¢ dever do Estado prestar as51stenc:1a _]U.l‘ldlca_ |

g 1ntegral e gratmta a0s que comprovarem 1nsuﬁc1enc1a de TECUrsos.
Tambem & ev1dente que nesse Pafs, onde dados afirmam que mais de

',um tergo da .populagao_ vive abaixo da-linha da pobreza, ressaltando as

gravissimas desigualdades sociais e estruturais, a porta das Promotorias

de Justica, em cada canto do Brasil, tem sido o caminho mais utilizado -

pelo povo para efetivar os seus mais ¢lementares direitos de cidadania.
'Todos sabemos que & tarefa fundamental do Estado, Estado que se diga
“Democréatico e de Direito, a superagdo das desigualdades sociais, a

afirmago da cidadania e a realizagdo da justica social. No entanto,

Processo CNMP n.° 0.00.000,000809/2008-05 ' 11



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO_ PfJ_BLICO
Gabinete do Conselheiro Ciéudio Barros Silva

~ também sabemos que € obrigagdo do Estado oferecer cond1c;oes a0s
necessnados de. asswtenma Jud101arla 1mpond0 a implantacdo .da

' Defensorla Publica em todo o Pais, que tem a destlnag;ao co_nsutucmnal

de -:atender a estes reclamos O Ministério Publico, embora tenha a

- 0br1ga9ao de defender 08 interesses da coletividade, em espec1a1 os'

" interesses sociais ¢ 1nd1v1duals 1nd1spon1vels, tendo reais compromlssos
com . as transformagoes sociais e com o Estado Democrat1co de D1relto,;
quando atua em razao da omissdo ou deﬁc1enc1a de outros orgaos do
“Estado, esta, apenas exercendo parcela de suas atrlbulgzoes Assnn a.' 2
meu ver, quando se. exerce ‘na eventuahdade -estas - fungoes \
constltucmnals Jamals se podera entender ser razio para pagamento de -

verba de acumulagao p01s a tutela desses mteresses séo, antes- de tudo

deveres COIIStltHClOI‘IaIS dos membros e da propna Inst1tulgao

Quanto as dema1s aIegac;oes do requerente entendo que S¢
deva enﬁenta—las tambem p01s tratam de questoes constltucmnals e que
tem repercussao no interesse traduz:do pelo autor, com as. consequenc1as '

a todos osmembros do Ministério Puablico b_alano e brasﬂelro'. '

Disse 0 eminente Promotor de Justica, em seu postulado -
inicial, que o pagamento da verba de substituicdo lhe é devido, pois-
- possui fundamento nos principios da dighidade humana e da isonomia.

ks

A dignidade humana, como fundamento da Répﬁblica e do

Estado Democratico de Direito, é um reconhe¢imento a cidadania. Ela -

a dignidade humana - resulta do poder-dever qué, ndo mais advém de
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: mteresses de pessoas ou de grupos, deriva da lei e da Constltulgao Sfo

estas, as leis, ¢ nfo as pessoas ou 1nd1V1duahdades que detem o poder de

governar o ordenamento s_oclal e pohtico. A legalidade é a méxima de _

val'or supremo da dem-ocracia traduzida em toda a sua exteﬂse’io na

Constltmgao nas codlﬁcagoes e nas leglslagoes Ela ¢, sem divida, a
i base do Estado de Direito, que destaca a democrac1a 0 plurahsmo a

: " sohdaﬂedade ea dlgmdade do homem

Este fundamento constituclonal é reconhec1d0 a todo 0

- . 01dadao que merega esta ateng:ao do Estado desde que tenha conscnem:la
:- desse poder—dever ¢ que exerg;a‘ com plemtude‘- e d1gmdade 0S atos de |
s sua vida pessoal e funcional. Nao ha duv1das de que sendo Promotor de .
' '--Justlga o membro do Ministério Pubhco 1mp11c:1tamente encarna .o-.
o 'fundamento constltuc:lonal No entanto essa jamals podera sera razao  do -

reconhec1mento de. seu d1re1t0 a percepqao da chamada verba de

subsrztuzgao

Tampouco, no caso dos autos, pode-se aplicar o principio

" da isonomia, a fim de conferir ao requerente o direito de perceber parcela -

remuneratoria referente a substituicdo ou ao acimulo de atribuigo, pois

o fato referido, por si 80, ndo pode criar, modificar ou extinguir direitos e

‘obrigages. A observéncia do principio da Zegalzdade nesse ¢aso, ¢
fundamental, pois ao admlmstrador SO € perm1t1d0 cumprlr aquﬂo que a

161 lhe aut0r1za seja por agio, seja por omissio.

N
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Nem mesmo ao Poder Judiciario e’ssa "'ta_l_"efa' pode ser | |
; conferida Nesse senﬁdo '\a -orieritagﬁo do Sup're'mo Tribuna‘l Federal; Iia'

" Stmula 339,a qual consagra que ndo cabe ao Poder Judzczarzo que nio
- l‘em fungao legzslatwa aumentar venczmentos de Servzdores publzcos Sob

o fundamento de isonomia.

Compreende -se, tambem essa. orientag:ao em  decisdes
o postenores como 1no Julgamento do Agravo Reglmental no Agravo de

o Instrumento n° 676 370- O/ES 011]0 Relator f01 0 MmIStro Celso de '

B __Mello

. EMENTA REMUNERACAO FUNCIONAL EXCLUSAO _
~DE = BENEFICIO PRETENDIDA EXTENSAO_ -
" JURISDICIONAL, A SERVIDOR PRETERIDO DE
- DETERMINADA - VANTAGEM . PECUNIARIA
INADMISSIBILIDADE ~ RESERVA DE LEI - E
" POSTULADO - DA SEPARACAO DE PODERES _
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO O Poder
- Judicidrio que ndo dispée de funcio legislativa nio pode
~ conceder, a servidores publicos, sob fundamento de - -
- isonomia, mesmo que se trate de hipétese de exclusao de
beneﬂcto, a extensdo, por via jurisdicional, de vantagens_
- pecunidrias - que foram outorgadas, por. lei, a
' 'determinada categoria de agentes estatais. A Surula 339
do Supremo Tribunal - Federal que comsagra eSpeCIf ica
projecdo do principio da separacdo de poderes foi
‘recebida pela Carta Politica de 1988, revestindo-se, em

conseqiiéncia, de plena eficdcia de integral
aplicabilidade’ sob a vigente ordem constitucional.
~ Precedentes.

Assim, ainda que em sede adrnmlstratlva em homenagem

ao principio da separagdo dos poderes e legalidade, ha 1mp0531b111dade
Processo CNMP n.° 0.00.000. 000809/2008-05 14
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da aphcac;a,o 20 caso espemﬁco do pr1n01p10 da isonomia, p01s como .

d1to ‘0o ha como. estlpular aumento de deSpesa sem prewsao legal

Vale a anotagao sobre a observan01a ao pr1nc1p10 da'

legalzdade exposta por Alexandre de Moraes :

O Imdzczonal prmczpzo da legalldade prevzsto no am‘zgo

| 5 ° inciso H da constztutgao Fedeml e am‘erlormenre esrudado aplzca—. o

P

se. normalmenre na Admzmsrmgao Piblica, porem de forma mais

. rzgorosa e eSpeczal pozs o admmzstmdor publtco Somente podem fazer.

- 0 que 0 esrzver expressamente autorzzado em lei e nas demazs especzes

o normaz‘zvas mexlstmdo pozs mczdencza de Sua vonfade Subjetlva pOlS' ;

:na Admmzstmg:ao Publzca 566 permztzdo fazer o que a lei’ am‘ortza

- ferentemente da esfera partzcular onde serd permztzda a realzzagao de

B z‘udo que a lez nao prazba Esse prmczp;o coaa’una—se com a propria

3 fungao admlmstranva de executor ‘do dzrezto que atua sem. f nalzdade-

prOprza mas .sim em respezto a fi nalzdade imposta pela lei, e com a"_

necesszdade de preservar~se a ordem ]umdzca

s | Celso Antomo Bandelra de Melo reglstra a existéncia desta

'regra mspzrada pelo mesmo mtenro de impor procedimentos caurelosos

-para a irrupgéo de despesas com pessoa e para a garantza do principio

da lmpessoabzlldade da Admmzsl‘mgao que consiste na imposicdo de

que $6 por lei se ﬁxe retribui¢do da cargos, fungoes ou empregos no

Estado

! MORAES Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.294.
z ' MELLO, Celso Anténio Bandelra Curso de Direito Administrativo, 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007 p-268.
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Ate mesmo 0 leglslador encontra hrmtes no seu poder de
-emendas prmmpalmente quando tratamos de lei de injciativa excluswa

do Procurador-Geral de Justlga- que 1mphca' em. aumento de: despesa.

Inclusive, José Adércio Sampaio Leite, a0 diseorrer sobre a possibilidade -

-de emendas parlamentares a0s pI‘O_]etOS de lei de 1n1c1at1va do M1mster1o __

Pubhce afirma que de acom’o com a poszgao atual (do Supremo‘

: Trzbunal F ederal) as restrzgoes ao poder de emenda aos pro]etos de lei -
de mzczaz‘zva excluszva ficam reduzzdas a prozblgao de aumento de '_

o despesa ea thotese de zmpertmencza tematzca da emenda ao tema do

3 pmjeto

De: salientar, ~nesse particular, que tambem o e_”

‘aphcavel a0 caso a decisao desse Colegrado proferlda nos autos do

Processo n. 0 00 000 000652/2006 48, que entendeu- pela p0381b111dade :

de. conversao em pecinia de 11ceng:a prémio e. fer1as nao gozadas em' -

vmude da aposentana ou outra causa de extmgao do vmculo funcmnal

_'como pretende 0 requerente

cbnstitufa obstaculo 4 converséo, pois a natureza jUridical da conversio
‘cm pectinia, das férias e licengas nio usufruidas pelo servidor piblico
quando de sua atividade tem caréfer, pacificamente, a luz do disposto 10
artigo 37, 'parégrafo' 6°, da Corlstimi(;ﬁo da Republica, de indenizag#o

pela auséneia do gozo de direito conferido ao titular,

" SAMPAIO, José Adércio Leite. A Constituicdo reinventada pela jurisdigfio constitucional. Belo
Horizonte. Del Rey, 2002, p. 489. '
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_ constltucmnalmente no caso de férias e, por lei, no caso de hceng:a—

premlo

Culdava-se na verdade de responsablhzac;ao objenva do

-_Estado decorrente diretamente do comando consutucmnal (artlgo 37 |

paragrafo 6°), mdependente de prev1sao legal, uma vez que por om1ssao
ou aglo, a Administragio ndo alcanc;ou aos membros € a0s serwdores do
B Mmlstemo Pubhco' a posmblhdade' de usufrulr' direito- que ja estava

reptto por prevxsao constxtucxonal e legal, mcorporado a0 seu patrlmomo

| JU.I'ldlCO e que fora cassado por necesmdade do servu;o

No caso dos autos, a verba de Subsrrtuzgao além de ndo ”
. possuir prev1sao legal, possui outra natureza, qual seja, de grauﬁca(;ao

por exercicio cumulatwo de atrlbulqoes E, nessa lmha cabem aloumas ‘

- cons1derag:oes sobre a natureza juridica da parcela paga a esse tltulo
Justlﬁcando a necessxdade de que haJa prev1sao legal a autorlzar 0

T

| -referido pagamento

Argumenta 0 requer1d0 Sr. Procurador-Geral de Justica do
Estado da Bahla que a substltulgao automatma ndo 1mphca execug:ao de
._trabalho extraordmano a ensejar enr1q11e01mento sem cauda da Estado,

porqua.nto se ‘cuida de atrlbulc;ao inerente ao cargo, expressamente

elencada no artigo 92 da Lei Complementar n.° 11/1996, que preve

Artigo 92. Cabe aos Promotores de Ju:s*t_iga exercer as

atribuicdes de Ministério Piiblico junrb aos érgﬁbs
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- jurisdicionais de primeira instdncia, -~ competindo-lhes

~ainda:
() | |
" V Substztuzr membro do Mmzsterzo Publzco na. forma

o desz‘a Lez

E mais, que o artlgo 141 1n01so I, do mesmo Dlploma. -

Legal dls(:lphna a substltulg:ao automatlca entre membros do Parquet

AN

'”»_Artzgo 141. Os membros do Mzmsterzo Publzco sao'.

. substltuzdos
I —~ uns pelos outros, automaticamente, conforme escala

N homologada pelo Procurador—Geml de Jusrzga

.’1 a

| Com esses fundamentos conclum que a atuagao como o

substltuto conﬁgura atr1bu1g:ao decorrente do exerc1010 do cargo de

Promotor de Justlg;a sendo’ automat1ca e obedecendo a uma escala
- rprev1amente determmada conhemda ‘¢ homologada pelo Procurador—
.Geral de Jusng:a Alegou, aSSIm que a substltmg:ao néo so ¢ uma fun¢io
“do Promotor de Justica, dev1damente elg_ncada entre as suas atr;bulg:oes,

como igualmente ¢ prevista para que ocorra de forma aufomatica.

No entanto, registro que, nesse particular, assiste razio ao
requerente, pois as substituicGes constituem, efetivamente, trabalho
extraordindrio, eventual e alheio as fungdes normais e habituais para a

qual o membro do Ministério Publico prestou concurso de remocio ou
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promogao onde firmou a sua 1namov1b111dade e passou a ser o promotor
_naturai dos feltos que tramitam na Comarca € na Promotona de Justlga

onde passou aser o tltular

z
z

C1t0 precedente do Conselho Nacmnal de Justlga profendo

no Pedldo de Prov1den01as n 217 proposto pelo Slndlcato dos

'.'Serv1d0res Estado da Bahia, no qual se pretendia a averlguag:ao das
'- demgnaqoes e redemgnagoes de servidores do _]udICIaI‘IO ba1an0 sem
':qualquer contraprestac;ao — sﬁuagao semelhante a pretensao dedu21da
" bem como a rev1sa0 das ‘puni¢des impostas aos serv1dores> que $e

negaram a cumprir tais de&gnagoes

E posswel extralr do voto da Conselhelra Relatora Ruth .

o -Lles Scholte de Carvalho algumas cons1derac;oes lmportantes sobre a

e natureza das substltuu;oes (.. ) convém repisar que as substzruzgoes em.. '
.- prmczpzo esz‘ao amparadas pela- legzslagao que prevé a thoz‘ese de

forma expressa como ja conszgnado inclusive nos casos de vacdncia.
No entanto, nenhuma prevzsao hd sobre a dumgao de tais substztuzgoesi
Sendo necessdrio, neste ponto, remeter a matéria aos prmczplos gerais.
da Admmzstmgao que devem conduzir o administrador na aplicagdo da
_legzslagao, ou seja, razoabilidade, eﬁczencza e efez‘lwdade. (... )Quam‘o
ao ?rincz’piq da eﬁcz_’éncid, ndo nos parece_.adeq'uadb' ou mesmo efetivo
sejam os servzdores compelzdos a cumularem suas funcdes com aquelas
para as quazs Jforam deszgnados em substituicdo, sem que figue
camcterzzado evidente prejuizo ao interesse publico em facé da

impossibilidade fisica que a pretensdo encerra, jé que as substituicbes
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| '_s.c.:"z'o;' feit.asj.. in'clus"z've,.l em comarcas distantes. Na leitura dos depoimehfos
. dos servidores fica evidente que a situacdo descrita na inicial é lugar
E comum gao EStado da Bahia e que as designacgdes p_ard sizbsrituligé'es,“ .que.__
.1."d'everiézm ser ocasionais e tempom’rias perduram por anos a fi o sem
- que Se]am tomadas as provzdencms necessarzas a regulamzagao do
problema e sem que haja uma com‘raprestagao por parte do TJ/BA para :
as cumulagoes mdevzdas de cargo. Ndo sem razio ai o Smdzcato
' requereme ]a que a contraprestag:ao pecumama pela realizagdo, de um.
tmbalho ha que ser compaz‘zvel e proporczonal ao servzgo efet:vamente
prestado sob pena de locupletagao da Admmzstmgao Ademazs a regra
znsculpzda no art. 4° da Lei n® 8. 112/90 é ;nczswa quando veda a
prestagao de servu;os gmtuztos Artzgo 4 E prozbzda a prestag:ao de
Servzgos gratuzros salvo 0§ casos previstos. em lei, Deve-se buscar
assim, a harmomzayao da legzslac;ao citada pam que a contmuzdade‘
dos Servzgos publzcos constztuc:onalmente ininterruptos, ndo culmme-
- em prejuizo _do servidor e locupletamento. ;ndevzdo da _Admzmstmg:ao a
" que, no caso-em pauta, vé m‘z substituicio ‘uma'sblugéfo eterna para um
| pr;'oblema que deveria ser oca'siona.l em ﬂag?;am‘e ﬁaade ao p}"incz’pio
constztuczonal do concurso publico e a prozbzgao de cumulag*ao de

: cargos( )

As substltmgoes pelo carater eventual e absolutamente
prov1sor10 que encerram nfio constituem 1ndev1da acumula(;ao de cargos
e fungbes. No- presente caso, "devemos destacar que ndo se trata de
acumulacdo remunerada de cargos ou fung@es publicas, esta claramente

refere-se a outra situagio vedada constitucionalmante — artigo 37, incisos
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'XVI e XVII da- Constltun;ao da Republica, exatamente pelo carater

‘excepcional e temporano que deve -estar. revestlda a grauﬁeagao de_"

.substltulgao pr etendlda pelo autor.

Em tese poderlamos dlscuur se 08 membros do Parquet

detém a faculdade de recusar a referida substltulgao - prev1sta em lei

como automauca se entenderem que, ndo. estao sendo remunerados '

' .'adequadamente pa:ra 0 exercwlo da funeao poderlam estar obrlgados a

o exercer as substltuu;oes sem que lhes fosse alcang:ada a devida

.- _ contrapartlda ﬁnaneelra Todav1a esta questao nfo f01 cogltada pelo

requerente e ndo pareee ser este 0 melhor eammho a ser trllhado neste

:Julgamento SR A ' R -

C o i

Os membres do Mmlsterlo Pubhco estao mvestldos para o -
exer01c10 de suas atrlbuu;oes constltucmnals como agentes pohtlcos que -
' .\"g_'sao da plena hberdade funemnal no- desempenho de suas funeoes ¢

gozam de’ dlreltos e prerrogatlvas que ndo sdo 1gua1mente ofertadas a0s

demals serv1dores pubhcos Possuem, assim, deve1es espee1ﬁcos dentre
estes os de servir e defender a sociedade e permanecer a disposicdo de
'sua comumdade ¢ da sua Inst1tu1g:ao Evidente que os rnembros do
Mlmsteno Pubheo estdo, permanente e mmtexruptamente a dlsposu;ao :
daqueles que dependem do seu agir, onde e quando a soc1edade 0 ex1g1r
' Primeiramente; em seu local de atuaeao, mas, eventualmente, em Qutr-a
local’ ou Promotoria de Justica que .s.e encontrar desprovida,

principalmente se for por ato conseqiiente de ordem pré_—estabeleei'da.
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Assun ndo ha como recusar a demgnag:ao para acumular

e problema esta na contraprestagao do Estado.

"Em razao do exposto e da relevan01a da materla em que se .
contrapoem do1s prmcszos constltucmnals o da legalzdade e o da- L

.zmposszbzlzdade de ennqueczmento mdevzdo e sem causa da

Admzmstmgao que 1mporta na neceSSIdade de rever alguns conceltos e

pratlcas presentes na- rela(;ao entre 0s pI‘lIlClplOS da admmlstragao 1o

caso da Admlmstra(;ao do Ministério Piblico do Esta,do da Bahia, ¢ 0

. "'dlrelto dos membros da Inst1tu1g:ao naquele Estado Este exame_

mcluswe deve con51derar a previsdo orc;amentarla e 0s: reﬂexos na
'r.observancna da Lel de Responsablhdade Flscal Amda deve ser
’ ‘ponderada a. essenc1al1dade dos serv1g:os prestados pelo Mmlsteno )

) Pubhco

| Inegavelmente que com o advento da ConstItulgao Federal '
‘:_de 1988 o leglslador constltumte pretendeu dar ao Mlnlsteno Pubhco

o _uma nova deﬁmgao

Como disse o M1mstr0 Celse de Mello, quando Pre51dente o
- do Supremo Tr1buna1 Federal, em dlscurso proferldo na abertura do II-
"Congresso Estadual do Mlnlsterlo Pubhco de Sdo Paulo em 28 de maio -
de 1997, sabemos todos que foi a C'onstztmgao Federal de 1988,
megavelment& o Instrumento que representou no con'texz‘o da nova ‘
ordem normativa, 2] elementot decisivo de consolidacdo ]urzdzco—‘

institucional do - Ministério Piublico. Ao 'dispensar-lhe singular
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tratamento ‘normativo, a Carta Politica redesenhou-lhe o - perfil

constzruczonal outorgou- -lhe ambuzgoes mderrogavezs explzcztou the a

'_desz‘magao polmco mstztuczonal ampliou-lhe as fungdes ]urzdzcas e

dejérzu de maneira muzto expresszva garantias medztas a propr:a
_Instztwgao e aos membms que- a. mregram Disse mals 0 ‘emlnentel
'. 'Mmlstro Celso de Mello: 4 Constztmgao da Repiiblica conferm assim,
| uma posicio de mquesrzonavel eminéncia politico Jurzdzca ao Mzmstemo '
Publzco. Deferiu-lhe, em consequencza osmezos necessarios a plena '
reahzagao a’e suas elevadas i nalzdades “juridico- msz‘zz‘uczonals A |
autonomza admzmstmtwa enquanto expressao de uma garam‘za
msrrumental de mdole constztuczonal objerzva assegurar ao Zl/[zmsterzo _'
':.-,'Publzco 0. regular desempenho e o mregml exercwzo do seu.
'autogovemo . | : - )
| B certo portanto, que essa nova posu,‘ao constitucmnal
: deﬁmu ao Mmlsterlo Pubhco todos 0s predzcados de Poder de Estado, \
_‘embora ndo seja Poder estando, como Instituu;ao essencial e autonoma
'_-ao lado dos Poderes, mcluswe para ﬁscahza—los A autonomla do
Mlmsteno Pubhco que possul extra(;ao constltucwnal persegue um so6.
.objetwo. lhe conferir, em grau necessdrio, a possibilidade de livre
.‘ at_uéc;ﬁo q.rgénico-admiﬁ.istrativa e ﬁlncional, desvinculando-o, no quadro

dos Poderes do Estado, de qualquer posicdo de Subordinac;ﬁioﬁ

Aos membros do Ministério Pablico, o legislador, além de

atribuicbes  originariamente  constitucionais, tem definido, na
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'ﬁormatizagﬁ(')' in__ﬁ'a-cohstitucional, uma gama enorme de novas e
importantes atribuiges. | o .,

- Assim, o M1nlster10 Pubhco é uma Inst1tu19ao nac:lonal
deﬁmda constltucmnalmente e. com atrlbuxgoes de seus membros em
todas as areas, mormente para a r.eahzac;ao dos mais elementares dnrertos

. dos cidaddos.

| - Em contrapartida na via contraria da -essénci'alidade e da
sua alta responsablhdade, na' legxslagao adm1n1strat1va i'nfra-r |
constitucional, com destaque a Lei Complementar n° 101 - Lei de- |

' I}e_Sponsablhdade Fiscal, ha clara restricdo a norma constltucmnal._

Conforme }a sahentez em julgamento anterlor ) Mmlsteno'
. Pubhco ¢ essenc131 para defesa da mdadama até alcang;ar por exemplo
rnos Estados, 1,80 (lumte de alerta) da 1ece1ta corrente hqulda para_
pessoal Alcangando este percentual tera, necessarla e lamentalvelmente
que parar de crescer remane)ando seus recursos de pessoal e parar, de-
' efetuar tambem concursos para prover cargos de membros e serVIdores
‘Este fato contraria frontalmente a essen_01ahdade. ‘Esta realidade &
- comum no Ministério” Piblico brasil‘eiro? embora seja muito mais
signiﬁcativa nos Estados, nfo fugindo, por certo, da situaqé’io do

Ministério Publico baiano.

Todavia, essa situacdo ndo podera permmr que a

Adm1mstra<;ao venha a ter vantagem com o trabaiho de seus membros. A
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pr(')pi"ia natureza da atividade administrativa nfio se coaduna com a idéia

de cargo gratulto ©como ensina Yussef Cahah Said, in Responsabzhdade'

-

- Cwﬂ do Estado Sao Paulo Ed Rewsta dos Tribunais, p 160

E ‘hesse partlcular concordo com as razdes apresentadas '

\

'pelo requerente pms constltm principio unlversal de d1rezt0 inscrito na

. .Declaraqao Umversal dos D1re1tos do Homem (art XXIH) que mnguem

pode se locupletar do trabalho de outrem Ademals 1nd1retamente

“encontra-se ele 1nser1do na Constitui¢do- Federal entre os ’_'-d-zreztos e

e garantias individuais" (a‘rt 5°,. §'2°)' e, no' '-'f?imbito da administragdo - )

8 pubhca Impllcltamente quando preve a responsabﬂldade objetwa por_

ato 1hclt0 (art 37, §6°)

Lecmna Washmgton de Barros Monteiro, in Curso de
Dzrezto Civil, Saralva 12 ed., 4° v, 18 parte P 268 que o Codzgo-';
- (reportando—se ao artigo 964 do Codigo Civil entdo VIgente) adota-_. '

o principio segundo 0 qual z‘odo enmqueczmento desprovzdo de causa

produz, em benef icio de quem -soﬁe ) empobreczmento, direito de ex_zgzr

“repeticdo (ou indeni'zagz“io acrescento). Fssa obrigagdio de restituir

_ funda -s€ o preceito de ordem moral de que nmguem pode locupletar~se
com 0 alheio (nemo potest locupletart detrtmento altertus ou nemo

debet ex altena ]actum lucrum facere)

Ceiso Anténio Bandelra de Mello in Curso de Direito

Admlmstral‘zvo Malheiros, 1998 10° ed., p. 73, ensina que, por mais

razdes, a esse principio igualmente se ‘submete o Poder Pflblic'o, pois’
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‘segundo .os cdnones da lealdade_e boa fé, a Adm_zmstrag&“o' haverd de

- proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e lhaneza,

e *sendo—'lhe- 'interdito' 'qualqaer cOmporramento- as-tuéioso ‘eivado de

' malzcza produzzdo de maneira a confundzr difi cultar ou mmzmzzar 0

_exerczczo de dzreltos por parte dos c;dadaos

Todav1a como- ja sahentado ha necesmdade de 16,1 que '

' regule a at1v1dade e autonze o pagarnento Nesse sentido, registro o voto -

: do Mmlstro Fehx Flscher no Julgamento da Ac 780 813 -PE, do

Supenor Tnbunal de Justica, quando afirma que a criagio de vantagens |

E pecumamazs no stsrema de remuneragao de servzdores pubhcos depende

de lez em sem‘zda estrzto nao cabendo analogzas ou mrerprez‘agoes '

. extenszvas que exl‘rapolem 0 que efetzvamem‘e consta de dzsposzgoes

legas.

__ Conforme 1nformou 0 Sr Procurador-Geral de Justu;a da
.Bah1a embora tenha hav1d0 antenormente a prev15a0 de gratlﬁcag:ao por
- substltmgao no artlgo 155, inciso X, da Le1 Complementar n.° 11/96 -
'-Lel Orgamca_do Mlmsterl_o Pablico do Estad_o da Bahia, essa f01 extinta

‘em 2001, por foi*c;a do artigo 7° da Lei Complementar n.° 16/2001, que

i mst1tu1u a Parcela Autdénoma de Equlvalenma absorvendo a Vantagem

por substltulgao ¢'todas as demals outorgadas a0s ‘membros do Parquet.

Nesse diapasio, a Lel Complementar n.° 20/2003

: estabeieceu que a remunerag:ao ali prewsta absorvia a referida parcela
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s autonoma crlando vantagem de representagao correspondente a 60% do '

Ven01ment0 ba31co de cada mvel

Fmalmente ~ com 0 advento da Lel Estadual n.

o -'-'1'_9 293/2005 os membros do M1n1ster10 Pubhco do Estado da Bahla

. passara.m a perceber a parcela unica do subsu:ho restando absorVIdas :

_qualsquer outras parcelas

ra

Certo que as Justlﬁcatlvas apresentadas pelo emmente “
e Procurador—Geral de Justica do Estado da Bahia 580 extremamente )
"'relevantes p01s demonstram hlstorlcamente que o subsxdxo f01_'

1mplantado naquela umdade do Parquez‘ absorvendo as’ referldas-

. parce]as

No entanto mesmo compreendendo as dlﬁculdades e os

desaﬁos enfrentados pelos admmlstradores para a 1mplantag:a0 do I

sub31d10 ndo ha como subsurmr nele a parcela referente a substltulgao

Glze -se, alem das razoes expostas que por. decisio

expressa a Resolugao n.° 09 do Conselho Nac10nal ‘do Mmlsterm

’Pu_bhc_ol que dzspoe sobre a aphcagao ‘do teto 1emunerat0r10

- constitucional e do subsxdlo excetuou, no artigo 4° inciso I, das’

" parcelas compreendidas no subsidio as decorrentes de Slletltlll(,‘aO

“ou exercicio cumulatlvo de atrlbulgoes
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Assxm NECessario exuetuar as parcelas referentes a verba :

de substztmgao ou ao. exerc1c10 cumulatwo de atmbulc;oes da

remuneragao por sub31d10 observado o limite do teto remuneratono nos

terrnos da Resolug;ao . 09 do Conselho Naclonal do Mmlsteno Pubhco

E nessa medlda cabe sugenr ao Sr. Procurador-Geral de-'
Justu;,a do Estado da Bahla em razéo da autonomla daquele M1n1ster1o :
Pubhco a quem ¢ facultada a iniciativa Iei que encammhe pmJeto de le1 o
a Assemblela Leg1slat1va do Estado da Bahla a ﬁm de regular 0 o
- exercmm e o pagamento ‘de Verba de subst1tu1g:ao 208 membros do

Mm1ster10 Pubhco daquele Estado pois, de fato ha . acumulagao de

K atrlbuu;oes

Entender de outra forma, ou seja sem a necessaria solugao

leglslatrva contmuara ex1st1ndo a 1nseguran§:a jurldlca nas relag;oes entre

a Admlmstragao Superior do Ministério Pubhco € 08 seus membros uma

vez que, a0 receberem uma demgnac;ao para o ¢xercicio. de substltuu;ao

ou actimulo de atnbulgoes terao prev1amente c1en01a de que esses atos
que geram trabalho ndo serao remunerados

Adema1s como ja sahente1 ndo esta dentro da esfera de
dlSCI‘lCIOIlaI'IEdade dos membros do Ministério Publico a opg:ao “de

" aceitar ou ndo a respectiva d631gnaga0 Ela advém de lei e passa pelo

controle do Conselho Superlor do Mlmsteno Publico, quando eventual e -

temporarla ou pelo controle do Procurador—Geral de Justica, no caso de

~ tabela automatlca
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Por. ﬁm em razdo do alegado pelo. requerente, descarto,

tambem a0 caso concreto a aphcag;ao do mesmo entendlmento aphcado

4 concessdo de hcenga—matemldade de 180 chas as Promotoras e as

Procuradoras de Justica do Estado da Bahla uma vez que, conforme ja
referldo em relaglo a conversao em pecuma das ferlas e da licenca

- prermo as Vantagens nédoe possuem a mesma natureza

| Eﬁcéminhado projeto a Casa.Legislativa para"a Solugéo do
- 1mpasse havera a contraprestagao pelo trabalho Assim, entendo que
_ estarao preservados os principios da legalldade da 1mpessoa11dade € da
seguranca _]UI'ldlCa afastando qualquer v1ola(;a0 a dIgmdade da pessoa
.humana ea 1sonom1a ' |

; Do exposto conhego - do: pedidol : pois: sé,tisfeitos os
~ pressupostos. de adm1331b111dade ¢ voto 1o sent1d0 de reconhecer a
k necesmdade de excetuar as parcelas referentes a substltmc;ao ou exerc:101o
cumuiatlvo de atr 1bu1c;oes do Sub51d1o mensa] observado o limite do teto
- remuneratorlo nos termos da Resolugao n.° 09°do Conselho Nacional do

Mlmsterlo Pubhco

Voto, a‘inda, no sentido de recomendar ao eminente
Procurador-Ger_al'_ de Justiga, a quem ¢ facultada a iniciativa, que
encaminhe projeto de lei & Assembléia Legislativa do Estado da Bahia, a
fim de regular o exercicio e o pagamento de verba de subsntwgao ou

acumulo de ambuzgoes pelos membros do Mmlsteno Publico daquele
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. Estado, dentro de suas possibilidades orgamentanas e respelto a0s.

hmltes da Lei de Responsabﬂldade Fiscal.

- Ciéncia as partes'e aos interessados. Ao NAD para o

~controle da decisdo.

. Brasilia,
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