CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Gabinete do Conselheiro Adilson Gurgel de Castro

PROCESSO N°0.00.000.000496/2010-00

NATUREZA: Procedimento de Controle Administrativo - PCA

RELATOR: Conselheiro Adilson Gurgel de Castro

REQUERENTE: Associag¢do do Ministério Publico de Rondbénia

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado de Rondbnia

ASSUNTO: Requer a desconstituicdo da decisdo do Colégio de Procuradores
do Ministério Publico que decidiu pela vedacao das transmissdes ao vivo, via
intranet, das sessdes dos Colegiados do Ministério Publico do Estado de
Rondbénia.

RELATORIO

01. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo com pedido
liminar formulado pela Associacdo do Ministério Publico de Rondénia (AMPRO),
representada por seu presidente o Promotor de Justica MARCELO LIMA DE
OLIVEIRA, contra decisdo do Colégio de Procuradores daquele parquet que
vedou a transmissdo, via intranet, das sessdes dos colegiados do 6érgao

ministerial.

02. Informa que a transmisséo via intranet das sessées do Colégio de
Procuradores e do Conselho Superior perdurou de 12 de agosto de 2007 a 30
de junho de 2009, quando foi decidida sua suspensdo na 3122 Sessao do
Colégio de Procuradores do MP/RO.

03. Em 18 de novembro de 2009 foi realizada a 3162 Sessdo do

Colégio de Procuradores de Rond6nia em que novamente o assunto foi debatido
e apreciado, sendo o pedido de reconsideracdo da requerente ao final, mais
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uma vez, nao conhecido pela maioria dos membros do Colegiado.

04. Alega que tal entendimento ndo se coaduna com a moderna
administragdo publica, especialmente em um érgao como o Ministério Publico,
além de representar uma afronta ao principio constitucional da publicidade, em
peculiar ao art. 93, inciso X, da Carta Magna, o qual prevé expressamente que
as decisbes administrativas serdo realizadas em sessdo publica e

fundamentadas suas decisoes.

05. Sustenta que a transmissao ao vivo reforca a transparéncia na
Administracdo Publica ao possibilitar que os membros acompanhem as sessdes
dos 6rgaos superiores da Instituicio sem necessidade de comparecimento
pessoal e, consequente, deslocamento de comarcas distantes a capital. Reforca
que a decisdo do Colégio de Procuradores representou um retrocesso
administrativo, porquanto a vedacdo das transmissées caminha em sentido
inverso a evolucao tecnolégica e a tendéncia de normatizacdo dos principios

constitucionais.

06. Ao final, no mérito, requer seja reformada a decisdo do Colégio de
Procuradores que decidiu pela vedacédo das transmissdes ao vivo, via intranet,
das sessoes dos colegiados do Ministério Publico do Estado de Rondénia.

07. Em sede liminar, requereu a suspensao dos efeitos da decisédo do
Colégio de Procuradores do MP/RO para que as sessoes do Conselho Superior
voltassem a ser transmitidas, via intranet. Deferi o pedido de provimento
antecipatério (fls. 107/109) tendo em vista a presenca dos pressupostos
autorizadores da tutela de urgéncia e dos requisitos constantes no art. 46, inciso

IX, do Regimento Interno deste Conselho Nacional do Ministério Publico.

08. Solicitei informac¢des ao Exmo. Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Rondbénia e a publicacdo de edital para a

cientificacao dos eventuais interessados e beneficiarios.

09. Por meio do Oficio n® 221/2010 (fls. 118/121) o Exmo. Procurador-
Geral de Justica do MP/RO, Dr. Ivanildo de Oliveira, informou que, tdo logo
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tomou conhecimento da liminar concedida, encaminhou cépia da decisdo a
todos os membros do Colégio de Procuradores e do Conselho Superior e
determinou a inclusdo do assunto nas sessfGes seguintes de ambos os

colegiados, visando o cumprimento imediato e irrestrito da determinacao.

10. A fim de dar maior efetividade a decisdo deste Conselho Nacional,
expediu o Oficio-Circular n® 015/2010-PGJ a todos os Procuradores de Justica
integrantes do Colégio de Procuradores, para a completa ciéncia dos seus
termos. Noticiou ainda que: “no que se refere ao mérito da questao (...) verifica-
se que a decisdo do Colégio de Procuradores do MP/RO, que indeferiu pedido
da AMPRO (3122 sessdo - 30.06.2009) para restabelecimento das
transmissées, via internet/intranet-videoconferéncia, das sessdes dos 6rgaos
colegiados desta instituicdo, foi prolatada por maioria, ndo havendo, portanto,
consenso quanto a vedacao das transmissoées. Certo é que, apos esta sessao, o
Procurador de Justica Ivo Scherer, atual Subprocurador-Geral de Justica e
relator do feito, em 13.11.2009, emitiu detalhado parecer, posicionando-se

totalmente favoravel ao restabelecimento das transmissées”.

11. Em 27 de abril de 2010, os integrantes do Colégio de Procuradores
de Justica do MP/RO, representados pelo pelo Procurador de Justica, Dr.
Roberto Barbosa Batista dos Santos, com anuéncia da requerente,
apresentaram peticao (fls. 166/182) na qual pleiteiam a sustagédo dos efeitos da
decisdo liminar em relacdo as transmissdes das sessbes do Colégio de
Procuradores, mantendo-a tdo somente no que se refere as sessdes do e.

Conselho Superior do Ministério Publico rondoniense.

12. Solicitam, ainda, a sustacao do presente Procedimento de Controle
Administrativo pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o Colégio de
Procuradores de Justica, interna corporis, delibere a respeito do tema, inclusive

com a edicao dos regimentos internos dos respectivos Colegiados.

13. E o relatério.
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VOTO

14. A questdo versada nos presentes autos cinge-se a adocado de
providéncias por parte deste Conselho Nacional para reformar a decisdo do
Colégio de Procuradores do MP/RO que deliberou pela vedacdo das

transmissdes ao vivo, via intranet, das sessoes dos Colegiados daquele parquet.

15. As transmissdes das sessdes dos colegiados do MP/RO foram
iniciadas no dia 12 de agosto de 2007, em uma experiéncia pioneira, que se

coadunava com uma instituicdo que almeja ser moderna e eficiente.

16. No caso em apreco, o Colégio de Procuradores, na 3122 Sessao,
realizada em 30 de junho de 2009, decidiu, por maioria, vedar a transmissao das
sessdes do Colegiado e do Conselho Superior, mas manter, a unanimidade,
suas gravagdes com o argumento de que a transmissao poderia inibir a atuagao
dos componentes do 6rgdo e ocasionar mais “espetacularizacdo” do que sua

publicidade.

17. O audio da referida sessao se perdeu, conforme ata de fls. 15/22,
de modo que se desconhece a real motivacdo que levou a maioria dos
Procuradores de Justica a decidir pela suspensdao da videoconferéncia e
manutencdo somente das gravacdes, esta decidida por unanimidade, das
sessdes do Colégio de Procuradores e do Conselho Superior.

18. Em resposta ao Oficio-Circular n? 55/2009-PGJ, todavia, os
membros do Colegiado manifestaram o seu posicionamento sobre o tema,
justificando em sua maioria, as razées que levaram a decisao pela interrupcao
das transmissdes ao vivo, dentre elas o fato de serem todas as sessdes
gravadas e que os videos permanecem em arquivo, podendo, por isso, ser, por
qualquer interessado, requerida copia auténtica da gravacao.

19. Registro, inicialmente, que as sessées do Conselho Nacional,

mesmo aquelas relacionadas a processos disciplinares, sdo publicas, inclusive
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com transmisséo pela internet, ndo havendo razdo para uma determinacao em
orgdo colegiado do Ministério Publico caminhar em sentido contrario, porquanto
a pratica de transmitir ao vivo as sessdes era reiterada no ambito do Ministério
Publico rondoniense, ainda que a mingua de regulamentacao interna sobre o

assunto.

20. Nos termos do disposto no art. 130-A, § 2°, inciso Il, tem-se como
atribuicao deste CNMP: “zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos

Tribunais de Contas”.

21. Portanto, a Constituicdo deu poderes a este CNMP de,
efetivamente, exercer o controle dos atos administrativos praticados pelo
Ministério Publico Nacional, podendo rever tais atos.

22. Na hipotese, pelo principio constitucional da publicidade plasmado
no art. 37 da Constituicdo Federal, vislumbro a plausibilidade do direito vindicado
pelo autor. Na licdo de Hely Lopes Meirelles':

A publicidade, como principio da administragdo
publica (CF, art. 37, caput), abrange toda atuacéo estatal, ndo
sO0 no aspecto de divulgagcdo oficial de seus atos como,
também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna
de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos
concluidos e em formagao, os processos em andamento, 0s
pareceres dos 0rgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermediarios e finais, as atas de julgamentos de licitagbes e
0s contratos de quaisquer interessados, bem como 0s
comprovantes de despesas e as prestacées de contas
submetidas aos orgdos competentes. Tudo isso é papel ou
documento publico que pode ser examinado na reparticdo por
qualquer interessado, e dele pode obter certidao ou fotocdpia
autenticada para fins constitucionais.

23. A partir da EC n® 45/2004, como ja reconhecido pelo Supremo

Direito Administrativo Brasileiro. 282 edi¢cdo. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 93.
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Tribunal Federal no RE 452709/SP? ndo somente as decisdes mas também as
sessdes administrativas devem ser publicas, sejam elas relacionadas ou nao a

processos disciplinares.

24. O sigilo, portanto, deve se restringir aos casos que, efetivamente,
envolvam a honra e a intimidade dos interessados, e ndo aos processos que
digam respeito a conduta funcional e/ou relacionada com o cargo que exerce o
membro do Ministério Publico, visto que sao de interesse publico e institucional,
nao havendo razdo, portanto, para que sejam realizados sob 0 manto do sigilo,

inclusive em relacao a seus pares.

25. Caso haja, eventualmente, a necessidade de ser decretado o sigilo
em um caso concreto, deve este ser deliberado pelo érgao encarregado, desde
que devidamente fundamentado, sob pena de nulidade do ato.

26. O que se discute no presente feito, portanto, é a extensao do que
se entende por publicidade. Evidente que na atual situacédo existe a publicidade
formal, ja que as sessbGes sado abertas e podem ser assistidas por qualquer
membro, servidor ou mesmo um cidaddo caso tenha interesse sobre
determinada matéria. Tal interpretacdo, no entanto, deve se adaptar a nova
realidade tecnoldgica, de modo que a decisdo de vetar as transmissoes corre

em sentido inverso a esta evolugéo.

27. Como ja aduzido, durante cerca de dois anos, o MP/RO possibilitou
que membros e servidores assistissem as sessdes dos colegiados por meio do
sistema intranet. A experiéncia foi frutifera, pois segundo a requerente os
Procuradores de Justica passaram a melhor fundamentar seus votos e 0s
membros passaram a assistir diretamente as sessdes, sem a necessidade do
comparecimento pessoal (que em alguns casos implicariam em deslocamento
de comarcas distantes da capital) para presenciarem as decisdes dos processos

de seu interesse.

28. Deve ser salientado, entretanto, que sequer se pleiteia a

2 Relator Min. Carlos Britto, julgado em 30/05/2006.
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transmissdo para todo o publico por meio da internet, da rede mundial de
computadores, mas tdo somente para os membros da instituicdo, pela rede
corporativa, de acesso restrito (intranet). Nao significa, portanto, impor despesas
nao previstas pelo administrador, tampouco se pretende inovar por obrigacao,
mas apenas retomar aquilo que ja foi obtido pela instituicdo, a fim de evitar o

retrocesso administrativo.

29. Ademais, foram gastos cerca de R$ 71.300,00 (setenta e um mil e
trezentos reais) na compra de equipamentos destinados a transmissdo das
sessdes (hardwares e softwares) realizadas no ambito do Ministério Publico do
Estado de Rondobnia, conforme documentacdo colacionada aos autos (fls.
100/102).

30. A decisdo tomada pelo Colégio de Procuradores ofende néao
apenas o principio da publicidade como também o da eficiéncia administrativa
que pressupde a correta utilizacdo dos meios disponiveis pela administracdo a
fim de atender sua finalidade. José dos Santos Carvalho Filho® ao tratar do
principio da eficiéncia na administragéo publica destaca:

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da
eficiéncia nao alcanca apenas os servigos publicos prestados
diretamente a coletividade. Ao contrério, deve ser observado
também em relagédo aos servigos administrativos internos das
pessoas federativas e das pessoas a elas vinculadas.
Significa que a Administracdo deve recorrer as moderna
tecnologia e aos métodos hoje adotados para obter a
qualidade total da execucdo das atividades a seu cargo,
criando, inclusive, novo organograma em que se destaquem
as fungdes gerenciais e a competéncia dos agentes que
devem exercé-las. Tais objetivos é que ensejaram as
recentes idéias a respeito da administragdo gerencial nos
Estados modernos (public management), segundo a qual se
faz necessario identificar uma geréncia publica compativel
com as necessidades comuns da Administragdo, sem
prejuizo para o interesse publico que impele toda a atividade
administrativa.

(...)

A eficiéncia ndo se confunde com a eficacia nem
com a efetividade. A eficiéncia transmite sentido relacionado
ao modo pelo qual se processa o desempenho da atividade
administrativa; a idéia diz respeito, portanto, a conduta dos

Manual de Direito Administrativo. 172 Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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agentes. Por outro lado, eficacia tem relagao com os meios e
instrumentos empregados pelos agentes no exercicio de seus
misteres na administracdo; o sentido aqui é tipicamente
instrumental. Finalmente, a efetividade é voltada para os
resultados obtidos com as agdes administrativas; sobreleva
nesse aspecto a positividade dos objetivos. O desejavel é que
tais qualificagdes caminhem simultaneamente, mas é possivel
admitir que haja condutas administrativas produzidas com
eficiéncia, embora ndo tenham eficacia ou efetividade. De
outro prisma, pode a conduta ndo ser muito eficiente, mas,
em face da eficacia dos meios, acabar por ser dotada de
efetividade. Até mesmo € possivel admitir que condutas
eficientes e eficazes acabem por ndo alcangar os resultados
desejados; em conseqliéncia, serdao despidas de efetividade.

31. Conforme sustentado pelo requerente, “existe uma grande
ansiedade dos membros que estdo direta ou indiretamente envolvidos nos
processos de promogao, pois a previsdo € que nos proximos meses — até o
inicio do prazo de vedacdo de remocbes pela lei eleitoral — havera uma
movimentacdo de aproximadamente 20% dos membros do Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, deve haver a concessdo de liminar, a fim de que todos
possam ter tempestivamente ciéncia dos reais critérios utilizados pelo CSMP e,
se for o caso, tomar as medidas que achar cabiveis”.

32. Nesse sentido, entendo ser viavel o requerimento feito
posteriormente (fl. 166) pelos integrantes do Colégio de Procuradores do
MP/RO, representados pelo Procurador de Justica, Dr. Gilberto Barbosa dos
Santos, com anuéncia da requerente, no qual pleiteiam a sustacdo dos efeitos
da decisdo liminar proferida, para que esta mantenha apenas as transmissoes
das sessdes do Conselho Superior do MP/RO, tendo em vista a importancia e
urgéncia de suas decisdes para os membros daquela instituicdo que muitas
vezes se encontram em comarcas distantes da cidade na qual sdo realizadas as

sessoes.
33. A presente pretensao é perfeitamente plausivel e se coaduna com
a moderna administracdo publica, especialmente em um 6rgao defensor do

regime democratico como € o Ministério Publico.

34. Com relagéao as decisées do Colégio de Procuradores, as partes

também acordaram que as transmissdes apenas ocorressem apos a edicao de

Processo CNMP n°0.00.000.000496/2010-00 8



ato normativo regulamentando o tema, solicitando para tanto o prazo de 120
(cento e vinte) dias. O pedido merece prosperar, tendo em vista 0 acordo entre
as partes para que haja um melhor disciplinamento da matéria no ambito do

Ministério PUblico rondoniense.

35. Por todo o exposto, voto no sentido de suspender os efeitos da
decisdo liminar concedida em relacdo as transmissdes das sessdes do Colégio
de Procuradores, mantendo-os tdo somente em relacao as sessdes do Conselho
Superior do MP/RO.

36. Voto, ainda, para que, findo o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
caso nao haja a edicao dos atos normativos pelo Colégio de Procuradores do
MP/RO regulamentando a matéria, seja oficiado ao Exmo. Procurador-Geral de
Justica de Rondbnia para que se proceda a transmissao, via intranet, também,

das sessodes do Colégio de Procuradores de Justica daquele parquet.

37. Providéncias a serem tomadas pelo Nucleo de Acompanhamento
das Decis6es do CNMP.

E como voto.

ADILSON GURGEL DE CASTRO
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Gabinete do Conselheiro Adilson Gurgel de Castro

PROCESSO N¢: 0.00.000.000496/2010-00

REQUERENTE: ASSQCIAQAQ DO MINISTERIO PUBLICO DEAROND(A)NIA
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
NATUREZA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO — PCA
RELATOR: CONSELHEIRO ADILSON GURGEL DE CASTRO

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. LIMINAR
DEFERIDA. DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR DO MP/RO.
MANUTENCAO DA TRANSMISSAO DAS SESSOES DO CONSELHO
SUPERIOR. INEXISTENCIA ~ DE NORMA INTERNA
REGULAMENTADORA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Necessidade de normatizacdo da forma de publicidade dos atos que
envolvam as deliberacées do Colégio de Procuradores e do Conselho
Superior do Ministério Publico.

2. Manutencdo das transmissdes apenas das Sessdes do Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado de Rondbénia enquanto a
matéria nao for regulamentada por ato normativo.

3. Procedéncia do pedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os conselheiros do
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade,
conhecer do presente Procedimento de Controle Administrativo, para
julga-lo procedente, nos termos do voto do Relator.

Brasilia (DF), de maio de 2010.
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ADILSON GURGEL DE CASTRO
Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Processo CNMP n°0.00.000.000496/2010-00

11



