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NOTA TECNICA N° 12/2016/CONAMP

Proposicao: PEC 287/16, do Poder Executivo, que
altera os arts. 37, 40,109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicdo, para dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transicdo e da outras providencias.

Ementa: A proposta modifica o sistema de seguridade
social referente aos beneficios previdenciarios e
assistenciais.

A Associacdao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), entidade de classe que congrega mais de 16 mil membros dos
Ministérios Publico dos Estados, Distrito Federal e Territorios e Militar, com objetivo
de preservar a autonomia da instituicao, a higidez de suas fungbes constitucionais e
adequacdo de sua organizacdo estrutural, externa o seu posicionamento CONTRARIO

a respeito da referida proposta.

A referida Nota Técnica foi elaborada em conjunto com a
Associacdo Paulista do Ministério Publico (APMP), entidade afiliada, com o
objetivo de colaborar para o bom desenvolvimento do do processo legislativo,
externando dados técnicos, atuariais e também juridicos a respeito das premissas
equivocadas, da funcionalidade distorcida e da grave incoeréncia sistémica que
envolvem a reforma em sua perspectiva, em especial no que concerne ao setor

publico.

Parte o Governo Federal do errbneo pressuposto de que a
Previdéncia Social, como um todo, é deficitéria e que coloca em risco as finangas do
Pais, sem, contudo, atacar o cerne dos problemas econ6micos, transferindo esse
Onus para os trabalhadores, em especial do setor publico, que pagam escorchantes

valores a guisa da compulsoriamente, e de antes, contratada aposentadoria.
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Conforme revelado em 05.12.16 pelo Jornal Folha de Sao Paulo:
“Reforma da Previdéncia pode gerar economia de R$ 678 bi, diz governo",
“economia” esta que se daria no prazo de dez anos e que foi revelada em documentos

do Governo Federal acessados pelo jornal®.

O que parece ser uma economia de vulto para a salvaguarda do
Pais, em verdade escamoteia cruel politica de concentragdo de renda, impondo a
classe média (trabalhadores dos setores publico e privado) o 6nus da transferéncia
de recursos publicos para reduzido espectro do setor privado, buscando-se na
reforma da previdéncia - que solapa a ordem constitucional vigente - a obtencgdo
compulséria de recursos, visando minimizar a sangria econdmica produzida por

erratica politica fiscal.

Apenas no que toca a renuncia fiscal, vé-se, de acordo com dados
entabulados pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

Brasil (ANFIP), a trilionaria renuncia fiscal da Unido nos ultimos seis anos?:

ANO RENUNCIA FISCAL UNIAO
2011 152.441 bi de reais
2012 182.410 bi de reais
2013 223.310 bi de reais
2014 253.715 bi de reais
2015 267.336 bi de reais
2016 266.993 bi de reais
TOTAL 1.346.205 tri de reais

Nos ultimos seis anos o Governo Federal abriu mdo de aproximados
1,35 trilhdes de reais em renuncias tributarias e agora apresenta temeraria reforma
da previdéncia, buscando supostamente “economizar”, nos préximos dez anos, 678
bilhdes de reais, nem que para tanto tenha que fulminar garantias de milhdes de
trabalhadores, dos setores publico e privado, que sequer pretende proteger por
regras de transicdo; sim, porque trazer idade minima para insercdo em regra de
transicdo é impor corte etario e ndo regra de transicdo, medida de franca
inconstitucionalidade e que conspurca o principio contributivo regente da Previdéncia

Social (isto levara a situagcGes nas quais quem comegou a trabalhar tarde e ja

L http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1838400-reforma-da-previdencia-pode-gerar-
economia-de-r-678-bi-diz-governo.shtmi

2 Andlise da Seguridade Social, 2015, pg. 26.
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completou 50 anos estara dentro de regra de transicao, e quem comecou a trabalhar
mais cedo, e esta proximo dos cinquenta anos, por vezes ja trespassando mais de
2/3 do tempo faltante para a aposentadoria, ndo estd protegido por “normas de
transicdo”, que implicam em verdadeiro ato de arbitrio trazido sem qualquer critério
técnico, cinquenta anos para homens, e quarenta e cinco anos para mulheres; o que
passou a ser um numero cabalistico), além de significar inconstitucional

discriminacdo por idade.

O despautério é tamanho que os trés ultimos anos de renlncia fiscal
da Unido importaram em abrir mao de 788,044 bilhdes de reais, 16,23% a mais da

pretendida economia decenaria da previdéncia.

Mas as erronias da politica econ6mica ndo se circunscrevem as

desoneracdes tributarias.

Somente em 2016, o Governo Federal pagara, a titulos de juros da

divida publica (juros, e ndo amortizagdo), valor aproximado de 600 bilhdes de reais.3

A isto se acrescente a perspectiva de perda de 500 bilhdes de reais
em 2016 por forca da sonegacgao fiscal (que serdo somados ao estoque ja existente
de 1,5 trilhGes de reais, decorrente da sonegacgao fiscal em exercicios passados)* - e
ndo se vé o mesmo empenho do Governo Federal em corrigir esta grave distorcao na
distribuicdo de renda, que teve em propor a reforma da previdéncia -, afora prognose

de perda de outros 200 bilhdes de reais em razao da corrupgao®.

Desconsiderando-se exercicios anteriores, apenas em 2016 - ano
da remessa da temeraria PEC da Previdéncia ao Congresso Nacional — o Pais perdeu,

somados desoneragodes tributarias, juros da divida publica, sonegacdo fiscal e

3 http://www.anfip.org.br/informacoes/noticias/Na-midia-Previdencia-Social-Por-que-nao-ha-deficit-
Sul-21_18-08-2016

4 http://www.anfip.org.br/informacoes/noticias/Na-midia-E-preciso-combater-a-sonegacao-de-
impostos-senador-Paulo-Paim-JB_21-10-2016

> http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/corrupcao-desvia-r-200-bi-por-ano-no-
brasil-diz-coordenador-da-lava-jato/
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corrupgao, o total aproximado de 1,567 trilhdes de reais, ou, 2,31 vezes mais que a

nomeada pretensdo de “economia da previdéncia” em 10 anos.

Basilar a compreensdo de que os setores beneficiados pela
desoneracao fiscal, juros da divida publica, sonegacao fiscal e corrupcdo ndo sao os
trabalhadores publicos e privados que terdo suas perspectivas de vidas - erigidas ao
grau de garantia constitucional conforme depois se demonstrara - destrocadas se

aprovada a almejada reforma da previdéncia.

Os numeros demonstram, sem qualquer davida, que a reforma da
previdéncia proposta pelo Chefe do Executivo Nacional ndo resolve os nos gordios da
economia brasileira e apenas servira, se aprovada, para suprimir garantias, transferir
renda dos trabalhadores urbanos e publicos civis para o sistema financeiro, além de

para gerar “esqueleto” a ser pago ulteriormente.

E isto pressupondo-se que os numeros trabalhados pelo Governo

Federal sejam verdadeiros.

Infelizmente os numeros apresentados pelo Governo Federal -
dentre aqueles acessados pelo jornal Folha de S. Paulo - ndo sao verdadeiros,

malgrado usados em sistémica desinformacdo da real situacdo da previdéncia.

Os relatérios de avaliacdo da ANFIP demonstram, de forma
sistematica, que assertiva do governo de que ha déficit no Regime Geral de
Previdéncia, desconsiderada a arrecadacdao para o seu custeio, em especial para
garantia dos beneficios assistenciais e da salde publica, das receitas constitucionais

estabelecidas no artigo 195 da Magna Carta.

Nos ultimos quatro exercicios os resultados do Regime Geral de
Previdéncia Social, mesmo ja descontada a Desvinculagdo de Receitas da Unido

(20%), apresentaram superavit acumulado de 226,189 bilhGes de reais®:

6 ANFIP, op. Cit. 2015, pg. 148.

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

ANO RPGS resultado bilhdes de reais
2013 +82.836
2014 +76.446
2015 +55.737
2016 +11.170

Eventual distorcdo do RGPS ndo pode ser creditada aos
trabalhadores urbanos, cujo sistema historicamente é superavitario, mas que serao
atingidos pela reforma da previdéncia de forma draconiana. Apenas a guisa de
exemplo, nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015 a aposentadoria urbana teve

superavit acumulado de R$ 88.969 bilhoes de reais.”

Os dados do Governo Federal referente ao RPPS-Unido sao

incorretos, além de se omitir questdo fundamental para a projecao da situagao futura.

No anexo IV, item IV.7 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2016, de autoria do Chefe do Executivo, vé-se a projecao atuarial do RPPS da

Unido.

E de se destacar que RPPS significa Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Civis da Unido, ndo abarcando os militares, cujo regime é

denominado EFM - Encargos Financeiros dos Militares da Unido.

Ao fazer a projecao atuarial para o primeiro exercicio, em 2016, o
Governo Federal aponta déficit projetado - somente para o pessoal civil - de R$
68.801.897.225,61.

Tal niUmero, por mais incrivel que possa parecer, ndo € verdadeiro.
Basta se ver o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria-RREO

de dezembro de 2015, documento elaborado pelo Tesouro Nacional®, para se

constatar que, em 2015, o déficit do RPPS da Unido (cuja razdo sera aqui depois

7 Conforme ANFIP, Andlise da Seguridade Social -2015, pgs. 28/29.

8 Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/relatorio-resumido-de-execucao-orcamentaria
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esclarecida) mais o déficit do EFM da Unido, considerada a liquidacdo atualizada do
exercicio, foi de R$ 71.822.022.000,00°.

Porém, quando separada a previdéncia dos civis da previdéncia dos
militares, e, tomado o mesmo paradigma, vé-se que o déficit do pessoal civil teria
sido, segundo o RREO (dezembro/2015), de R$ 39.191.073.000,00, ao passo que
dos militares foi de R$ 32.630.949.000,00.

N3o o bastasse, o quadro do RPPS ¢é apresentado como irreversivel,
com prejuizo em perspectiva de mais de um trilhdo de reais pelo Relatério de
Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido — RPPS Unido,

apresentado em 2016 pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social®.

Tal relatorio projeta, para 2016 (1° ano da série), despesa
previdenciaria de R$ 100.508.418.434,84 e receita de R$ 31.706.521.209,23, com
estimado déficit de R$ 68.801.897.225,61. ]Ja para o ultimo ano da série, 2090,
projeta despesa de R$ 910.430.386.038,38 e receita de R$ 219.410.588.106,69,
com déficit de R$ 691.019.797.931,69.

O déficit projetado de 1,243 trilhdo de reais, foi “obtido pela
diferenca entre o valor presente atuarial das contribuicdes futuras VPACF (R$
407,395 bilhdes) e o valor presente atuarial dos beneficios futuros - VPABF (R$ 1,651

trilhdo)"”, com aplicacdo de taxa de juros de 6% ao anoll.

Retomados os numeros para essa questdo de fundamental
importancia, o déficit do RPPS-Unido para 2015, segundo o RREOQ/2015 foi de R$
39.191.073.000,00, e quando realiza a projecao atuarial até 2090, o governo comega
2016 (o primeiro ano da série do anexo IV.7 do Projeto da LDO para 2016) com o ja
citado déficit estimado de R$ 68.801.897.225,61 (apenas para o RPPS), nimero
75,55% maior que do ano anterior (constante do RREQ), e muito préximo ao déficit
somado de civis e militares em 2015 (R$ 71.822.022.000,00), embora a ANFIP

® RREO dezembro de 2015, pg. 34.

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLN/2016/Anexos/Anex0%20IV.7%20-
%20Av%20Atuarial%20d0%20Regime%20Pr%C3%B3prio%20de%20Previd%C3%AAncia%20Social-1.pdf

11 pg. 16 do relatério citado na nota antecedente.
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apresente - e justificadamente - numeros bem menores tocante ao déficit do
RPPS/Unido para 2015 (déficit de 33.781 bilhGes de reais)!?.

A erronia do numero inicial (2016, déficit de $ 68.801.897.225,61)
usado para a tabula atuarial até 2090, decorre do fato de que o governo considera,
para estimar equacgao receita/despesa, que todos os servidores da Unido que ja tém
esta possibilidade se aposentariam no inicio de 201613, o que de fato ndo ocorreu e

nem ocorreria.

Portanto, a projecdao do déficit atuarial do RPPS parte de numero
inflado em 75,55%, o que ndo traz nenhuma confiabilidade a prognoses pessimistas
do RPPS a longo prazo, tao usada em discursos impregnados de desinformacao sobre

o regime de previdéncia publica.

Alias, de conhecimento da prépria imprensa que o déficit do RPPS
para 2016 gravita no entorno de 35,3 bilhdes de reais, com perspectiva de queda
para 35,1 bilhGes de reais em 2017, nimeros muito inferiores aos lancados pelo

governo federal no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdarias de 2016.

N3o é sé isto. Toda projecdo financeira de longo prazo deve ter um

referencial de relativizacdo para ser possivel o cotejo presente de situagao futura.

O Governo Federal, ao fazer a Avaliacdao Atuarial do RPPS dos
Servidores Civis da Unido (anexo IV.7 do PLDO/2016), deliberadamente deixou de
trazer qualquer referencial futuro para a avaliagdo, mas, quando da elaboracdo da
Avaliagdo Atuarial do RGPS (anexo IV.6 do PLDO/2016), projetou o PIB Nacional ao

menos até 2060.

Portanto, e mesmo que tomado o ja explicado superestimado termo
inicial de déficit para 2016 do RPPS (75,55% maior que a liquidagdo atualizada de
2015), no importe de R$ 68.801.897.225,61 (o que equivale quase a somatodria do

12 Analise da Seguridade Social, 2015, pgs. 40/41.
13 Vide nota nimero 05, pg. 23 do Relatdrio de Avaliagdo Atuarial do RPPS (anexo IV.7 do PLDO).

14 http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1838400-reforma-da-previdencia-pode-gerar-
economia-de-r-678-bi-diz-governo.shtml.
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déficit civil e do déficit militar para 2015 = R$ 71.822.022.000,00), tem-se o seguinte
quadro comparativo, se considerada a projecdo futura do PIB apresentada pelo

proprio governo federal quando da avaliacao atuarial do RGPS:

Ano Déficit RPPS bi* PIB tri** % DEFICIT/PIB
2016 68.801.897.225,61 | 6.247.067 1,10%
2026 126.104.985.260,26 | 13.275.848 0,95%
2036 187.995.441.942,71 | 24.448.706 0,77%
2046 258.219.748.675,80 | 41.604.821 0,62%
2056 322.510.369.024,05 | 67.035.973 0,48%
2060 347.939.861.410,54 | 80.357.738 0,43%

* dados extraidos do anexo 1V.7 do PLDO/2016
** dados extraidos do anexo IV.6 do PLDO/2016

O Governo Federal omitiu, quando do encaminhamento da PEC
da Previdéncia ao Congresso Nacional, que o RPPS da Unido apresenta progndstico
de franco declinio do déficit comparativamente ao PIB (que o préprio governo

projeta).

Isto seria o suficiente para afirmar que ha erratica premissa do
Governo Federal (superestimando artificialmente o déficit do RPPS/Unido), o que,
aliada a sua deliberada omissao (deixando de trazer a projecao do PIB na avaliagao
atuarial do RPPS, como fez no RGPS, para ndo mostrar que havera franca diminuigdo
do déficit da aposentadoria publica), deveriam ser causas suficientes para o rechago

da reforma da aposentadoria do setor publico.

E isto tomando por inicio valor base que o Governo Federal,

como ja esposado, inflacionou em ao menos 75,5%.

Para 2015 teve-se déficit do RPPS/Unido (sem somar o EFM, e
segundo o RREO de dezembro/2015) de R$ 39.191.073.000,00, equivalente a 0,66%
do PIB (de 5,904 trilhdes), o que ja se mostra, de plano, muito inferior ao pelo
governo imaginado (na verdade, artificialmente superestimado) déficit em 2016
(1,10%, mas que parte de valor base inflacionado em 75,75%, conforme ja

explicado).

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico

Ha mais.

No ja nomeado estudo atinente a 2015, a ANFIP expurga uma séries
de gastos impropriamente langados no RREO como se fossem de indole previdenciaria
(e que em verdade ndo o sdo, como bem explicado no relatério).
dados tomados o0s numeros

Expurgados os indevidos, e

apresentados pela ANFIP, sobrevém os seguintes quadros, nos quais se inclui o EFM:

2012 23.738 51.507 27.779 2.001 26.677 24.676
2013 25.419 55.557 30.138 2.171 28.893 26.722
2014 27.363 58.825 31.462 2.343 31.849 29.506
2015 29.271 63.052 33.781 2.650 35.157 32.507

2012 0,58 0,51
2013 8,53% 8,29% 0,57 0,52
2014 4,39% 10,42% 0,57 0,53
2015 7,37% 10,17% 0,57 0,55

* aumento percentual em relacdo ao ano anterior; a partir de 2013 (considerado o aumento
em relacdo a 2012, dai porque em branco os campos respectivos de 2012, eis que n&o
projetada retroacdo para 2011).

Os quadros acima indicam mais uma tendéncia omitida pelo

Governo Federal.

Em termos nominais, os dados revelados pela ANFIP demonstram
que o déficit do RPPS/Unido, em 2015, foi de 33,781 bilhdes de reais, ou 3,91%
maior que o déficit do EFM/Unido, de 32.507 bilhGes de reais (e isto sem levar em

consideracao a DRU).

Absolutamente estabilizado, hoje, o déficit do RPPS/Unido (e com
franca estimativa de queda entre 2016 e 2060, mesmo quando considerado o
intersticio de 10 em 10 anos, a partir de 2016) - e isto seria mais um motivo para

gue nado se alterasse o regramento constitucional do RPPS.

Porém, o déficit do EFM/Unido se pde crescente frente ao PIB e,
mesmo assim, preferiu o governo — por motivos que refogem ao direito - nao incluir

os militares federais na reforma Previdenciaria.
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Isto bem demonstra que a pretendida reforma nao tem por objeto
solucionar a questdo da previdéncia, do contrario deveria abarcar todo o sistema
previdenciario, mormente onde se vé maior déficit real (como as escancaras ocorre
no EFM).

E revela, outrossim, o tratamento desigual dado a integrantes do
funcionalismo. Os militares federais mantém aposentadoria e pensao integral e os
civis, ndo contemplados pelo corte etario, sofrerdo inlUmeros revezes se aprovado for
o projeto original. Franca ofensa ao principio constitucional da igualdade, mormente
se considerado, e em relagdo aos membros do Ministério Publico e magistrados, que
estes - assim como os militares - integram carreiras de Estado, estdo sujeito a
severos regimes disciplinares proprios, a regime especial de trabalho sem
remuneracdo por hora extra pela comum jornada de trabalho que suplanta, em
muito, as quarenta e quatro horas semanais, a trabalhos em finais de semana como
plantGes e decorrentes de convocacdes diversas, além de constantes transferéncias

de domicilio para promogao e evolugao funcional.
Mas ndo so ai reside a discriminacdo feita pela PEC 287/16.

O artigo 6° da PEC em comento prevé a aplicacdo do artigo 40, §
13 da Constituicdo tdo somente aos parlamentares que forem diplomados apods a

promulgacdo da Emenda, ao que mantém, para os demais, as regras hoje vigentes.

Veja-se: um Deputado Federal em primeiro mandato, sem ainda
dois anos de exercicio parlamentar, mantém as regras atuais para a sua

aposentadoria.

Um servidor publico préximo de seus cinquenta anos quando da
promulgacdo da emenda estarda sujeito a um novo regime previdenciario, por

completo diverso do que garantido pelas regras de transicao hoje vigentes.

Analisada a casuistica do Ministério Publico e da Magistratura, vé-
se que um juiz ou promotor, também agente politico, mas com vinculo vitalicio com
o Estado, terd por completo alterado o regramento de sua aposentadoria se ndo
abarcado pelo corte censitario, ao passo que o parlamentar, que detém vinculo
temporario (e até recentissimo) com o Estado, conserva as regras existentes. Mais

uma vez, flagrante ofensa ao principio da igualdade.
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Retomada, e no todo, a reforma da previdéncia, objeto da PEC
287/16-Camara, ha, de plano, erro conceitual na premissa do governo, que confunde
os conceitos de Previdéncia Social (de carater contributivo) e de assisténcia social
(de carater assistencial), formando, ao lado da saude publica, o conjunto denominado
seguridade social, distingdo importante de se fazer porquanto a Constituicao Federal,
e ndo obstantes as suas alteragdbes na tematica desde 1.988 (Emendas
Constitucionais 3/93, 20/98, 41/03, 47/05, 70/12 e 88/15), incluiu a previdéncia
social no escopo da seguridade social, fazendo essa frente a outras despesas que nao

as estritamente previdenciarias.

Para tanto, trouxe a Constituicdo Federal, em seu artigo 195,
receitas proprias para o sistema de seguridade social, principalmente a contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), e o PIS/PASEP, apontando-se que somente no exercicio de
2014 a arrecadacao conjunta dessas contribuicbes foi de aproximados
310.884.000.000,00 de reais'®, dos quais 63,2 bilhdes foram retirados do sistema de
seguridade social por forca da Desvinculacdo de Receitas da Unido-DRU, até entdo
em percentil de 20%, e que passara a 30% até o ano de 2023, por forca da Emenda
Constitucional 93/2016. Em 2015 a arrecadacao dessas receitas (COFINS, CSLL e
PIS/PASEP) resultou em 313,495 bilhGes de reais, retirando-se do sistema, pela DRU,
62,699 bilhdes de reais.

Conforme desde 2006 alerta Denise Gentil: “o resultado financeiro
da previdéncia é obtido a partir do calculo do resultado previdenciario, que, como diz
Matijascic (2002, p. 205), ’trata-se de uma manobra contabil adotada pelos
formuladores das politicas econ6micas dos anos 1990 *. Essa metodologia de afericdo
nao considera o que foi definido pela Constituicdo Federal como sendo a totalidade

das receitas que estdo vinculados a previdéncia”.

Em sintese: para afirmar ser o sistema de seguridade social

deficitario, o Governo Federal soma as receitas de contribuicbes publicas, patronais

15 Somente no exercicio de 2014 a arrecadac¢do conjunta dessas contribuicdes foi de aproximados RS
310.884.000.000,00, conforme Andlise da Seguridade Social -2014, publicada em julho de 2015 pela
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal.
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e de segurados, e as projeta sobre os beneficios pagos, extirpando desse calculo as

dotacgbes constitucionais insitas ao sistema.

Com o texto original da Constituicdo Federal, os servidores publicos
(integrantes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social-RPPS) se aposentavam -
mantida integralidade e paridade com o pessoal ativo - aos 35 anos de servigo
(homem) e 30 anos de servigo (mulheres), apontando-se que magistrados, membros
do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas poderiam se aposentar com 30 anos
de servico, desde que havidos cinco anos de exercicio no cargo, independentemente

a0 sexo; regra hoje ndo mais existente.

Tocante ao RPPS, necessario esclarecer que, hoje, dentre os que

ainda estdo na ativa, diversas sdo as categorias de servidores nele incluidas.

Aqguele que ja poderia ter se aposentado quando da vigéncia da EC
20/98, e eventualmente ainda continuou na ativa, pode se aposentar a qualquer

tempo, com as regras de antes vigentes.

Quem ingressou até a EC 20/98 (publicada em 16.12.98), tem
conservado o direito a aposentadoria integral e paritaria, com regras de transicao
estabelecidas pelas EC 41/03 (art. 2°) e 47/05 (art. 3°). Quem ingressou apds a EC
20/98 (16.12.98) e até a EC 41/03 (1°.01.04), manteve condicionado a novas regras
de transicdo, aposentadoria integral e paritaria. J& os que ingressaram apods a EC
41/03 (1°.01.04), ndo terdo proventos integrais (sujeitos a média de contribuicdo)
ou paritarios (reajuste por indice previdenciario e ndo quando do reajuste do pessoal
ativo). Por fim, aqueles que ingressaram no servico publico federal depois de
02.02.13, data em que o o6rgdo controlador PREVIC autorizou que fosse
implementado o Regime Complementar dos Servidores Civis da Unido (FUNPRESP),
terdo a aposentaria publica limitada ao teto do RGPS (assim como também o limite
da contribuicdo), podendo aderir a fundo publico para complementagdo da

aposentadoria.

A EC 03/93 instituiu o carater contributivo das aposentadorias do
servigo publico, trazendo a obrigacdo do servidor civil contribuir para a sua

aposentadoria (e ndo apenas para a pensdo, como até entdo ocorria).
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Com a EC 20/98, adotou-se idade minima de 55 anos (mulheres) e
60 anos (homens) como regra permanente de aposentadoria no servico publico, com
reducdo de sete anos - regra de transicdo - para os homens, além de serem
estabelecidas exigéncias de dez anos de servico publico e cinco anos no cargo para
a aposentadoria, prevendo a instituicao, por Lei Complementar, das normas gerais

de regime de aposentadoria complementar para os novos servidores.

A EC 41/03 ampliou de dez para vinte anos o tempo de permanéncia
no servico publico para aposentadoria do servidor que nele ingressou até
31/12/2003, instituiu o redutor de pensdo (70% do que exceder ao teto do RGPS),
estabeleceu o fim da aposentadoria integral e paritaria para os servidores que
ingressassem no sistema apo6s 31.12.03, incluido (data de publicagdo da emenda),
com calculo pela média de contribuigdes, bem como o fim da paridade para tais
servidores, que terdo seus proventos reajustados por indice previdenciario e ndo pelo
reajuste dos servidores/reajustes concedidos ao pessoal da ativa, ndo obstante disto
ndo tenha decorrido a necessaria reducdo da contribuicdo, para eles também fixada
em 11% sobre o subsidio/vencimento, apesar de nao terem, pelas regras hoje
existentes, aposentadoria integral e paritaria, situacdo descabida e que gera
enriquecimento ilicito do ente federado arrecadador, porquanto pagara
aposentadoria a menor nao obstante igual recolhimento a de quem teria
aposentadoria integral e paritaria. Também estabeleceu descabida cobranca de
contribuicdo previdencidria dos aposentados e pensionistas (inclusive para os que ja
estavam aposentados e recebiam pensdo, aplicando-se aliquota de 11% sobre os
proventos/pensdo), e adotou o regime de teto salarial para o servigo publico.
Determinou, por fim, a instituicdo por Lei Ordinaria do regime de aposentadoria

complementar dos novos servidores.

Por sua vez, a EC 47/05 - denominada PEC paralela — mitigou as
regras de transicdo para os que ingressaram no servigo publico até 16.12.98 e que
tenham mais de 25 anos de servigo publico, trazendo 60 anos de idade minima para
homens e 55 para mulheres, desde que a soma da idade com tempo de servigo
supere a féormula 85/95, com ao menos 35 anos de contribuicdo para homem e 30

anos para mulher.

JA a EC 70/12 restabeleceu a integralidade e paridade da
aposentadoria por invalidez para quem ingressou no servigo publico até 31.12.03, e,

por fim, a EC 88/15 aumentou para 75 anos a aposentadoria compulséria para os
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Ministros de Tribunais Superiores, limite estendido a todo o funcionalismo pela Lei

Complementar 152/15.

Este breve comparativo das regras de aposentadoria dos integrantes
do RPPS bem demonstra as profundas alteragdes de regras introduzidas pelo poder

constituinte reformador.

Nao bastasse a dificultagdo da aposentadoria por regras de transicao
que adquiriram carater de estabilidade em prol da seguranca juridica, outra reforma
se deu no ambito ordinario para o servigco publico federal, em especial a Lei
13.135/15, que manteve pensdo vitalicia apenas para os conjugues/companheiros

com idade superior a 44 anos, sem distingdo de sexo.

Em analise da seguridade social, vé-se que o seu resultado
(conforme tabela anexa'®, de 2001 a 2013, entabulada com base nos dados da
ANFIP), aponta superavit previdenciario acumulado de 711 bilhdes de reais quando
consideradas as receitas previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal, mesmo ja
descontada a DRU, e de 76,242 bilhdes de reais para o exercicio de 2013. Isto
descontados ja 63,415 bilhdoes de reais atinentes a DRU e diversas despesas de
carater assistencial (no total de 217,550 bilhoes de reais). Ndo fosse a DRU, o saldo
positivo previdenciario (sem incluir o RPPS e o regime dos militares-EFM) para 2013

seria de 139,657 bilhoes de reais?’.

Para o mesmo exercicio de 2013, consideradas também receitas e
despesas do Regime Proprio de Servidores da Unido (RPPS) e os encargos financeiros
da Unido com a previdéncia de seus servidores militares e pensionistas (EFM), e ja

desconta a desvinculacdo de receitas da Unido para o EFM, teve-se superdvit de

16 Considerado o RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

170 célculo considera inumeras rubricas de despesas, no valor total de 217,550 bilh3es de reais, que vdo
além do pagamento de aposentadorias e pensées (357,003 bilhGes de reais), como renda mensal vitalicia
(Lei 6.179/94); beneficios assistenciais da LOAS (Lei 8.742/93) tais quais um saldrio minimo mensal a
idosos e portadores de necessidades especiais; bolsa-familia, EPU (Encargos Previdenciarios da Unido,
dentre eles pensdo vitalicia por talidomida, aposentadoria para anistiados politicos, pensdo por morte do
anistiado politico); gastos com pessoal ativo de salide, assisténcia e previdéncia social; beneficios e outras
acdes do fundo de amparo ao trabalhador, além de outras a¢des de seguridade social.
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18,682 bilhdes de reais'®, que remontaria a superavit de 82,097 bilhdes, néo fosse a
DRU.

Alids, somente a DRU, de 2001 a 2015, rendeu a Unidao, e sem

qualquer correcdo, e expressiva quantia de 580,984 bilhdes de reais.

Quanto ao exercicio de 2014, trabalho da Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), e com anélise apenas do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RGPS), aponta receita previdenciaria de R$
686,091 bilhdes de reais, para despesa de 632,199 bilhdes de reais, com superavit
de 53,892 bilhdes de reais. Para o resultado foi considerada toda a receita
previdenciaria menos a auferida pelo RPPS e pela previdéncia dos militares, incluida
aquela estabelecida no artigo 195 da Constituicao Federal, e despesas com o RGPS,
nelas se incluindo despesas de assisténcia social como a exemplo o programa Bolsa

Familia®.

Quando acrescidos na conta acima os resultados do RPPS federal e
o regime de previdéncia dos militares da Unido, tem-se déficit - no sistema
previdenciario global - de R$ 5.826.289.000,00, equivalente a 5,44 dias de
pagamento de juros da divida publica, ou, ainda, a 0,2445% do orcamento da Unido
para 201420,

Necessaria a analise pormenorizada dos dados para localizagao dos

focos do déficit, que em verdade ndo deveria ter ocorrido.

Consoante bem exposto no trabalho Analise da Seguridade Social
2014, da ANFIP, a partir da medida proviséria 540/2011, convertida na Lei 12.546/11
- ao que sobrevieram novas normas - o Governo Federal lancou mado de
desoneragdes previdenciarias, culminando por estendé-las para 56 setores

econOmicos, responsaveis por 50% do PIB nacional, incumbindo-lhe promover a

18 2013: Receita RPPS/Unido RS 29.527.278,00, Receita militares RS 2.704.549,00 (-20% DRU a ela
aplicavel = ; Despesa RPPS/Unido RS 57.587.498,00 e Despesa previdéncia militares da Unido RS
31.989.755.

19 Despesa de RS 26.162.000.000,00, sem receita contributiva.

20 Orcamento da Unido para 2014 foi de RS 2.383.177.997.310,00.
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compensacao das receitas de que abriu mao, devendo o Tesouro compensar a
previdéncia. Para o exercicio de 2014, o total da desoneragao previdenciaria foi de
30,052 bilhdes de reais, com repasse pelo Tesouro a previdéncia de tdo somente

18,052 bilhGes de reais, faltando o repasse de R$ 12 bilhGes de reais?!.

Se o Governo Federal tivesse cumprido com sua obrigagao e
repassado para a previdéncia a compensacdao integral pela desoneragdo
previdenciaria, o total do regime de seguridade social, nele se incluindo o RGPS, RPPS
e EFM, teria apresentado superavit de 6.173.711 bilhdes de reais, mesmo ja
descontada a DRU, que em 2014 rendeu aos cofres da Unido 63,161 bilhdes de

reais?2,

Mas outros pontos especificos devem ser analisados para o cotejo
do resultado previdenciario para, dai, se compreender a correta esséncia de sistema
de seguridade social, que extravasa o mero conceito de previdéncia, afastando-se

analise puramente econémica de entrada de receitas e saida de despesas.

De acordo com o relatério de execugdo orgamentaria da Unido para
2014, o RPPS teve receita total de R$ 29.001.985.000,00 e despesa total de R$
64.588.399.000,0023, apresentando déficit de R$ 35.586.414.000,00. Ja o regime
proprio dos militares auferiu receita efetiva de R$ 1.847.160.000,00 (descontados
R$ 461.790.000,00 a titulo de DRU) e teve despesa de R$ 31.848.825.000,00,
apresentando déficit de R$ 30.001.665.000,00.

No que pertine ao sistema de aposentadoria préprio dos militares, e
isto vem muito bem esclarecido em acérddo do TCU?%, cabe anotar que a
aposentadoria ndo se dd com 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade, e sim com
30 anos de servico, que, para os oficiais, comeca em média aos 17/18 anos nas
escolas preparatérias. Em certas situagbes a aposentadoria € compulséria aos 44

anos de idade (para soldados) e aos 54 anos (subtenentes/suboficiais). Demais disso,

21 Op. cit., pgs. 90/92.
22 |dem, pg. 29.

2 Incluindo despesas n3o identificadas, geradas como “outras despesas previdencidrias”’, de RS
3.220.740.000,00.

24 Processo TCU 015.529/2010-0.
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os militares ndo pagam contribuicao previdenciaria de 11%, e sim contribuicdo para
a pensao de 7,5%, e de forma opcional (com opc¢do até o ano 2000) mais 1,5% para
custeio da pensdo de suas filhas. Os militares, porém, mantém a integralidade e
paridade dos proventos, o que ndao acontece com o pessoal civil atingido pela Emenda
Constitucional 41/03, e ndo estdo sujeitos ao regime de Previdéncia Complementar,
criado pela EC 20/98 e regulamentado pela Lei 12.619/12. De se acrescer que 0s
seus pensionistas ndo estdao sujeitos ao redutor de 70% do que exceder ao teto
regime proprio do RGPS, tampouco pagam a contribuicdo previdenciaria de 11% além

do teto do RGPS, regras aplicaveis aos pensionistas civis sujeitos ao RPPS.

De se registrar que o Ministério da Defesa discorda do emprego
“aposentadoria” para os militares, afirmando que o militar ndo se aposenta e sim
passa para a reserva remunerada (quando pode ser convocado para o servigo ativo)

e depois é reformado?>.

Em verdade, o proprio STF entende que a inatividade do militar é

aposentadoria, até porque o militar inativo recebe proventos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO
DE APOSENTADORIAS. POSSIBILIDADE NO CASO DA SUCESSAO
DE REGIMES CONSTITUCIONAIS. O servidor que se tornou inativo
no periodo em que o Direito Constitucional de 1969 permitia,
havendo se aposentado novamente sob a vigéncia do regime
constitucional de 1988, em sua redacdo original, tem direito a
acumulagdo dos proventos. Mandado de segurancga concedido”?6,

“Alega o impetrante, militar reformado desde 1979 (fl. 33), o direito

liquido e certo a percepgao dos proventos de aposentadoria de

Subtenente da Aeronautica cumulada com os de Desenhista

%5 Processo TCU 034.660/2014-3, pgs. 11/12: “A auséncia de evidéncias sobre o cumprimento
das determinagdes vai ao encontro da posi¢cdo defendida pelo Ministério da Defesa, que deixa
clara sua néo concorddncia com a inclusGo desses cdlculos e projecbes. Os argumentos
apresentados pelo MD em resposta ao Oficio de Requisi¢do 06-011/2015 (peca 32), bem como
os argumentos da Casa Civil e STN (pecas 38 e 44), sGo os mesmos apresentados no pedido de
reexame do Acdrdéo 2.059/2012 (peca 5) e defendem a natureza néo previdencidria dos
beneficios relativos aos militares, motivo pelo qual alegam que as deliberacbes néo seriam
aplicdveis”.

26 STF, MS 24.952-8 DF, j. 07.04.05, Tribunal Pleno.
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da ABIN, funcdo de natureza técnica, a par do disposto no art. 99,
§ 49 da Constituicao do Brasil de 1967, bem como do art. 11 da

Emenda Constitucional n. 20/98.

Ante o exposto, afigura-se perfeitamente legal a cumulacdo de

proventos de aposentadoria, motivo pelo qual concedo a

segurancga para determinar a cassagao do Acérddo n. 3.093/2013 e
sua ratificacdo pelo Tribunal de Contas da Unido em processo
administrativo no qual figura como interessado o impetrante,

restabelecendo o pagamento de seus beneficios”?’.

Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido entende que a
inatividade do militar é aposentadoria, mesmo porque a percepgao de proventos na
inatividade, seja qual for o nome que se queira empregar, pertine ao género beneficio

previdenciario:

“A equipe de auditoria considerou que os gastos com inativos
militares, apesar de serem custeados com recursos do Tesouro
Nacional e ndo possuirem fonte prdpria de contribuicdo como as
pensbes militares, caracterizam despesas de natureza
previdenciaria. Essa classificacao é corroborada pelos
Orcamentos Gerais da Unidao, que enquadram a acido de
pagamento de aposentadoria e pensboes de militares das
Forcas Armadas na funcao orcamentaria de cédigo '09’, que
representa gastos com previdéncia social (Agao
09.272.0089.0179.0001 - Pagamento de aposentadorias e
pensoes - Militares das Forcas Armadas). Ademais, os resultados
financeiros de pessoal da Unido, principalmente aqueles publicados
no RREO, sempre incluem, para efeito de resultado previdenciario,
os valores com inativos militares. Portanto, concluiu-se que as
despesas com inativos militares possuem natureza
previdencidria e deveriam constar das avaliacoes atuariais
do regime”. (Tribunal de Contas da Unido, Processo
034.660/2014-3, grifos e negritos nao no original).

Alids, no proprio voto do relator (aprovado por unanimidade), foi

apontado que:

27 STF, MS 25.090-9 DF, j. 02.02.05, Tribunal Pleno.

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

“Importante registrar que outras decisdbes emanadas por
esta Casa corroboraram o entendimento no sentido da

necessidade de que seja feita a avaliacdao atuarial das

aposentadorias militares”.?®

Certo, portanto, que a percepgao de proventos pelo militar inativo
tem indole previdenciaria. Porém, as diferencas de tratamento entre pessoal civil e
militar levam ao seguinte quadro econdmico (2015, dados da ANFIP), tocante ao
regime de aposentadoria propria dos militares: despesa (35.157 bilhOes de reais)
16,58 vezes maior que a receita efetiva (2.120 bilhGes de reais; resultante da
arrecadacdo de 2.650 bilhdes menos 20% da DRU), com déficit de 33.037 bilhGes de

reais.
Cabe transcrever, para escorreito entendimento da tematica:

“2.4. Dos resultados do regime de previdéncia dos membros das
Forcas Armadas.

As modificagbes, relatadas anteriormente, introduzidas no
arcabouco juridico previdenciario atingiram apenas os servidores
publicos civis, pois as _reqras para os militares da Unido nao
foram substancialmente alteradas. A base constitucional para
isso foi a Emenda Constitucional n® 18, de 5/2/1998, que excluiu os
membros das Forgas Armadas do conjunto de servidores publicos
da Unido. O acréscimo do § 3° ao art. 142 estabeleceu que ‘os
membros das Forcas Armadas sao denominados militares (...)’,
distinguindo, desta maneira, as regras que se aplicariam aos
servidores civis daquelas a serem aplicadas aos militares. Por
conseguinte, as modificacbes das regras previdenciarias
introduzidas pela EC n° 20/1998, mencionadas acima, hao
alcancaram os membros das Forcas Armadas. Ademais, os
militares foram explicitamente excluidos do regime préprio
dos servidores civis, com base no § 20 do art. 40, incluido
pela n® EC 41/2003, que vedou a existéncia de mais de um regime
e de mais de uma unidade gestora para cada ente estatal,
ressalvado o que dispde o art. 142, § 39, inciso X, que prevé o
Estatuto dos Militares.

Desta forma, pode-se concluir que, apesar de as regras
aplicadas aos servidores civis e aos militares terem se originado de
‘regimes’ administrativos semelhantes, as reformas previdenciarias
produziram dois conjuntos de regras bastante diferentes. As regras
mudaram significativamente para os servidores civis, mas nao para

28 processo TCU 034.660/2014-3, J. 19.06.15.
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os militares, para os quais continua a prevalecer um ‘regime’
administrativo que exige contribuicdo apenas para pensdes.
Essa distingdo entre os dois regimes foi ressaltada no voto do
Ministro Benjamin Zymler, proferido na sessao da qual resultou o
Acérdao n° 289/2009 - Plenario, ao tratar das regras a serem
aplicadas aos ministros do Superior Tribunal Militar originarios das
Forcas Armadas:

‘Os regimes previdenciarios dos militares e dos civis sdo
totalmente distintos, seja na forma de calculo dos proventos, nos
requisitos para inativagdo (voluntaria e compulsoria) e até mesmo
no que tange a possibilidade de acumulacdo de proventos de
inatividade com cargo publico antes do advento da EC n°© 20/1998,
segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
25192/DF, MS 24448/DF MS 24952/DF, MS 24958/DF, MS
24997/DF e MS 25090/DF).’

As regras gerais que se aplicam aos militares estdo definidas na
Lei n© 6.880/1980 (Estatuto dos Militares) e na Lei n® 3.765/1960,
a qual dispde sobre pensdes. A Lei n° 3.765/1960 estabelece
contribuicao para a pensdo militar de 7,5% sobre os vencimentos e
sobre as parcelas que compdem os proventos na inatividade. Uma
das mais significativas mudancgas nas regras previdenciarias dos
militares ocorreu com a edicdo da Medida Provisoria n® 2.215-10,
de 31/8/2001, que impos limite de idade ao direito a pensdo das
filhas de militares. Antes dessa MP, as filhas tinham o direito a
pensdo por morte independentemente de sua idade ou estado civil.
Como regra de transicdo, o art. 31 da MP n©2.215-10/2001 facultou
aos militares contribuir com um valor adicional de 1,5% para que
suas filhas mantivessem o direito a pensao
independentemente de idade, na hipotese de nao haver vidva
ou companheira, se eles assim optassem até 29/12/2000.
Para os militares que ingressaram apods essa data e para os que nao
fizeram a opcao pela contribuicdo adicional, passaram a valer as
novas regras, ou seja, suas filhas tém direito a pensao apenas até
21 anos de idade ou até 24 anos de idade, se forem estudantes
universitarias. Os militares contribuem também para sua assisténcia
médico-hospitalar e social, no percentual de até 3,5%, de acordo
com o art. 25 da Medida Proviséria n°© 2.131/2000.

Quanto aos resultados do regime dos militares (...) em 2007,
2008 e 2009, as despesas com inativos (reserva e reforma) e
pensionistas militares somaram R$ 17,6, R$ 20,0 e R$ 22,3 bilhdes
(valor constante do RREO esta incorreto, conforme explanado no
item 2.7.3.2), enquanto as receitas totalizaram R$ 1,3, R$ 1,5 e R$
1,7 bilhdo, respectivamente. Esses valores evidenciam que houve
déficits anuais de R$ 16,3, R$ 18,5 e R$ 20,6 bilhdoes, em 2007,
2008 e 2009, respectivamente, os quais corresponderam a 0,61%,
0,62% e 0,66% do PIB. O indice de cobertura das contribuigbes,
porcentagem das despesas cobertas pelas contribuicdes, foi igual a
7,4%, 7,6% e 7,5% em cada um dos trés anos considerados. Esses
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valores ndo diferem muito daqueles obtidos em 2004 e 2005,
guando o indice foi igual a 7,8% e 7,5%, respectivamente.

Como pode ser observado (...) a razao de dependéncia, isto &,
numero de ativos dividido pelo nimero de inativos e pensionistas,
tem oscilado ao redor de 1,00 desde 2004, variando de 0,97 a 1,16.
Apesar de os valores serem inferiores ao recomendado por
especialistas (i.e., 2,00), os inativos também contribuem para
pensao dos militares, o que reduz o impacto negativo de uma baixa
razdo de dependéncia.

Se forem consideradas apenas as despesas com pensionistas,
tendo em vista que os militares contribuem apenas para pensdo, os
dados indicam déficits anuais de R$ 6,1, R$ 7,1 e R$ 7,3 bilhoes,
em 2007, 2008 e 2009, respectivamente, o que corresponde a
indices de cobertura iguais a 18%, 18% e 19%. Esses indices nao
se alteraram significativamente desde 2004 e 2005, quando foram
iguais a 19% e 18%, respectivamente. Esses dados indicam que a
contribuicdo dos militares para pensdo tem coberto menos de um
quinto das despesas com pensionistas.

Diversos fatores podem ser apontados como causas desses
déficits dos encargos com os militares. Se o regime dos servidores
civis, tal como aprovado pelas reformas, for usado como referéncia,

ha varias caracteristicas do regime militar que favorecem o
desequilibrio financeiro-atuarial. A primeira delas, ja

mencionada, é a contribuicdo exclusiva para pensdes, sem
contribuicido para aposentadoria. Enquanto os civis

contribuem com 11% para aposentadorias, pensdes e
demais beneficios, os militares contribuem com 7,5% para
pensdes. Quanto a contribuicdo patronal, ela esta prevista
apenas para civis no art. 40, caput, CF/88, podendo atingir no
maximo o dobro do valor da contribuicdo dos servidores (art. 89, Lei
n° 10.887/2004).

Além disso, o valor pago aos pensionistas militares

corresponde ao valor integral dos vencimentos do instituidor
de pensdao. No caso dos civis, o pensionista recebe o valor
integral até o limite dos beneficios do RGPS, mais 70% do

montante que exceder esse limite. Ademais, os pensionistas
militares ndao contribuem para o regime, enquanto os civis o

fazem.

Outra diferenca ocorre quanto as condicbes de passagem para
a inatividade. Para os militares, foi mantida a paridade dos
proventos com os vencimentos do cargo na ativa, tanto para
o calculo do valor no momento da concessdo quanto para seu
reajuste. No caso dos civis atingidos pelas EC n°s 20/1998 e
41/2003, ndo ha mais paridade com os vencimentos dos
ativos, pois os proventos na inatividade sdo proporcionais a
média de contribuicoes e sdo reajustados de forma a manter
seu valor real. As regras dos regimes também diferem

quanto a idade minima para a inatividade, que foi fixada em
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60 e 55 anos para homens e mulheres civis, respectivamente,
e nao foi estabelecida para os militares, que podem passar
para_inatividade voluntariamente, apds 30 anos de servico,
ou compulsoriamente, ao atingirem a idade limite de permanéncia
no servico ativo, que varia com o posto ou graduacao. Por exemplo,
um soldado passa para reserva compulsoriamente aos 44
anos, um suboficial, aos 54 anos, e um coronel de armas, aos 62
anos (inciso I do art. 98 da Lei n° 6.880/1980).

Apds a requlamentacdo da previdéncia complementar e
do 6rgdo gestor Unico, os civis terdo beneficios limitados ao
teto do RGPS a serem complementados por sistema de
capitalizacdao. Nao ha previsao de previdéncia complementar
para os militares”.?®

E mesmo ante ao carater previdenciario da aposentadoria militar, e
do déficit bilionario gerado anualmente, o Presidente da Republica ndo incluiu os
militares federais na reforma da previdéncia, ndo obstante ter gerado o EFM, somente
em 2015, déficit de 32,630 bilhoes de reais.

Outro ponto a ser destacado € a aposentadoria rural. Conforme o
trabalho “Andlise da Seguridade Social-2014"3°, publicada em julho de 2015 pela
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal, a aposentadoria rural,
naquele exercicio, teve receita de 6,670 bilhGes de reais e despesa de 88,703 bilhoes,
gerando déficit em Unico ano (2014) de 82,033 bilhGes de reais. Em 20153%, a
arrecadacao da aposentadoria rural foi de 7,081 bilhdes de reais, com despesa de

98,041 bilhdes de reais, a importar em déficit de 90,960 bilhdes de reais.

Alids, do cotejo das informagdes presentes nos trabalhos “Analise
da Seguridade Social”, publicados pela ANFIP em 2015, 2014 e em 200832, é possivel
tracar o seguinte quadro tocante a aposentadoria rural, e em relacdo aos anos ali

discriminados:

Aposentadoria rural, em bilhdes de reais

2 Processo TCU 015.529/2010-0, pgs. 10/12, grifos e negritos ndo no original.
30 pgs. 57/58.
31 Andlise da Seguridade Social-2015, pgs. 28 e 29.

32 Respectivamente as pgs. 28-29 (2015), 58 (2014) e 29 (2008).
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2004 12 23,3 11,3 11,3 1,94 X
2005 13,2 27,4 14,2 25,5 2,07 X
2006 14,6 32,4 17,8 43,3 2,22 X
2007 16,1 35,2 19,0 62,3 2,19 X
2008 4,973 39,997 35,024 97,324 8,04 X
2010 4,814 55,473 50,659 147,983 11,52 X
2012 5,763 71,135 65.372 213,355 12,34 X
2013 6,156 80,355 74.199 287,554 13,05 X
2014 6,670 88,703 82,033 369,587 13,30 X
2015 7,081 98,041 90,960 460,547 13,84X

Em dez anos dentre o periodo de doze anos contabilizados
(excluidos 2009 e 2011, pela auséncia de dados), a aposentadoria rural acumulou
déficit de 460,547 bilhGes de reais, anotando-se que em 2004 a despesa era 1,94
vezes maior que a receita e que em 2015 a despesa foi 13,84 vezes maior que a

receita.

Mesmo causando tamanho impacto na previdéncia, a solucdo
buscada pela PEC 287/16 de certo trara minimo impacto sobre o déficit da
aposentadoria rural. O seu custeio se da, hoje, pela aliquota 2% sobre a
comercializagdo rural, com isengdo ao agronegoécio exportador. A PEC propde a
adocao de “aliquota favorecida sobre o salario minimo” como forma de contribuigdo
para a aposentadoria rural, e isto estd suficientemente esclarecido no item 51 da
exposicdo de motivos, aliquota que serd estabelecida por lei e, quanto vigente,
substituird a arrecadacao por resultado de comercializacdo da producao (art. 10, §

19, do texto originario da PEC).

Ou seja, o déficit da aposentaria rural permanecera elevadissimo e
nao foi a contento solucionado na proposta, pelo contrario. A adogdo de uma aliquota
diferenciada sobre o salario minimo podera trazer receita a menor do que a hoje
existente, cabendo apontar que o Governo Federal chegou a considerar a hipotese

de extinguir a desoneragdo do agronegdcio exportador, que passaria a contribuir com
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a aposentadoria rural33. Mas isto ndo foi incluido na PEC 287/16 (vide artigo 10,
paragrafo Unico, que manteve a legislacdo de regéncia, sem qualquer alteracdo), o
gue, se houvesse ocorrido, geraria resisténcia em numerosa bancada no Congresso

Nacional (bancada ruralista).

Vale lembrar que a soma do déficit da aposentadoria rural e da

aposentadoria dos militares, em 2016, foi de expressivos de 127 bilhdes de reais.

Em cinco anos este déficit, se ndo aumentar (e a tendéncia é de
franco aumento, como ja aqui demonstrado), fulminara a economia pretendida pelo
governo em dez anos (os ja citados 678 bilhdGes de reais), economia essa que
solapara garantias previdenciarias dos trabalhadores urbanos e servidores publicos

civis, ja consolidadas no atual texto constitucional.

Para o exercicio de 2017, espera o governo federal déficit de 181,2
bilhGes na Previdéncia, porém aproximadamente 1/3 deste total advirad de isencbes

fiscais previdenciarias, aproximadamente 62 bilhGes de reais34.

Se repetido — e o viés é de alta - os déficits da aposentadoria rural
e dos militares da Unido, acrescido da renuncia fiscal previdenciaria, tém-se

aproximados 189 bilhdes de reais.

Houvesse a real intencdo de se resolverem os problemas da
previdéncia, tais pontos - aposentadorias rural e dos militares, bem como isengao

fiscal previdenciaria — teriam sido enfrentadas na proposta da PEC em comento.

De se acrescer as despesas com o programa Bolsa Familia, para o

entendimento escorreito do sistema de seguridade social.

Bolsa Familia, em bilhdes de reais

Ano Despesa, bilhdes reais | Despesa acumulada
2005 6.785 6.785

3 http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1838400-reforma-da-previdencia-pode-gerar-
economia-de-r-678-bi-diz-governo.shtml

34 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,isencoes-devem-tirar-r-62-bilhoes-da-
previdencia, 10000093785
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2006 7.801 14.568
2007 8.943 23.529
2008 10.605 34.134
2009 11.877 46.011
2010 13.493 59.504
2011 16.767 76.721
2012 20.543 96.814
2013 24.004 120.818
2014 26.162 146.980
2015 26.921 173.901

Outro dado impactante nas contas do regime de seguridade social,
segundo o DIEESE, é a vinculagdo ao salario minimo. O aumento do salario minimo
em 2016, para R$ 880,00, projeta impacto direto na previdéncia de 26,9 bilhGes de
reais, apontando-se para cada real de aumento do salario minimo o incremento da
despesa previdenciaria é de 293,04 milhdes de reais, pontuando-se ainda que, de
2002 a 2015, o aumento real do salario minimo foi de 77,35%3>. E a adogdo do
saldario minimo como piso previdenciario tem impactante repercussdo na
aposentadoria rural, com déficit de 90,960 bilhdoes de reais em 2016, mantendo-se,

no projeto apresentado, mencionada vinculacao.

Portanto, em relagao ao déficit previdenciario de 2014 - decorrente,
mais uma vez se ressalta, da falta de transferéncia do equivalente as desoneragoes
pelo Governo Federal - vé-se que apenas quatro rubricas, aposentadoria rural
(déficit de 82,033 bilhdes de reais, despesa 13,3 vezes maior que receita), encargos
financeiros dos militares da Unido (déficit de 29.506 bilhGes de reais, despesa 15,74
maior que receita efetiva segundo o RREO; ou de 33.037 bilhdes de reais segundo a
ANFIP, descontada a DRU da receita arrecada), Bolsa Familia (despesa de 26,162
bilhGes de reais, sem receita direta) e desoneragcoes previdenciarias (falta de
repasse de 12 bilhGes de reais para 2014) representaram impacto negativo de

aproximados 150 bilhdes de reais.

% Apud: http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/12/novo-salario-minimo-tera-impacto-
de-r-269-bi-na-previdencia-diz-dieese.html
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Se for somado a isto o impacto da vinculagdo ao salario minimo
(dados de 2015), tem-se - sem a correcao dos déficits nominados de 2014 - impacto

negativo de 177 bilhdes de reais.

Estes sdao os nods gérdios do sistema de seguridade social. Ndo se
faz, aqui, qualquer critica a tais situagdes, e o comparativo serve para mostrar que
nado trouxe o legislador constitucional sistema de previdéncia meramente atuarial, e,
sim, criou um regime de seguridade contemplando hipdteses diversas, muitas delas
com arrecadacgdo infima ante a despesa (como sistema de aposentadoria/pensdo dos
militares e aposentadoria rural), ou, ainda, beneficios assistenciais sem qualquer
contribuicdo, como o programa Bolsa Familia.

Do contrario, tdo somente para a aposentadoria urbana e dos
servidores civis, busca a proposta da PEC da Previdéncia trazer sistema meramente
contributivo e atuarial, onde a entrada de receitas deve suportar a saida de despesas.
Ora, ndo se viu proposta de reforma mais abrangente para se extirpar do regime de
previdéncia (lato sensu) qualquer situagdo verdadeiramente deficitaria, como as
acima apontadas, remetendo-as ao Tesouro, anotando-se que sao deficitarias
porquanto ndo tem receita sustentavel (na aposentadoria rural a arrecadacao se faz
de forma difusa pelos operadores da atividade, o que continuara, pela emenda, até
a lei estabelecer infima contribuicdo individual; na aposentadoria dos militares nao
ha sequer contribuicao previdenciaria e, dentre outros tantos pontos divergentes com
o funcionalismo civil, a aposentadoria pode se dar aos 30 anos de servico, causando
enorme alargamento no topo da pirdmide previdenciaria, com elevado nimero de
aposentados precoces; ja no programa Bolsa Familia ndo se tem contribuicdo pelo

beneficiario).

Trazer benesses para o recrutamento do militar, conceder
aposentadoria rural desvinculada a contribuicdo, ou, ulteriormente, estabelecer sua
infima contribuicdo, e garantir renda minima as familias hipossuficientes sdao opgoes
politicas corretas, mas ndo podem ser contabilizadas no sistema de previdéncia acaso

se entenda que deve prevalecer modelo meramente atuarial.

Tocante ao exercicio de 2015, a analise do Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentaria do Governo Federal®® traz inumeras dificuldades ao

36 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/relatorio-resumido-de-execucao-orcamentaria
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consulente para aferir a realidade previdenciaria. De plano aquele documento nao
acresce as contribuicdes previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal as receitas
previdenciarias, que vém limitadas as contribuicdes arrecadadas (vide tabelas de fls.

33/36), tampouco consolida as despesas de assisténcia social.

N3o o bastasse, aquele relatorio ndo quantifica expressamente as
receitas decorrentes do Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e do PIS/PASEP, podendo-se aferi-
las tdo somente por método indutivo, e isto porque em sua pagina 57 aponta que a
DRU (entdo de 20%) atinente a essas trés receitas correspondeu, respectivamente,
a R$ 42.336.444.000,00, R$ 14.069.254.000,00 e R$ 11.284.400.000,00, ao que,
em elementar regra de trés, tem-se que as receitas respectivas do Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e
do PIS/PASEP foram da ordem de R$ 211.682.220.000,00, R$ 70.346.270,00 e R$
56.442.000.000,00 para 2015. De se apontar que a DRU total das receitas
constitucionais da seguridade social (pg. 55 do relatério) foi de R$ 73.029.087,00,
ao que as receitas constitucionais da seguridade social, para 2015, remontam, em
sua inteireza, a R$ 365.145.435.000,00%.

Mais do que isto. A leitura desavisada do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (dezembro de 2015) do Governo Federal induz erroneamente
a conclusdo de déficit do sistema previdenciario, e isto porque ndo inclui nas receitas
da previdéncia as contribuicbes determinadas no artigo 195 da Constituicdo Federal,
ou, de forma mais expressa, o Governo Federal, para apresentar déficit da
previdéncia, omite as receitas constitucionais devotadas ao sistema, dentre elas
principalmente o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e do PIS/PASEP.

- RGPS (pg. 33): dotacdo (receitas, excluidas as contribuicbes do
art. 195 da CF) de R$ 392.812.661.000,00 e despesa de R$ 430.565.989.000,00,
com suposto déficit de R$ 37.753.328,00.

37 Que incluem, além das contribuicdes citadas, contribuicdes sobre loterias, custeio aposentadoria e
pensdo dos militares, loterias, multas, juros, recebiveis e refinanciamentos.
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-RPPS/Unidao (pg. 35): dotacdo inicial (receitas, excluidas as
contribuicdes do art. 195 da CF) de R$ 30.488.492.000,00 e despesa de R$
69.679.565.000,00, com suposto déficit de R$ 39.191.073.000,00.

- Custeio de aposentadoria e pensao dos militares/Unidao (pg. 36):
dotagao inicial (receitas, excluidas as contribuicdoes do art. 195 da CF) de R$
2.527.759.000,00 menos a DRU dedutivel de tal receita (R$ 502.552.000,00) = R$
2.022.207.000,00 e despesa de R$ 35.158.708.000,00, com suposto déficit de R$
32.630.949.000,00 (ou de 33.136.501.000,00 se descontada a DRU).

Somados os regimes geral (RGPS), proprio da Unido (RPPS) e de
militares da Unido (EFM), ter-se-ia supostamente déficit - pela sistematica
absolutamente incorreta do relatério em comento - de R$ 109.575.850.000,00.

Mas, acrescidas as receitas previdenciarias as contribuicOes
determinadas no artigo 195 da Constituicdo Federal, o sistema de seguridade social
passa a apresentar o seguinte resultado para em 2015, ndo descontadas as despesas
de carater assistencial. Isto porquanto nao discriminadas de maneira sistematica no
relatério de execucdo orcamentaria de 2015, o que poderia, se extrapolados, levar a

inconsisténcia de dados.

. +R$ 228.894.640,00, considerada também a receita decorrente
de COFINS, CSLL e PIS/PASEP (R$ 338.470.490.000,00) menos R$
109.575.850.000,00 (suposto déficit previdenciario sem considerar contribuicdes

constitucionais).

. +R$ 255.570.585,00, considerada também a receita global de
contribuicoes previdenciarias (R$ 365.145.435.000,00) menos R$
109.575.850.000,00 (suposto déficit previdenciario sem considerar contribuicdes

constitucionais).

De se acrescer, para correta avaliacdo da situacdo financeira do
sistema de seguridade social, a bilionaria renlncia previdenciaria por parte do
governo central, no total, para o exercicio de 2015, de R$ 66.171.290.000,00

(sessenta e seis bilhdes, cento e setenta e um milhdes e duzentos e noventa mil
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reais)®®. A isto devem ser somados 26 bilhnGes de reais a guisa de
sonegacao/inadimpléncia de receitas previdenciarias no exercicio de 2015, além de

divida ativa previdenciaria consolidada na érbita de 700 bilhdes de reais,

Portanto, o decantado déficit nominal do sistema de previdéncia
para 2015 (para o qual ndo consideradas as receitas estabelecidas no artigo 195 da
Constituicdo Federal), de R$ 109.575.850.000,00, cairia para R$ 17.404.560.000,00
se descontadas a desoneracgdo previdenciaria (R$ 66.171.290.000,00) e a estimada
sonegacao/inadimpléncia previdenciaria (R$ 26.000.000.00,00) para o mesmo
exercicio.

Insta gizar que R$ 17.404.560,00 correspondem a 16,27 dias de
pagamentos de juros da divida publica do Governo Federal, juros ao custo diario de
R$ 1.069.502.452,3940,

Para o exercicio de 2015, o primeiro ja encerrado e que apontaria
suposto déficit global no sistema de previdéncia, o trabalho da ANFIP bem desnuda

a operacao matematica do governo para minimizar receitas e maximizar despesas:

“Como concluir por déficit se contabilizamos regimes nao
contributivos e que nao sdo regidos por exigéncias de equilibrio
atuarial? Na pratica, como ndo ha receitas, acrescentamos apenas
despesas.

Quando o governo soma despesas de trés regimes diferenciados,
torna-se impossivel fechar as contas, nem mesmo se cortarmos
drasticamente os direitos previdencidrios dos trabalhadores ou se
reduzirmos as despesas com a Saude ou a Assisténcia Social, seria
possivel economizar o suficiente para financiar as despesas de
aposentadorias de servidores e militares.

38 Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria do Governo Federal, 2015, pg. 36.

3% Conforme apontamento no sitio da CAmara dos Deputados, em 13.07.16, sobre debate na Comiss3o
de Direitos da Pessoa Idosa daquela Casa, em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/512434-REFORMA-DA-
PREVIDENCIA-GERA-POLEMICA-MESMO-ANTES-DE-PROPOSTA-CHEGAR-A-CAMARA.html.

40 Aferido as 23:59 hs. do dia 27.09.16, no sitio http://www.jurometro.com.br, mantido pela FIESP, que
apontava, para os 271 dias do ano de 2015, o pagamento total de juros da divida publica federal no
importe de RS 289.835.164.597,85. No exercicio de 2015 os juros da divida publica do governo federal
consumiram 367,67 bilhdes de reais, para divida publica total de 2,79 trilhGes de reais, com aumento de
498 bilhdes de reais do total da divida dos anos de 2014 para 2015, conforme:

http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/01/divida-publica-sobe-248-em-2015-para-r-279-trilhoes-
maior-da-serie.html.
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Em relacdo as despesas consideradas como da Seguridade Social,
ha muitas inclusdes, todas questionaveis, porque incompativeis com
0 ordenamento constitucional.

A primeira dessas despesas sdo as dos regimes de previdéncia de
servidores e de militares. Junto com elas estdo também na conta da
Seguridade Social as despesas com inativos e pensionistas de
servidores e policiais militares pagos a conta do Fundo
Constitucional do DF e também de servidores dos ex-territérios.
Em relagdo as despesas EPU - Transferéncias, ha uma outra
distorcdo: as contribuicdbes dos servidores, e policiais civis e
militares do DF, por exemplo, integram o Orcamento do DF, e as
despesas entram na conta dos regimes previdenciarios dos
Servidores da Uniao.

Em assisténcia ao Servidor, basicamente, estao despesas com os
pagamentos de planos de salde dos servidores publicos e com o
auxilio alimentacdo. Essas despesas nunca poderiam ser
consideradas como da Seguridade. Sao encargos patronais e
direitos dos servidores. Igualmente, os Pagamentos dos Planos de
Salude nao podem ser considerados despesas SUS, e auxilio
alimentagdo ndo é despesa de assisténcia social.

Da mesma forma, as despesas com Assisténcia ao Militar,
basicamente salde prestada pelos hospitais militares e convénios
diversos ndo podem ser classificadas como Seguridade Social.

Em Outras Programacoes Estranhas, ha multiplas acdes que por erro
ou simples desvio estdo enquadradas no Orcamento da Seguridade
Social. Os valores sdo pequenos perto do total de despesas. Mas em
2015, por exemplo, foram incluidas nessa conta os pagamentos
relativos ao Fundo de Pensao Aeros, resultante de uma sentenca
judicial de natureza indenizatéria. A contribuigdo patronal para os
fundos de pensdo complementar dos servidores publicos ndo é uma
despesa da seguridade social.

Como resultado de todos desses enxertos, que basicamente
retiram receitas e acrescentam despesas, o0 governo
consegue florear o seu discurso de déficit da Seguridade
Social4t”

Contudo, e quanto ao exercicio de 2015, vé-se o seguinte quadro

real (consideradas as receitas constitucionais previstas no artigo 195 da CF)%2,

O RGPS teve receita de 694.231 bilhdes e despesas de 683.091
bilhdes de reais, com resultado positivo de 11.170 bilhdes. Para tanto consideradas

as receitas previstas no artigo 195 da CF, que geraram DRU de 63.817 bilhdes.

4 Andlise da Seguridade Social 2015, pgs. 41/42.

42 Tomados os dados trazidos pela Andlise da Seguridade Social-ANFIP, pags.28/29, tabela 03, pag. 37,
tabela 04 e pgs. 40 e 41, tabelas 06 e 07.
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O RPPS/Unido teve receita de 29.731 bilhdes e despesa de R$
63.052 bilhdes, com déficit de 33.781 bilhoes.

O EFM/Unido teve receita de 2.343 bilhdes (sem descontar a DRU,
sobre ela incidente, no importe de 468,6 milhdes de reais) e despesa de 35.157
bilhGes, com déficit de 32.507 bilhoes.

Logo a soma do RGPS com o RPPS daria resultado negativo de
22.611 bilhdes em 2015.

Porém - e isto se justifica, como sera abaixo demostrado - a
aplicacdo de parte do valor da DRU previdenciaria global (63.385,6 bilhoes de reais)

sobre o resultado do RPPS cobre este déficit.

Uma observacdao desarmada poderia dizer ndao ser cabida esta
operagao - uso de receita desvinculada advinda da previdéncia privada (em verdade
nao é contribuicdo individual ou patronal, e sim receita constitucionalmente dirigida)
para custeio da previdéncia publica — mas isto é perfeita cabivel, e mais do que isto,
necessario, porquanto a migracdo de mais de 650.000 celetistas do RGPS para o
RPPS, operada pela CF de 1988, faz este ultimo regime suportar despesa anual que
pode ser estimada em R$ 43.953.731.250,00, e isto sem que carregadas as

contribuicdes que fizeram para o RGPS para o RPPS.

Portanto, a aplicacdo na previdéncia publica da DRU, atinente ao
exercicio de 2015, é suficiente para suportar o déficit do RPPS, alids, suportaria

inclusive o déficit do EFM.

Confira-se: a soma dos trés regimes (RGPS, RPPS e EFM), segundo
dados da ANFIP, projeta resultado negativo de 55.118 bilhdes para 2015.

Porém, descontada da DRU previdenciaria (63.817 das receitas do
artigo 195 da CF) e a DRU do EFM (468,6 milhdes), em total de 64.285 bilhdes
advindos da receita previdenciaria global, vé-se o superavit das receitas arrecadas

por motivacdo previdenciaria:

O resultado RGPS + RPPS é de menos 22.611 bilhdes. Projetado

sobre este valor a DRU previdenciaria global, o saldo passa a ser positivo em 41.674
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bilhdes de reais, suficiente, inclusive, para cobrir o déficit do EFM (32.507 bilhdes de

reais.)

Em sintese: somados os trés regimes (RGPS, RPPS e EFM), e
projetado sobre o resultado final (-55.118 bilhGes de reais) a DRU previdenciaria

global (64.285 bilhGes de reais), tém-se superavit de 9.167 bilhGes de reais.

Isto bem demonstra que a soma de todas as receitas de ordem
previdenciaria foram maiores, em 2015, que as despesas previdenciarias,

desmontando o discurso oficial de déficit da previdéncia.

Outras contas devem ser efetuadas - tomadas as informacgdes dos
relatorios de execugdo orgamentaria da Unido para os respectivos anos - para aferir
o quadro real comparativo, tomando-se por referéncia as duas grandes reformas do
RPPS efetuadas (dezembro de 1998 e 2003).

De janeiro a novembro de 1999 - ano posterior a EC 20/98 - o
déficit do RPPS/EFM da Unido foi de R$ 19.193.280.000,00, podendo se projetar,
ante a imprecisdo dos dados que ndo analisaram todo o periodo, déficit de R$
20.938.123.000,00 para os doze meses, correspondendo a 1,92% do PIB daquele
ano (1,092 trilhdo de reais). Se considerado apenas o déficit do RPPS,
igualmente projetado??, tem-se o valor de R$ 11.847.845.450,00 ou 1,08%
do PIB (1,092 trilhdo de reais).

Em 2003, o déficit nominal do RPPS/EFM da Unido foi de R$
30.770.396.000,00, ou 1,79% do PIB (1,720 trilhdo de reais), nao dividindo o

respectivo RREO despesas de civil e militar, apresentando-as somadas.

Em 2004, o déficit nominal do RPPS/EFM da Unido foi de R$
33.846.634.000,00, ou 1,72% do PIB (1,959 trilhdo de reais). O déficit do RPPS

foi de R$ 20.476.628.000.000,00, ou 1,04% do PIB.

43 Dados extrapidos das tabelas 16 e 20, pg. 15, do RREO de 1999,
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2000.pdf/e353b74c-182d-
4b2a-bfc8-cf5e0bb6felf7
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Em 2015, ultimo exercicio consolidado, o déficit nominal do
RPPS/EFM da Unido foi de R$ 71.822.022.000.000,00, ou 1,21% do PIB (5,904
trilhdes de reais*), isto se tomados os dados do RREO de dezembro de 2015. Porém,
considerados os dados da ANFIP para o exercicio de 2015, o déficit cai para 66.288
bilhdes de reais, ou 1,12% do PIB.

De acordo com o relatério de execugao orgamentaria da Unido de
2015, o déficit do EFM, ja desconsiderada a DRU, foi de R$ 33.136.501.000,00
(despesa de R$ 35.158.708.000,00 e receita efetiva de R$ 2.022.207.000,00, desta
descontados R$ 505.552.000,00 da DRU), ao passo que o déficit do RPPS foi de R$
39.191.073.000,00 (despesa de R$ 69.679.565.000,00, incluidos R$
3.918.945.000,00 a titulo de outras despesas ndo identificadas, e receita de R$
30.488.492.000,00).

Em relagdo exclusivamente ao RPPS/Unido, focado o exercicio de
2015, e tomados os dados do RREO, vé-se déficit de 0,65% do PIB
(39.191.073.000,00/5,940 trilhdes). Se para a conta for descontada a rubrica outras
despesas previdenciarias nao identificadas, tem-se R$ 35.272,128,00 negativos, ou
0,6% do PIB. Outrossim, e tomados em conta os nimeros apresentados pela ANFIP
para 2015, o déficit do RPPS da Unido foi de 33,781 bilhdes de reais, ou 0,56% do
PIB.

N3o é por demais lembrar que os comparativos acima incluiram o
EFM, com despesa 15,74 vezes maior que a receita, déficit total que se reduz
drasticamente se considerado apenas o RPPS (com despesa 2,28 vezes maior que a
receita, e que, a partir de 04.02.2013, ndo carrega mais a integra da contribuigao
previdenciaria dos novos servidores, e sim o maximo de R$ 570,88), e cuja trajetdria
(déficit do RPPS), entre 2009 e 2012, foi descendente e apresentou reducgdo
percentual, ou, textualmente: “o déficit dos servidores civis da Unido tem
apresentado reducdo percentual nos ultimos cinco anos (a excegdao de 2013, que

apresentou aumento nominal entre os exercicios de 2012 e 2013)"4°,

4 http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-03/ibge-pib-fecha-2015-com-queda-de-38

45 Acérddo TCU, processo 010.651/2014-4, pg. 16, 1a e 2a linhas.
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Isto bem demonstra que o déficit nominal do RPPS/EFM da Unido se

mostra muito menor em 2015 do que em relacdo ao PIB dos outros anos apontados?®,

quando das reformas previdenciarias de 1998 e 2003:

1999 11.847.845.450,00 | 1.092 1,08
2004 20.476.628.000,00 | 1.959 1,04
2015 39.191.073.000,00 | 5.904 0,65

Isto claramente demonstra que as reformas previdenciarias ja
operadas foram suficientes para a franca diminuicdo do déficit do RPPS, nao
justificando qualquer pretexto econdmico para reformata-lo agora, mais ainda
considerado que o déficit existente decorre do desvio dos fundos de previdéncia nos
anos 1950/1990, afora o carregamento de 650.000 mil novos segurados para o seu

regime.

Alias, e tocante ao aumento nominal do déficit do RPPS da Unido em
2013 (ja se demonstrou, aqui, que o quadro € absolutamente estavel nos ultimos
exercicios quando comparado ao PIB), interrompendo a trajetoria de queda dos anos
anteriores, certamente a instituicdo do Regime Complementar de Previdéncia para
guem ingressou no sistema a partir de 04.02.13, com a ja& exposada redugdo da
contribuicdo previdenciaria (que passa a ter o teto de R$ 570,88 e ndo mais 11% dos
subsidios/vencimentos, que levaria a contribuicdo maxima de R$ 3.713,93)

contribuiu para isto.

Tal conclusdo tem arrimo matematico. De 2011 para 2013, as
contribuicdes do RPPS (pessoal civil) foram de R$ 9.736.553.000,00 para R$
11.583.541,00 (aumento de 18,97%). J& de 2013 para 2015, a receita passou dos
ja declinados R$ 11.583.541.000,00 para R$ 12.128.902.000,00 (aumento de
4,70%).

Por conseguinte, e de forma inequivoca, a adogdo do Regime

Complementar de Previdéncia trouxe reflexo direto para a diminuicdo do aumento da

% IBGE,
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&o0p=0&vcodigo=SCN52&t=produto-
interno-bruto-br-valores-correntes
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receita do RPPS, e isto ndo pode ser creditado a quem ja era, de antes do novel
regramento, segurado do sistema, mesmo porque isto decorreu da opgao do poder

constituinte derivado implementada pelo legislador ordinario.

Evidente que a adogdo de sistema paralelo (para os novos
servidores) que leva a diminuicdo da receita do todo, em regime solidario, deve ser
suportada pelo tesouro, assim como também pelo tesouro deve ser suportado o
carregamento de mais de seiscentos mil celetistas ao RPPS, e isto sem contar sequer
com o carregamento das contribuicbes que fizeram para o RGPS o que, se tivesse
sido feito, poderia ter formado fundo capitalizado a fazer frente, ao menos em parte,

as despesas geradas pelo RPPS com sua inclusdo.

Em sintese, essas idiossincrasias provocadas pelo legislador
constitucional ndo podem prejudicar quem paga, e muito caro, para ter sua justa

aposentadoria.

Para correto entendimento do regime de seguridade social e dos
sistemas de previdéncia, necessaria a sua analise histérica, que demonstra, inclusive,
a necessidade do repasse constitucional de contribuicdes para a previdéncia como

necessario reparo.

Em verdade, e ao longo do tempo, o que se viu foi o indevido uso
do dinheiro da previdéncia (que até entdo tinha desconto para custeio de pensdes)
para investimentos, o que foi feito, a exemplo, pelo Governo Federal e pelo Governo

do Estado de Sao Paulo?’:

“Um dos maiores problemas da Previdéncia Social é o emprego da
arrecadacdo para outros fins. Em razao do fato de que havia muito
dinheiro nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s),
decorrentes das contribuicdbes dos segurados, mas ele ndo era
usado, pois eram poucos o0s aposentados. O numerario foi
empregado em 1956 para construir Brasilia, mas, ao que se sabe,
nao foi devolvido ao sistema. O IAPI financiou 17 conjuntos, cada

um com cinco blocos de apartamentos, com dez pavimentos, 336

47 MARTINS, Sérgio, in http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125420/Rev23Art4.pdf/cfec440f-
01a2-4273-8f81-86a84db7457¢e
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apartamentos. Financiou, ainda, mais 1.188 apartamentos
funcionais e 34 edificios destinados ao pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario. O IAPC financiou 2.336 apartamentos. O
IAPB financiou 4.546 apartamentos de alto luxo de quatro quartos,
mais 300 apartamentos de trés quartos, 152 casas para autoridades
(mansbes), com 1.500 m2, piscina, quadras de esportes, areas
verdes e de recreacdo. O IPASE financiou 383 apartamentos de luxo
para diplomatas e presidentes de autarquias, além de 210 mansobes
de 1.500 m2 para o primeiro escaldao do governo, assim como 0s
custos de urbanizagdo da Peninsula Sul e terrenos para hospitais,
creches e clubes recreativos. Estima-se que os institutos de
aposentadorias tenham gasto em torno de US$ 3 bilhGes para
construir Brasilia. O dinheiro da previdéncia ainda financiou
a Ponte Rio-Niteréi e sedes luxuosas de clubes em Brasilia.
Os valores da Previdéncia Social foram, ainda, usados para:
a constituicdo e aumento de capital de varias empresas
estatais; a manutencdo de saldos na rede bancaria como
compensacao pela execucao de servicos de arrecadacao de
contribuicobes e de pagamento de beneficios (Stephanes,
Reinhold. "Reforma da Previdéncia’, Rio de Janeiro, Record, 1998,
pag. 95). No ambito do IPESP, o dinheiro das pensédes foi
usado até para construir delegacias. Recentemente as
contribuices foram usadas para outros fins, como para empréstimo
a bancos em situacdo de insolvéncia, mas nao para pagar os
beneficios do segurado. E preciso, assim, maior controle da gestdo

da coisa publica”.

Esta estimativa de trés bilhdoes de ddlares (para 1956) desviado da
previdéncia para outros fins (construgdo de Brasilia), é timida perto daquela

apresentada por Ib Teixeira*:

“De fato, enquanto a recém-fundada Novacap respondia pela
urbanizacdo de Brasilia, caberia aos entdo institutos de previdéncia,

os chamados IAP, a construgcdo, a toque de caixa, da area

48 Conjuntura Econdmica, margo/1997, pgs. 44/45.
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habitacional e funcional. Apesar dos sonoros protestos dos
sindicatos de trabalhadores, a ordem do Governo JK era
inquestionavel: a previdéncia ndo podia se omitir na construcdo da
nova capital.

Vao quebrar a previdéncia, bradavam os oposicionistas na Camara
dos Deputados, que em meados dos anos 50 ainda funcionava no

Palacio Tiradentes, no Rio.

Qual o valor de tdo fantastica contribuicao? Na edicdo de 1996 da
Conjuntura Econ6mica, chegamos a estimar em US$ 175 bilhdes a
construgdo de Brasilia. Ou seja, valor igual das exportacdes
brasileiras nos ultimos quatro anos... Ou uma parte substancial do
PIB brasileiro acumulado em meados dos anos 50. Ou, finalmente,
uma quantia gasta em Brasilia igual ao atual valor de nossa divida
externa...

Supondo que a previdéncia estatal brasileira tenha contribuido
modestamente com cerca de 30% do valor gasto da construcao de
Brasilia, € possivel nos aproximarmos de um gasto de US$ 52,5

bilhdes”.

Mas os desvios da previdéncia nao se limitam aos anos 50/60 e a

construcdo de Brasilia.

Mais de um Projeto de Lei apresentados na Camara dos Deputados
quantificam - com base em estudo feito em 1999 pelo BNDES e pelo IPEA - em 400
bilhGes de reais o valor desviado da Previdéncia Federal entre os anos 70/80 do
século passado, e utilizados para o pagamento de obras como a Ponte Rio-Niterdi,
Rodovia Transamazonica, Usina de Itaipu, Usinas de Angra dos Reis, entre outras. A

proposito, a justificacdo langada no PL 1.968/99-Camara“’:

“N&o foi 0 que aconteceu. A Unido, responsavel pela administracao
desse fundo, desviou o que arrecadou para outros fins. Poderiamos
citar a construcdo de Brasilia, a Ponte Rio-Niterdi, Transamazo0nica,
Itaipu, Volta Redonda, Usinas e Termoelétricas. Milhares de
decretos e medidas provisorias foram os instrumentos usados para
desviar o dinheiro dos cofres da Previdéncia, além das obras citadas.

49 0 outro PL é 0 767/03, Camara dos Deputados, arquivado nos termos do artigo 105 de seu Regimento
Interno.
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Os jornalistas Sérgio Gobetti e Rosane de Oliveira do Jornal Zero
Hora de Porto Alegre, publicaram matéria no dia 24 de outubro de
1999, com o titulo: "HISTORIA DA PREVIDENCIA: DESVIOS
SOMAM R$ 400 BILHOES EM 33 ANOS '. A manchete é “O déficit
nas contas da Previdéncia carrega uma histéria de desmandos e
liberalidade com o dinheiro dos contribuintes . Calculos dos técnicos
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES feitos na
gestao do ex-ministro Luiz Carlos Mendonga de Barros indicam que
cerca de R$ 400 bilhdes foram desviados da Previdéncia desde a
unificacdo dos institutos de aposentadoria e pensdao do INPS, em
1966.

O sistema previdenciario, desde suas origens até meados dos anos
90, sempre operou no positivo entrando no vermelho apenas entre
1994 e 1995.

Perguntado sobre o assunto, Mendonca de Barros afirmou: “O INSS
era superavitdrio, mas 0s recursos que sobravam nunca foram
aplicados num fundo - foram usados nos gastos correntes do
Governo. Isso constitui apropriagao indébita .

O estudo foi comandado pelo economista André Lara Resende e
entregue ao Presidente Fernando Henrique Cardoso. Sugere que o
Tesouro emita titulos publicos para captar os recursos necessarios
ao ressarcimento da Previdéncia Social. A cifra de R$ 400 bilhdes foi
obtida pela atualizacao financeira dos saldos positivos verificados
durante os anos 70 e 80. Subentende-se que essa divida seria ainda
maior se retomassemos a década de 60”".

Apenas a guisa de comparacdo, e considerados tdo somente os 400
bilhdes de reais desviados da previdéncia nos anos 70/80, estimados em 1999,
tém-se, corrigido tal valor pelo IGPM-M para 27 de setembro de 2016, a quantia R$
1.499.055.064.474,49 (um trilhdo, quatrocentos e noventa e nove bilhdes, cinquenta
e cinco milhdes, sessenta e quatro mil e quatrocentos e setenta e quatro o reais e
guarenta e nove centavos), que, acrescidos de juros de 1% ao més, implicaria no
total de R$ 11.065.646.823.384,10 (onze trilhdes, sessenta e cinco bilhdes,
seiscentos e quarenta e seis milhdes, oitocentos e vinte e trés mil e trezentos e
oitenta e quatro reais e dez centavos, ou US$ 3.425.366.606.836,1250 (trés trilhdes,
quatrocentos e vinte e cinco bilhdes, trezentos e sessenta e seis milhdes, seiscentos

e seis mil e oitocentos e trinta e seis ddlares e doze centavos).

Portanto - e desconsiderada a divida de 52,5 bilhdes de ddlares -
o montante desviado da previdéncia social para custear obras publicas pelo Governo
Federal, somente nos anos 70/80 do século passado, remonta a mais de US$ 3,424

trilhGes (trés trilhdes e quatrocentos e vinte e cinco bilhdes de délares norte-

50 Cotacdo do délar a RS 3,2305, em 27.09.16.
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americanos). Retomados os valores em reais, isto corresponde a aproximados 3,8645
vezes 0 orcamento da Unido para 2015, com receita orcada em R$
2.863.379.701.677,00 (dos quais R$ 1.533.788.243.653,00 de receitas correntes,
R$ 461.033.639.568,00 de receitas de capital, e R$ 868.557.818.456,00 para o
refinanciamento da divida publica federal), anotando-se que do total do orcamento
para 2015, aproximadamente 47% destina-se ao pagamento de juros e amortizagao
da divida publica federal, em total de 1,356 trilhdo de reais>!, valor 12,3749 vezes
superior ao suposto déficit em 2015 dos sistemas de previdéncia (R$
109.575.850.000,00), anotando-se mais uma vez que ndo ha ai verdadeiro déficit
porque o relatério de execucdao de despesas do Governo Federal deixa de incluir as
contribuicdes previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal em rubrica de receitas

previdenciarias, consoante de antes aqui explicado.

Apontou-se, até aqui, parte do dinheiro desviado pelo Governo
Federal da previdéncia para a construgdo de obras. Ha outros desvios de valores da
previdéncia, e de impossivel quantificagdo, como o decorrente de uso do seu dinheiro

pelos bancos publicos e privados.

“Reinhold Stephanes (1998) explica que os valores da Previdéncia
Social foram ainda usados para a manutencdao de saldos na rede
bancaria como compensacdo pela execugcdo de servicos de
arrecadacdo de contribuicdes e de pagamento de beneficios.

Esse sistema era chamado de “caixa dupla”: a Previdéncia Social
mantinha com a rede bancaria um convénio para evitar burocracias
e acelerar o pagamento dos beneficios aos segurados. A Previdéncia
Social pagava a rede bancaria uma taxa de administracdo pela
prestacdo dos servicos. Na chamada conta de “entrada” eram
depositadas as contribuicdes arrecadadas das empresas e dos
segurados. Na conta de “saida” o banco pagava os beneficios.
Neste sistema, o banco podia reter os recursos arrecadados na conta
de “entrada’ por alguns dias, aplicando o dinheiro, sem pagar
correcdo monetaria e juros a Previdéncia Social. Mesmo se a conta
de “saida” ndo tivesse numerario para o pagamento dos beneficios,
o banco adiantava o pagamento da benesse ao segurado e cobrava
juros da Previdéncia Social.

Em 1981, havia pagamento de juros aos bancos de Cr$ 100 (cem
milhdes) por dia. O sistema proporcionava beneficio duplo aos
bancos, pois usava o dinheiro da Previdéncia Social sem qualquer

51 Vide http://hojeemdia.com.br/ primeiro-plano/politica/unido-gasta-47-do-orcamento-no-pagamento-
da-divida-publica-1.284496
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pagamento em troca e ainda cobrava juros do sistema (OLIVEIRA,
1989, p. 106)°2.

Especificamente em relacdo ao RPPS, e afora os ja declinados
historicos desvios de finalidade do emprego de capital da previdéncia, o Tribunal de
Contas da Unido, com precisao, apontou erros que impactaram o resultado presente,
em especial a instituicdo de contribuicdo previdencidria apenas em 1993 para o
Servico Publico Federal, e a migracao, para o RPPS, e por forca da CF/88, de mais de
650 mil celetistas (somados aos entdo cerca de cento e cinquenta mil segurados). E
isso sem que sequer carregada a contribuicdao que fizeram ao RGPS (que recebeu a
receita enquanto estavam aqueles ligados a tal sistema, ndao a repassou e ainda se

exonerou da despesa previdenciaria de tais beneficiarios):

“Foi somente, a partir da Emenda Constitucional n° 3, de
17/3/1993, com a insercao do § 6° no art. 40, que passou a
haver previsao constitucional para contribuicido dos
servidores para aposentadorias. O dispositivo estabeleceu
que: ‘As aposentadorias e pensoes dos servidores publicos
federais serao custeadas com recursos provenientes da
Unido e das contribuicdes dos servidores, na forma da lei’. A
referida emenda ndo incluiu Estados, Municipios ou o Distrito
Federal e foi silente a respeito da contribuicido patronal,
apesar de mencionar que a Unido deveria manter o sistema
juntamente com os servidores. A Lei n® 8.688, de 21/7/1993,
regulamentou o] mencionado dispositivo constitucional
estabelecendo as aliquotas a serem aplicadas até 30/6/1994, as
quais variavam de 9 a 12%, a depender da faixa de remuneracao
dos servidores. A partir de 1/7/1994, deveriam vigorar as aliquotas
a serem estabelecidas no plano de Seguridade Social do Servidor,
enviado ao Congresso Nacional. Tendo em vista que o mencionado
plano ndo havia sido aprovado até o final de junho de 1994, o
Executivo editou a Medida Provisoria (MP) n® 560, em 26/7/1994,
para estabelecer as aliquotas. Essa MP foi reeditada seguidas vezes
e convertida na Lei n® 9.630, de 23/4/1998, mantendo as aliquotas
aplicadas anteriormente.

Esse breve historico demonstra que, até 1993, predominou a
interpretacao de que o beneficio de aposentadoria concedido
aos servidores no ambito da Unido constituia-se em extensao
administrativa do cargo publico. O direito ao beneficio decorria
dos servigos prestados ao Estado, por muitos anos,
independentemente de qualquer contribuigao, como se fizesse parte
do ‘contrato’ de trabalho. De acordo com essa visdo a respeito

do direito ao beneficio de aposentadoria por parte dos

servidores, ndo caberia pensar em ‘regime’ previdenciario,
no sentido de um sistema que apresentasse equilibrio entre

52 MARMELO, Daiane; O Déficit da Previdéncia Social Brasileira; http://docplayer.com.br/18918689-
Universidade-tuiuti-do-parana-daiane-carmelo.html#show_full_text
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receitas e despesas. As despesas com aposentadoria seriam,
com base nesse entendimento pretérito, uma extensao dos
encargos da Unido com pessoal.

Considerando apenas o periodo desde a Constituicdo de
1891, pode-se concluir que durante aproximadamente 102
anos_servidores publicos federais se aposentaram sem

ualquer tipo de contribuicdo como contrapartida a este
beneficio. Essa opcao da sociedade, refletida nas decisdes de
seus constituintes e demais legisladores, gerou um enorme
passivo para o Tesouro Nacional, que tem arcado com o

custeio de centenas de milhares de aposentadorias para as
quais nao houve contribuicao correspondente.

Como agravante e com substancial impacto, somou-se ainda a este
passivo o custeio decorrente das aposentadorias dos trabalhadores
celetistas empregados em cargos efetivos que foram integrados ao
Regime Juridico Unico, efetivacao esta possibilitada pelo art. 243 da
Lei n° 8.112/1990. Mais de 650 mil celetistas foram, desta
forma, transformados em servidores publicos, que a época
totalizavam apenas 150 mil. Esse processo de integracido em
massa gerou grande passivo para Unidao, pois os recursos
anteriormente arrecadados pelo RGPS referente as
contribuicoes dos celetistas nao foram destinados para o
custeio da futura inatividade dos novos servidores (Contas
de Governo 2002, TCU, p. 86, 526, 586).

Em resumo, o déficit hoje existente nas contas previdenciarias
dos servidores publicos federais originou-se do passivo gerado pelo
antigo ‘regime’ administrativo, durante o qual ndo havia
contribuicdo dos servidores para aposentadoria. Somou-se a isso, 0o
passivo decorrente do processo de integracao de grande quantidade
de celetistas aos quadros de servidores permanentes do
funcionalismo publico federal, sem que houvesse a respectiva
compensagao entre os regimes”>3,

Algumas conclusdes sao inarredaveis.

A necessaria insercdo da contribuicdo previdenciaria para o servigo
publico afastou a incidéncia de relacdo meramente administrativa na concessao de
beneficios previdenciarios, vertendo esta relacdo em contratual, mas compulséria e

de adesao.

O déficit causado pela migracdo do RGPS para o RPPS de 4,3 vezes
o numero de integrantes deste Ultimo regime, e sem o carregamento das respectivas

contribuicdes, justifica eventual transferéncia de recursos RGPS para o RPPS.

53 Processo TCU TC 015.529/2010-0, pg. 07, grifos e negritos ndo no original.
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Em uma estimativa factivel, considerando que esses 650.000 mil
servidores que migraram do RGPS para o RPPS da Unido ja estavam na ativa em
1.988, possivel admitir que ao menos 75% deles (e esta € uma perspectiva

conservadora) ja estariam hoje aposentados ou teriam instituido pensdo.

Considerando que a média de aposentadorias e pensdes do
Executivo Federal é, respectivamente, de R$ 7.458,00 e R$ 6.323,00°4, é possivel
inferir que dentre estes 650.000 mil servidores, os que ja se aposentaram ou
instituiram pensdo gerariam beneficios muito préximos ao teto do RGPS (R$

5.189,82) se ainda estivessem naquele regime.

Por conseguinte, é possivel afirmar que se esse pessoal houvesse
continuado no RGPS, suportaria este gasto anual de R$ 30.697.785.300,00 (650.000
- 30% = 487.500 X 5.189,82 X 13 salarios), numero préoximo ao déficit de 30,757
bilhdes de reais do RPPS.

Mas, tomada a média meramente aritmética entre aposentadoria e
pensao do Executivo Federal (R$ 7.548,00 e R$ 6.323,00 = 6.935,50), e estimando-
se que 75% da massa dos 650.000 mil servidores que migraram para o RPPS
possivelmente se aposentaram ou constituiram pensdo, ter-se-ia gasto anual
suportado pelo RPPS da Unido em aproximados R$ 43.953.731.250,00, cerca de 10
bilhGes de reais a mais que o déficit do RPPS/Unido apontado pela ANFIP (33,781

bilhdes de reais).

Claro que isto é tdo somente uma estimativa, que poderia ter sido
minudentemente apontada pelo Governo Federal se, na reforma da previdéncia que
pretende, houvesse esclarecido o porqué do déficit do RPPS. Infelizmente, passou ao

largo disto.

Como bem afirmado pelo Tribunal de Contas da Unido no acordéo
ja referido, reside ai o déficit do RPPS/Unido que, ndo houvesse a aludida migragao,

seria suportado pelo RGPS.

Shttp://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatisti
co_pessoal/2016/161007_bol244_ago2016-parte_i.pdf, pg. 41.
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De se apontar que ndo sé na Unido servidores nao efetivos foram
definitivamente incorporados ao RPPS. No Estado de S3do Paulo 205 mil servidores
temporarios (dos quais 30 mil ja aposentados em 2007), contratados pela égide da
Lei 500/74 e normas assemelhadas, foram incorporados ao RPPS pela Lei
Complementar 1.010/07 (art. 29, §§ 29 e 39), e isto sob expressa concordancia do

Governo Federal, por intermédio do Ministério da Previdéncia>.

Necessario, agora, o entendimento de como se da a contribuicao do
segurado para o RPPS, desmitificando-se a incorreta e constante afirmacgao de que a
aposentadoria publica integral - ndo mais aplicada aos novos servidores - decorre

de distorcdo, face as regras do RGPS.

Para 2016, o teto do RGPS ¢é de R$ 5.189,82 e o valor maximo de
contribuicdo do empregado é de R$ 570,88%6. Ja o teto do RPPS é R$ 33.763,00%7,

com valor maximo de contribuicdo em R$ 3.713,93 (aliquota de 11%°8).

Portanto, a contribuicdo maxima do RPPS (servigo publico) é 6,50
vezes maior que a contribuicdo privada (INSS) - R$ 3.713,93 contra R$ 570,88 -; ja
a aposentadoria maxima publica é 6,50 vezes maior que a aposentadoria maxima
privada (R$ 33.763,00 X R$ 5.189,82), acrescendo-se que o teto do RPPS (R$
33.763,00) é 9,09 vezes superior ao valor de sua contribuicio maxima (R$
3.713,93), e que o teto do RGPS (R$ 5.189,82) &, igualmente, 9,09 vezes superior

ao valor de sua contribuigdo maxima (R$ 570,88).

Vé-se, assim, que absolutamente linear a proporcdo entre

contribuicdo/beneficio publico/privado.

Se o valor maximo da aposentadoria publica é 6,5 vezes maior que

a aposentadoria privada, o servidor publico também tem contribuicdo maxima 6,5

%5 Vide http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=84426 ,
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2804200716.htm

%6 Valores estabelecidos na Portaria Interministerial 1, DOU 11.01.16, Sec3do 01, pgs. 67/68
57 Subsidio de Ministro do STF, cf. Lei 13.091/15, teto do funcionalismo.

58 Vide Lei 10.887/04, art. 4°.
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vezes maior do que o funcionario do setor privado. E se o teto da aposentadoria do
R GPS ¢é 9,09 vezes superior a sua contribuicdo maxima, o teto da aposentadoria

do RPPS é igualmente 9,09 vezes maior que sua maxima contribuicdo.

Portanto, a aposentadoria integral — para aqueles que entraram no
servigo publico federal antes da adogdo do regime da média de contribuigdes (entre
01.01.04 e 03.02.13), e antes da efetivacdo do regime complementar de previdéncia
(04.02.13) - ndo se trata de privilégio, e sim de relagdo contratual regiamente paga

pelo beneficiario.

Noutras palavras: para receber aposentadoria maxima 6,5 vezes
maior que a privada, o servidor publico tem que pagar contribuicdo previdenciaria
6,5 vezes maior que a privada. Para se aposentar com o maximo de R$ 33.763,00
(absoluta excecdao no servigo publico), o servidor ndo paga apenas R$ 570,88 e sim
expressivos R$ 3.713,93 a0 més.

Tomada a casuistica da Magistratura e do Ministério PuUblico, um Juiz
Federal ou Juiz de Direito de entrancia final (Estadual) e um Procurador da Republica
ou Promotor de Justica de Entrancia Final (Estadual), para se aposentarem com
proventos de R$ 28.947,55, contribuem mensalmente com R$ 3.184,23 (11% do
subsidio) para o respectivo RPPS, donde R$ 28.947,55 é 9,09 vezes maior que sua
contribuicdo previdenciaria mensal (de R$ 3.184,23). Alids, como ndo estdo estes
agentes politicos no teto constitucional (subsidio do STF), a sua contribuicdo
previdenciaria (R$ 3.184,23) é 5,577757>° vezes maior que a contribuicdo maxima
do RGPS (R$ 570,88), e seus proventos (R$ 28.947,55) serdao, em plena linearidade,

5,5577% vezes maiores que a aposentadoria maxima do RGPS (R$ 5.189,82).

Vé-se, pois, que a equacdo contribuicdo/aposentadoria é

absolutamente a mesma no RGPS e no RPPS.

Porém, ha sim regra que diferencia o RPPS do RGPS, e regra esta
que causa absoluta desvantagem aos integrantes do primeiro regime (servigo
publico). Os aposentados publicos do RPPS (civis) continuam a pagar contribuigdo

previdenciaria de 11% mesmo apds sua aposentadoria (0 que ndo acontece com o

59 Célculo arredondado de 5,577756068611243

60 |dem.
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setor privado), e seus pensionistas (ja sujeitos a redutor de 70% sobre o que exceder
ao teto do RGPS) também continuam a pagar 11% de contribuicdo previdenciaria

sobre a pensao recebida (o que igualmente ndao ocorre com o setor privado).

Portanto, demonstrado matematicamente que ha absoluta
proporcao na equacgao contribuicdo/beneficio entre o RPPS/RGPS para quem ainda
tem a integralidade (de se lembrar que a PEC da previdéncia ainda nao foi aprovada),
a diferenca existente se dd4 em detrimento dos integrantes do RPPS e de seus
pensionistas, que continuam a pagar -contribuicido previdenciaria apods a
aposentadoria/instituicdo da pensdo, algo semelhante a continuar a pagar o prémio
do seguro mesmo depois de receber a indenizagdo (o que equivale a continuar a
pagar prémio de seguro para todo o sempre, mesmo ja recebida a indenizagdo por

furto de um automodvel).

Veja-se, a exemplo, matéria vinculada em 03.12.14, onde ¢é
apontado que o déficit dos servidores da Unido (incluindo RPPS e EFM), com um
milhdo de integrantes, é maior que do RGPS, com vinte e quatro milhdes de
integrantes, transcrevendo-se: “No regime dos servidores publicos, o déficit em 2013
foi de R$ 40 bilhGes. Esse regime alcanca 670 mil aposentados. Ja a previdéncia dos
militares, com 270 mil beneficiados, teve 22 bilhdoes de déficit. Juntos, esses dois
grupos somam cerca de 1 milhdo de aposentados e déficit de R$ 62 bilhdoes. No
regime geral da previdéncia social, pelo qual 24 milhGes de beneficidrios recebem
aposentadorias e pensdes pelo INSS, o déficit chegou a R$ 50 bilhdes. Ou seja, os
cerca de 1 milhdo de aposentados publicos levaram a um déficit superior ao dos 24

milhdes de aposentados®!”.

A leitura descurada da informacdo jornalistica traz a percepgao de
grande injustica social, porquanto um regime menor (e desconsiderado o fato de
confundir previdéncia dos servidores civis com a dos militares, de caracteristicas
absolutamente diversas em detrimento do pessoal civil), traria prejuizo superior ao

regime geral da previdéncia.

61

http://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/12/1
557103-deficit-da-previdencia-do-setor-publico-e-maior-que-dos-aposentados-privados.shtml
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O fracionamento das informacdes da matéria, e a analise do
relatério de execucdo orcamentaria da Unido de 2013, corrigem essa errbnea

percepcao.

Para 2013, a receita do RGPS, decorrente da contribuicdo individual
dos empregados, foi de R$ 70.736.351.000,00, ao passo que a receita do RPPS
(desconsiderado o EFM, onde ndo ha contribuicdo para aposentadoria) foi de R$
11.583.341.000,00. Tomados os 24 milhGes de beneficidrios do RGPS e 670 mil do
RPPS mencionados pela matéria, tém-se contribuicdo per capta de R$ 17.288,56/ano
ou R$ 1.440,71/més para o RPPS e de R$ 1.440,71/ano ou R$ 245,61/més do RGPS,
a implicar em média de contribuicdo publica 5,86 vezes maior que a privada
(1.440,71/245,61=5,86).

Tocante aos beneficios, e confrontados os dados trazidos pela
matéria com o relatério de execugdo orgamentaria da Unido de 2013, vé-se despesa
do RGPS em R$ 235.072.251.000,00 (para 24 milhdes de beneficiarios conforme a
matéria) e despesa do RPPS de R$ 26.014544.000,00 (para 670 mil beneficidrios
conforme a matéria), de onde a despesa per capta do RGPS foi de R$ 9.794,67/ano
ou R$ 816,22/més e a despesa per capta do RPPS foi de R$ 38.827,67/ano ou R$
3.235,64/més.

Portanto, se o integrante do RPPS tem média de beneficio 3,96
vezes maior que o segurado do INSS (3.235,64/816,22=3,96) , tem o integrante do
RPPS, em contrapartida, média de contribuicdo 5,86 vezes maior que do RGPS (R$
1.440,71/245,61=5,86).

Ou seja, para ter beneficio em média 3,96 vezes maior, o integrante
do RPPS paga contribuicdo individual média 5,86 vezes maior. Haveria desproporgdo
em desfavor do RGPS se a contribuicdo do integrante do RPPS fosse inferior a 3,96
vezes, constatando-se, e mais uma vez, que ndo ha privilégio na aposentadoria do
setor publico da Unido para aqueles que nele ingressaram antes do regime
complementar de previdéncia publica (04.02.13), porque a relagdo

beneficio/contribuicdo lhes é desfavoravel.

Necessaria, também, a exegese do sistema de previdéncia. O Brasil

adotou o sistema solidario previdenciario, pelo qual o contribuinte ndo faz um peculio
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para custear sua prépria aposentadoria (como é no sistema de previdéncia privada,
regime de capitalizacdo cujo proveito financeiro dos aportes — juros compostos - ir3,
ao longo do tempo, gerar o capital necessario para pagar o beneficio) e, sim, custeia

ele, hoje, o beneficio do aposentado e do pensionista.

Fato € que a Constituicdo Federal, em especial pela EC 20/98,
facultou a Unido criar fundos para o custeio da previdéncia, a ser somado a
contribuicdo dos servidores e do Tesouro, formados pela adicdo de bens, direitos e

ativos de qualquer natureza (art. 249).

A Constituigdo, pois, facultou a Unido criar fundos para o custeio da
aposentadoria de seus servidores, mas o poder publico ndo fez isto, preferindo o
executivo se valer de reformas pontuais por ele encaminhadas ao Congresso
Nacional, para, assim, tentar resolver pretensos problemas do RPPS.

Aqui reside um dos pontos nodais do RPPS e que se explica por

simples comparativo.

Basta ir ao mercado para obter-se previdéncia privada plenamente
sustentavel em trinta e cinco anos de contribuicdo. E a indagacdo decorrente é
inafastavel: Se o banco (privado ou publico) consegue oferecer sistema viavel de
previdéncia privada, porque o setor publico ndo consegue eliminar o déficit do RPPS,
mais ainda com muito maior aporte financeiro (sim, porque na previdéncia privada
ha, de ordinario, contribuicdo tdo somente do contratante, ao passo que no RPPS ha
a contribuicdo do servidor, de 11% de seus vencimentos/subsidios e a contribuigao

do governo, com aliqguota maxima de 22%)?

A resposta veio de longeva e foi dada — com absoluta precisao - pelo
Ministro Carlos Ayres de Britto na ADIN 3105/DF, proposta pela Associacdao Nacional
dos Membros do Ministério Publico (CONAMP) contra a contribuicdo previdenciaria do
servidor aposentado e remonta ndo a questdo de previdéncia, mais sim a questdo da

(falta) de providéncia pelo gestor do RPPS. In verbis:

“Ou seja, a questdo do equilibrio atuarial e financeiro ndo diz
respeito ao servidor, diz respeito ao gerente. Compete ao
gerente administrar a arrecadacdo de recursos para fazé-los render
o suficiente para a auto-sustentacao financeira do sistema. Nao

interessa ao servidor, mas, sim, ao gerente. Quero dizer que, muitas
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vezes, a questao da Previdéncia, quando se fala em déficit,
Sra. Relatora, ndao é uma questao de Previdéncia, porém de
providéncia, providéncia gerencial do Poder Publico. Tanto assim,
o sistema é teoricamente rentavel e auto-suficiente que o
mercado previdenciario privado experimenta o maior
assanhamento para abocanhar uma fatia desse mercado
promissor.

E os fundos de pensao, que nadam em dinheiro, evidenciam

que o sistema é rentavel, é auto-sustentavel.

Como foi cuidadoso o legislador da reforma, mesmo na
excepcional hipotese de o volume de recursos aportados para o
custeio do regime previdenciario ndo se revelar suficiente, ele (o
autor da Emenda 20) tratou de suplementar essa contabilidade
atuarial, mediante o aporte de novas fontes de receita para o
mesmissimo custeio. E curioso, nao vi isso em nenhum dos
pareceres tao bem feitos, tao alentados, tao elaborados com
proficiéncia, ndo vi uma citacao desse emblematico art. 249
da Constituicdo Federal, cuja voz de comando é esta...” (pgs.

55 e 56, grifo e negrito ndo no original).

S3o necessarias algumas estimativas financeiras que, e se
desconsideram variaveis intercorrentes como 6bito e aposentadoria por invalidez, ao

menos trazem uma nogdo de grandeza, e qualquer basica calculadora as operam®2,

10 célculo: aporte mensal de R$ 3.714,00 (teto contribuicdo publica
arredondado), por 420 meses (trinta e cinco anos), com rentabilidade anual de 8%
(rentabilidade média da poupanca, juros + TR, 0,64% a.m.). Isto geraria acumulado
(considerados os juros compostos, insitos a quaisquer aplicagdes financeiras,
inclusive poupancga) de R$ 7.957.496,00, o suficiente para 360 saques mensais
(trinta anos) de R$ 81,852,00 (com taxa de rendimento mensal de 1% durante o

beneficio).

62 Calculos operados no sitio http://www.simuladorinvestimento.com/
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20 calculo: aporte mensal de R$ 571,00 (teto contribuicdo privada
arredondo), por 420 meses (trinta e cinco anos), com rentabilidade anual de 8%
(rentabilidade média da poupanca, juros + TR, 0,64% a.m.). Isto geraria acumulado
(considerados os juros compostos, insitos a quaisquer aplicacdes financeiras,
inclusive poupanca) de R$ 1.223.406,00, o suficiente para 360 saques mensais
(trinta anos) de R$ 12.584,00 (com taxa de rendimento mensal de 1% durante o

beneficio).

30 calculo: aporte mensal de R$ 3.714,00, por 420 meses (trinta e
cinco anos), com rentabilidade anual de 12,7% (rentabilidade média do CDB, 1%
a.m.). Isto geraria acumulado (considerados os juros compostos, insitos a quaisquer
aplicagdes financeiras) de R$ 24.642.066,00, o suficiente para 360 saques mensais
(trinta anos) de R$ 253.471,00 (com taxa de rendimento mensal de 1% durante o

beneficio).

40 calculo: aporte mensal de R$ 571,00, por 420 meses (trinta e
cinco anos), com rentabilidade anual de 12,7% (rentabilidade média do CDB, 1%
a.m.). Isto geraria acumulado (considerados os juros compostos, insitos a quaisquer
aplicagdes financeiras) de R$ 3.687.579,00, o suficiente para 360 saques mensais
(trinta anos) de R$ 36.931,00 (com taxa de rendimento mensal de 1% durante o

beneficio).

50 célculo: aporte mensal de R$ 11.472,00 (11% da contribuicao
previdenciaria maxima publica mais 22 % da contribuicdo publica patronal oficial),
por 420 meses (trinta e cinco anos), com rentabilidade anual de 12,7% (rentabilidade
média do CDB, 1% a.m.). Isto geraria acumulado (considerados os juros compostos,
insitos a quaisquer aplicagdes financeiras) de R$ 74.087.409,00, o suficiente para
360 saques mensais (trinta anos) de R$ 762.062,00 (com taxa de rendimento mensal

aproximado de 1% durante o beneficio).

69 calculo: aporte mensal de R$ 1.713,00 (11% da contribuicdo
previdenciaria maxima do RGPS mais 22 % da contribuicdo patronal), por 420 meses
(trinta e cinco anos), com rentabilidade anual de 12,7% (rentabilidade média do CDB,
1% a.m.). Isto geraria acumulado (considerados os juros compostos, insitos a
quaisquer aplicagOes financeiras) de R$ 11.062.738,00, o suficiente para 360 saques
mensais (trinta anos) de R$ 113.793,00 (com taxa de rendimento mensal

aproximado de 1% durante o beneficio).
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Ou, por outra forma de calculo, considerando o resultado final
(capitalizacdo, descontada inflacdo projetada, e ndo considerado o aumento do
aporte mensal em razdo da elevacao da contribuicao por forca do reajuste futuro do
subsidio e do teto do RGPS, e descontado imposto de renda das operagoes

tributaveis) e ndo o pagamento mensal do beneficio®3:

I — Contribuicdo com desconto previdenciario STF

Investimento inicial 0

Aporte mensal: 3.713,93

Prazo: 420 meses (35 anos)

CDI: 14,13% aa

Inflacdo: 8,97% aa

Poupanca: 7,88% aa (0,63 a.m.)

Rentabilidade Final Liquida

Investimento 1 (LCI pés fixado, 0,97% do CDI):
8786,67% 13,68% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 30.381.975,29 Descontada inflacdo: R$ 3.572.041,83
Investimento 2 (CDB pés fixado, 100% do CDI):
8592,86% 13,61% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 29.049.900,45 Descontada inflacdo: R$ 3.544.475,15
Investimento 3: (Poupanca pré-fixada)

1322,11% 7,88% a.a. 0,63 % a.m.

Resultado Final

R$ 7.743.855,58 Descontada inflagdo: R$ 1.296.117,16

II - Contribuicdo com desconto previdenciario STF + contribuicao patronal

Investimento inicial 0

Aporte mensal: R$ 11.141,79
Prazo: 420 meses (35 anos)
CDI: 14,13% aa

83 Célculos operados no sitio https://www.euqueroinvestir.com/calculadora-melhores-investimentos/
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Inflacdo: 8,97% aa

Poupancga: 7,88% aa (0,63 a.m.)

Rentabilidade Final Liquida

Investimento 1 (LCI pés fixado, 0,97% do CDI)):
8786,67% 13,68% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 93.354.673,30 descontada inflagdao: R$ 10.975.810,31
Investimento 2 (CDB pds fixado, 100% do CDI):
8592,86% 13,61% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 89.261.607,91 Descontada inflacdo: R$ 10.891.106,20
Investimento 3 (Poupanga pré-fixada):

1322,11% 7,88% a.a. 0,63 % a.m.

Resultado Final

R$ 23.794.539,38 Descontada inflagdo: R$ 3.982.578,26

III - Contribuicao com desconto previdenciario INSS
Investimento inicial 0

Aporte mensal: R$ 570,88

Prazo: 420 meses (35 anos)

CDI: 14,13% aa

Inflacdo: 8,97% aa

Poupanca: 7,88% aa (0,63 a.m.)

Rentabilidade Final Liquida

Investimento 1 (LCI p6s fixado, 0,97% do CDI):
8786,67% 13,68% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 4.670.110,11 Descontada inflacao: R$ 549.069,92
Investimento 2 (CDB pos fixado, 100% do CDI):
8592,86% 13,61% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 4.465.352,65 Descontada inflacao: R$ 544.832,55
Investimento 3 (Poupanca pré-fixada):

1322,11% 7,88% a.a. 0,63 % a.m.

Resultado Final

R$ 1.190.332,69 Descontada inflacao: R$ 199.230,29

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

IV - Contribuicdo com desconto previdenciario INSS + contribuicdo patronal

Investimento inicial 0

Aporte mensal: R$ 570,88

Prazo: 420 meses (35 anos)

CDI: 14,13% aa

Inflagdo: 8,97% aa

Poupanca: 7,88% aa (0,63 a.m.)

Rentabilidade Final Liquida

Investimento 1 (LCI pés fixado, 0,97% do CDI):
8786,67% 13,68% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 14.010.330,34 Descontada inflacdo: R$ 1.647.209,75
Investimento 2 CDB pods fixado, 100% do CDI):
8592,86% 13,61% a.a. 1,07 % a.m.

Resultado Final

R$ 13.396.057,95 Descontada inflacdo: R$ 1.634.497,66
Investimento 3 (Poupanca pré-fixada):

1322,11% 7,88% a.a. 0,63 % a.m.

Resultado Final

R$ 3.570.998,06 Descontada inflacao: R$ 597.690,88

Veja-se, portanto, e tomado apenas um dos exemplos extraidos dos
calculos acima, que, e tocante ao RPPS, a capitalizacdo do valor teto da contribuigao
individualmente considerada, acrescida da contribuicdo patronal na aliquota maxima,
geraria, em trinta e cinco anos, a astronémica cifra de R$ 74.087.409,00 a 1% ao
més (que poderia gerar, desconsiderada a continuidade da capitalizacdo da
contribuicdo individual, renda mensal, por trinta anos, de R$ 762.062,00;
exponencialmente superior ao hoje teto do RPPS), ou capital acumulado de R$
93.354.673,30 a 1,07% ao més (LCI), valores mais que suficientes para o custeio
da aposentadoria publica individual, mormente porque tais calculos ndo consideram
uma variavel importantissima, a continuidade do carregamento da contribuigdo
previdenciaria do integrante do RPPS apds sua aposentadoria, e mesmo apods a

instituicdo da pensao por morte.

Certo é, porém, que em 04.12.03 foi alterado o sistema de

previdéncia publica para os novos integrantes do servigo publico, que passam a
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contribuir - para o RPPS - pelo teto do RGPS e podem aderir a previdéncia

complementar publica.

Isto podera gerar distorcdes no RPPS, que ndo mais contara com a
integral contribuicdo dos novos servidores para formacgao de seu colchdo (contribuem
hoje no maximo com o teto de R$ 570,88 e ndo com 11% de seus
subsidios/vencimentos). Noutras palavras, o regime solidario pressupde o ingresso
constante de novos contribuintes no sistema - e como mesma faixa de contribuicao
- para custeio dos beneficios dos ja aposentados. A opgédo do legislador constitucional
derivado, mormente pela ndo aplicagdo do artigo 249 da CF pelo executivo, levara a
situacdo futura em que o RPPS, no modelo de antes estabelecido, tera somente
beneficidrios de aposentadoria integral ou do regime de média de contribuigdo (para
aqueles que ingressaram apos a EC41 até a implementacdo do regime complementar
de previdéncia), mas ndo contribuintes integrais, distor¢cdo que ndo foi provocada
pelos atuais contribuintes do sistema.

Apenas a guisa de exemplo, e em casuistica novamente devotada a
Magistratura e Ministério Publico, imagine-se um magistrado ou membro do
Ministério Publico, que ingressou na respectiva carreira em dezembro de 1994, com
25 anos de idade, trazendo trés anos de contribuicdo/tempo de servico anterior.
Hoje, com 47 anos de idade, considerada a regra de transicao trazida no artigo 8°, §
39, da EC 20/98, tem a expectativa de se aposentar em dezembro de 2027, aos 58
anos (idade superior a da aposentadoria integral do Presidente Michel Temer, com
55 anos®, e do Ministro Eliseu Padilha®®, aos 53 anos, e do ex-Ministro Geddel Vieira
Lima, aos 51 anos®), ao que l|he restariam aproximados 11 anos de

servigo/contribuigao.

4 Aposentado aos 55 anos como Procurador do Estado de S3o Paulo, com beneficio apontado
em RS 30.613,24; vide http://hojeemdia.com.br/primeiro-plano/reforma-da-
previd%C3%AAncia-promete-punir-quem-mais-contribui-e-manter-benef%C3%ADcios-a-
militares-e-pol%C3%ADticos-1.400416

5 Aposentado aos 53 anos pela CAmara dos Deputados, com beneficio mensal de RS 19.389,60 (Jornal O
Estado de Sao Paulo, 04.10.16, pg. B1).

66 Aposentado aos 51 anos pela CAmara dos Deputados, com beneficio mensal de RS 20.354,25 (Jornal O
Estado de Sao Paulo, 04.10.16, pg. B1).

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

Se aprovada a reforma proposta pelo Chefe do Executivo Federal,
tal pessoa ndo se aposentaria mais aos 57 anos, com integralidade e paridade, e isto
porque ndo incluida na “regra de transicao na proposta”, que em verdade constitui

mero corte etario (art. 2° do texto original da PEC).

Tal pessoa, ex vi do disposto no art. 3° do texto original da PEC,
estaria incluida em novo regime, que extirpa a integralidade e a paridade, tendo que
trabalhar até os 71 anos para se aposentar com 100% n&o do subsidio, mas de média
de contribuicbes, ndo obstante ja tenha percorrido, hoje, mais de 2/3 de seu trajeto
até a esperada aposentadoria. Mesmo apos as reformas constitucionais ja operadas,
surge a perspectiva de sé aposentar aos 71 anos e com novas regras amplamente
desfavoraveis, portanto, com acréscimo de ao menos 14 anos de servico, € isto por
conta de proclamada iminéncia da quebra do sistema de previdéncia, aqui tomado

no género, e decantada necessidade de sua reforma.

Houvesse ao menos o gestor publico aplicado o preceito do artigo
249 da Constituicao Federal, capitalizadas a contribuicdo individual (R$ 3.184,23) e
patronal (R$ 6.368,43, inferior ao desconto de imposto de renda na fonte, igual a R$
6.374,88) de seu tempo remanescente (onze anos), formar-se-ia, a taxa de 1% a.m.,
capital final (e desconsiderados os aumentos do aporte pela revisao do subsidio, em
tese a considerar a inflacdo do periodo, ex vi do disposto no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo), de R$ 2.594.653,00, o que seria suficiente - e desconsiderada para
tal calculo a continua incidéncia de contribuicdo previdenciaria de 11% pods
aposentadoria e pos pensdo - para o pagamento de 204 prestacées mensais de R$
29.933,00 (17 anos de aposentadoria, dos 58 ao 72 anos), ou, em calculo por muito
extrapolado, 360 prestacdes mensais (até os 88 anos de idade) de R$ 26.689,00, o
gue se reduziria para R$ 27.926,00, se pago o beneficio em 266 prestacdbes mensais
(até os 80 anos de idade), e para R$ 27.513,00 se em 288 parcelas (até os 82

anos)®’.

Portanto, vé-se a capitalizagdo da contribuigdo previdenciaria por
mais 11 anos geraria perspectiva de beneficios da ordem de R$ 29.933,00 (até os 72
anos, 14 anos de aposentadoria), R$ 27.926,00 (até os 80 anos, 22 anos de
aposentadoria), R$ 27.513,00 (até os 82 anos, 24 anos de aposentadoria) e de R$

26.689,00 (até os 88 anos, 30 anos de aposentadoria), valores muito proximos dos

87 Célculos operados no sitio http://www.simuladorinvestimento.com
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proventos correspondentes a aposentadoria do RPPS para ele hoje ainda aplicaveis
(R$ 28.947,55), o que traria equilibrio atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores.

Nota-se: tal calculo desconsidera os 25 anos de contribuicdo ja
efetuados, permitindo a correcao ad quem (futura) e descartadas as contribuicbes

a quo (passadas).

Por demais, de se lembrar que o beneficiario do RPPS (aquele que
ndo integra o regime de previdéncia complementar) continua a pagar a contribuigdo
previdenciaria apds a aposentadoria, a aumentar exponencialmente o saldo gerado,
que ndo deixa de ser alimentado até o termo final da aposentadoria ou mesmo da

pensdo.

Por outra formula de calculo de capitalizagdo, os ja explicados R$
9.559,11 mensais, aplicados a 100% do CDI hoje vigente, em 204 meses (onze anos
gue restam para a aposentadoria aos 58 anos), e desconsiderada a incidéncia de
imposto de renda (governo nao paga imposto de renda, e seria o gestor do peculio),
renderia patrimonio final de R$ 7.300.349,15, com valor presente de R$
1.694.826,36 (desconsiderada perspectiva de inflacdo anual de 8,97% no periodo)®8.
Claro, o valor presente é apenas uma referéncia do que gera a capitalizacdo além da
inflacdo porquanto ndo colocada como variavel do calculo o aumento da contribuigao
em razdo da revisdo do subsidio, o que deveria compensar a inflagdo nos termos da

diccao constitucional.

Tais calculos, de per se, respondem a colocacdo do Ministro Carlos
Ayres de Britto, demonstrando, financeira e matematicamente, que o problema nao
é de previdéncia, mas sim da falta de providéncia do governo em aplicar a previdéncia
publica gestdo eficiente, o que poderia trazer equilibrio atuarial para os servidores
que tem sua aposentaria expressada como garantia instituida pelas regras de

transicdo trazidas pelas emendas constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

68 Calculo operado no sitio https://www.euqueroinvestir.com/calculadora-de-investimentos-antiga/
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Conclusao diversa ndo advém do uso de simulador da previdéncia
complementar da Unido, FUNPRESP®°,

Estimados idade de 25 anos, contribuicdao por trinta e cinco anos
(até os sessenta anos), subsidio/vencimento mensal de R$ 28.947,55, e taxa de
carregamento mensal de 8,5% (pelo beneficiario e pelo empregador, em mesmo
percentual, cada qual contribuindo com R$ 2.019,41), ter-se-ia aposentadoria
complementar, aos sessenta anos, de R$ 24.095,91 (que desconsidera, para o
calculo, o aumento da contribuicdo decorrente da recomposicao dos subsidios, que
deve ser anual, e, portanto, desconsidera a atualizacdo do capital final formado pelo
incremento dos aportes mensais). Aposentadoria complementar a qual deve ser
acrescida a aposentadoria oficial no teto do RGPS (e isto pela maxima contribuigdo
de R$ 570,88), de R$ $ 5.189,82. Portanto, os proventos finais da aposentadoria,
somadas aposentadoria oficial e complementar, seriam de R$ 29.285,83, para
contribuicdo total mensal de R$ 2.590,29. Resultado este melhor do que o conferido
pelo RPPS para quem tem paridade e integralidade (e ndo considerado, de mesma
feita, o aumento do subsidio e por extensao da contribuicdo), cuja aposentadoria
seria de R$ 28.947,55, com contribuicdo mensal de R$ 3.184,23.

Necessarias trés observacoes.

N3o se desconhecem erronias grosseiras que causaram prejuizo
vultoso os fundos de pensdo’®, como a compra de titulos podres no exterior ou
aplicacdo em mercado aberto de capitais em acdes de risco. Mas isto decorre, no
minimo, da culpa do operador e da falta de efetiva fiscalizacdo estatal, o que pode
ser evitado com o necessario e seguro manejo do capital acumulado, como a
aplicacao de recursos do RPPS em titulos publicos do Governo Federal, conforme

permitido pelo artigo 69, inciso VI, da Lei 9.717/98.

Independentemente a adocdo — ou ndo - de regime de capitalizacédo
pelo RPPS, vé-se que a contribuicdo do servidor seria suficiente para o custeio de sua

aposentadoria, €, se ndo o €, isto € um problema da falta de providéncia e ndo de

8 Disponivel em
https://www8.dataprev.gov.br/simuladorfunprespexe/publico/jsf/simuladorPublico.xhtml

70 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,fundos-de-pensao-investigados-pela-pf-respondem-por-
62-6-do-rombo-do-sistema-em-2015,10000074136
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previdéncia na irreprochavel diccdo do Ministro Carlos Ayres de Britto, o que ndo
deve ser creditado ao servidor que efetuou vultosa despesa para o custeio de sua
previdéncia, despesa que seria, mais uma vez se ressalta. Apta para custea-la em

regime de capitalizacao responsavel.

0O modelo pretendido pela PEC 287/16 é o de supressao de direitos
das novas geragdes e de quem ndo foi inserido em seu corte etario, deixando de
trazer de forma efetiva a capitalizagdo para resolver, ou ao menos mitigar, a

avaliacdo atuarial negativa estimada pelo proprio Governo Federal.

Noutro vértice, e adotada casuistica real, membro do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, que ingressou na carreira em 05.01.1992 e que se
aposentara, pelas regras vigentes, em 09.02.2020, pagou a guisa de previdéncia,
em valores atualizados até julho de 2016, R$ 880.028,59, saldo que, acrescido de
juros de 1% a.a., resulta na elevadissima cifra de R$ 3.222.984,42, o que bem
demonstra, a derradeira, que os integrantes do RPPS dispendem, ao longo de sua
vida funcional, de elevadissimas somas para custeio de sua aposentadoria. Somas
que se fossem capitalizadas seriam mais que suficientes para pagar a aposentacao,
maxime porquanto — conforme ja explicado - continuam a contribuir com o sistema
mesmo depois de obtido o beneficio de conteldo contratual securitario, obrigacdo
essa que passa da pessoa do segurado e atinge o pensionista, que ird pagar tal

contribuicdo até o término do beneficio.

A aposentadoria integral — para aqueles que ainda a conservam na
norma constitucional hoje vigente (e ndo em interpretacao de /ege data, se aprovada
for a PEC 287/16 ) ndo é, portanto, dadiva do poder publico ou privilégio em relagdo
ao setor privado. Trata-se, sem qualquer duvida, de contraprestacdao devida por

onerosa e longinqua contribuicdo.

Dai porque qualquer afirmagdo em contrario ndo passa de
desinformacgdo, calcada em visOes neoliberais, que nada mais pretendem que a
privatizacdo do sistema de aposentadoria publica, que pode se tornar extremamente

rentavel se capitalizado.

Tocante ao regime préprio de previdéncia dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, necessarias algumas observacdes.

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

Curial a analise de auditoria do Tribunal de Contas de Unido’t, de
onde se extrai que dos 5.593 entes federados brasileiros, 3.504 municipios (ou 63%

do total), ndo instituiram RPPS, remanescendo seus servidores na érbita do RGPS.

Os fundos que foram constituidos por parte desses entes federados
integrantes do RPPS (Estados, DF e Municipios, afora a Unido) para a administracao
dos beneficios remontavam, em 2014, a elevada cifra de 180 bilhdes de reais, nao
obstante tivessem, em 2004, o valor de 19,1 bilhdes de reais, com aumento nominal
de 846% e real de 403% no periodo:

“54. O valor total dos ativos que integram os fundos vinculados aos
RPPS, conforme informacgdo trazida pelo extinto MTPS, sofreu um
incremento nominal de 846% e aumento real de 403%, descontada
a inflagdo, no periodo de 2004, quando montava em R$ 19,1
bilhdes, a 2015, quando totalizou R$ 180,7 bilhdes. 55. Tal resultado
nao decorreu apenas de ganhos em aplicagdes financeiras, mas
também da capitalizagao de recursos de contribuicdes do ente, de
servidores e de aposentados e pensionistas, além da vinculacdo de

outros ativos...””2,

Outros dados sdao necessarios em relacdo ao RPPS dos Estados, DF

e Municipios.

Segundo relatério “O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS
RPPS: DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL A POLITICA PUBLICA DE ESTADO”, do
Ministério da Previdéncia Social’3, o déficit do RPPS dos Estados, DF e Municipios, em
2004, foi de R$ 18.465.436.035,3474.

7! Processo TCU 009.285/2015-6.

72 pg. 45. O relatério aponta pretensa insuficiéncia do fundo perante o valor presente de beneficios
futuros, mas deixou de projetar a elevagdo do fundo ao longo do tempo, seja por sua capitalizagao, seja
pelo acréscimo de novas receitas/contribuicdes,

3 http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf

74 |dem, pgs. 191/193.
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O Tribunal de Contas da Unido, em acordao prolatado em 25.05.16,
aponta que para o ultimo exercicio analisado (2014), o RPPS dos Estados, DF e
Municipios apresentou despesas de 122,9 bilhdes de reais e receitas de 148,1 bilhdes

de reais, com saldo positivo de 35,2 bilhdes de reais’>.

Segue a Corte de Contas, cotejando tdo somente receitas de
contribuicdes e despesas, para afirmar que, em tal situacdo (cotejo de receitas de
contribuicGes e despesas) o déficit do RPPS dos Estados, DF e Municipios, em 2014,

foi de 32,5 bilhGes de reais’®.
Comparando os dados:

- O déficit do RPPS dos Estados, DF e Municipios em 2004 foi de R$
18.465.436.035,34, ou de 0,94% do PIB (1,959 trilhdes de reais), equivalendo a
96,67% dos fundos entdo constituidos por Estados, DF e Municipios integrantes do
RPPS naquele exercicio (2004).

- O déficit do RPPS dos Estados, DF e Municipios em 2014 foi de
32,5 bilhdes de reais, ou de 0,59% do PIB (5,521 trilhdes de reais), equivalendo a
20,57% dos fundos constituidos por Estados, DF e Municipios integrantes do RPPS,

entdo com o importe de 158 bilhdes de reais”’.

Portanto, entre 2004 e 2014 (ultimo exercicio validado pelo TCU), o
déficit dos RPPS dos Estados, DF e Municipios cresceu 76%, e isto pode impressionar

guando isoladamente considerado, mas em mesmo periodo, o PIB cresceu 181,83%.

Ndo o bastasse - e desconsiderando que nem todos os entes
federados constituiram fundos para a administracdo de seu regime proprio — o déficit
de 2004 era de 96,67% dos fundos por eles constituidos, ao passo que em 2014 o

déficit caiu para 20,57% do valor desses fundos.

75 Processo TCU 009.285/2015-6, pg. 45.
76 |dem, ibidem.

77 Processo TCU 009.285/2015-6, pg. 45.
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Alias, tal déficit apresentou significativa reducdo relativa ao PIB, de
0,94% em 2004 para 0,59% em 2014.

Bem se vé, e de mesma toada, que as alegacdes de que os regimes
proprios dos Estados, DF e Municipios sdo invidveis e decorrem, em verdade, parte
de discurso politico-econémico que visa a privatizacdo da previdéncia publica, parte
da adocdo de modelo insuficiente de geréncia de recursos (sistema contributivo ou
solidario), que certamente se verteria em superavitario acaso adotado regime

responsavel de capitalizagao.
Tome-se, a exemplo, o RPPS da Unido.

Em 2015 a Unido tinha 716.521 servidores civis ativos, contra
648.920 em 2012, de onde se extrai, como ja mencionado, que aproximados 67.601

servidores integram o novo regime complementar de previdéncia.

Houvesse a transferéncia de 3% da aliquota de imposto de renda
para o RPPS (e ndo aumento de 3% da aliquota, porquanto isto gera a distorcdo
incabivel de haver desoneragao previdenciaria para a iniciativa privada e ndo para os
servidores publicos; além de representar odioso confisco), e incremento da

contribuicdo patronal publica em 6%, ter-se-ia a seguinte prognose.

A contribuicdo de pessoal ativo da Unido para o RPPS em 2015 foi
de R$ 12.128.902.000,0078. Assumindo por hipotese que os 67.601 novos servidores
tenham vencimento/subsidio superior ao teto do RPPS, estes contribuiriam com R$
463.104.706,55 no exercicio de 2015 (contribuem no teto do RGPS R$ 570,88 e nao

com 11% de seus vencimentos/subsidios).

Descontado o valor acima, de R$ 463.104.706,55 (obtido da
contribuicdo maxima dos 67.601 noveis servidores pelo valor teto da contribuigcdo do
RGPS = 570,88), ter-se-ia o total arrecadado, daqueles servidores que contribuem
com 11% dos seus vencimentos/subsidios, de R$ 11.665.797.293,44.

78 Relatério de execucdo orcamentéria de 2015.
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Se 11% de contribuicdo previdenciaria dos antigos servidores ainda
ativos (ingresso antes de 2013) arrecadaram R$ 11.665.797.293,44, 14% (3% a
titulo de transferéncia de igual percentil do imposto de renda para o RPPS) elevariam
a arrecadacao para R$ 14.847.378.373,46, diferenca, a maior, de R$
3.181.581.080,02.

A contribuigdo patronal da Unido para 2015, transferéncia intra-
orcamentaria (e que ndo envolve inativos e pensionistas, bem como militares), foi de
R$ 18.358.052.000,00.

Em mesmo raciocinio, descontada a contribuigdo patronal para os
67.601 servidores que estao no novel regime de previdéncia complementar (que
seria de R$ 926.209.413,12; ou 570,88 X 2 X 12 X 67.6017°), o aumento de 6% da
contribuicdo patronal para os servidores que ingressaram antes de 2013 elevariam
essa arrecadacao (contribuicdo patronal) para R$ 22.185.981.474,21, portanto, R$
4.754.138.887,33 a mais que os atuais R$ R$17.431.842.586,88.

Portanto, 3% a mais de aliquota, nos moldes ja avencados
(transferéncia de imposto de renda ja recolhido, e aumento da contribuicdo patronal
em 6 pontos percentuais), elevaria a receita do RPPS, para o custeio do regime

daqueles que ingressaram no regime antes de 2013, em R$ 7.935.719.967,35.

Considerar-se-a, para o calculo de capitalizacdo a ser feito, a
perspectiva anual de aumento da receita do RPPS/Unido estimada pelo préprio

Governo Federal®®, que ja projeta tabula de ébito, aposentagdes e outras variaveis.

Capitalizado ano a ano o valor que parte de R$ 7.935.719.967,35 -
e com aumento anual de receita estimado pelo préprio governo federal - ter-se-ia,
em 2035 (portanto em 20 anos), a cifra final de um fundo com R$
741.012.349.472,78 (aproximados 741 bilhdes de reais, com juros de 1% a.m.), ou

79 Contribui¢3o patronal estatal em dobro, multiplicada pelo niimero de meses e pelo niimero de novos
servidores.

80 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLN/2016/Anexos/Anex0%20IV.7%20-
%20Av%20Atuarial%20d0%20Regime%20Pr%C3%B3prio%20de%20Previd%C3%AANcia%20Social-1.pdf
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R$ 371.368.080.191,27 (aproximados trezentos e setenta e um bilhdes de reais, com
juros de 0,5% a.m.), ou R$ 327.647.166.233,24 (aproximados trezentos e vinte e
sete bilhGes de reais, com juros de 0,3% a.m.)8!, de certo valores suficientes para
fazer frente as mais pessimistas das previsdes, mormente porque estas cifras
desconsideram a recomposicao/aumento dos subsidios/vencimentos nos proximos
20 anos, o que de certo aumentara, e muito, o capital de hipotético fundo acaso
constituido fosse, e a partir de transferéncia de 3% do arrecadado pelo imposto de
renda para a previdéncia, com consentaneo aumento da contribuicdo patronal em
6%.

Houvesse maior transferéncia de aliquota do imposto de renda para
o RPPS, acompanhada do dobro da contribuicdo patronal, ter-se-ia exponencial

aumento da capitalizagao.

Isto porque apenas se citou aqui exemplo do RPPS da Unido, acaso
o modelo se difundisse para os Estados e Municipios - que ainda ndo o adotaram -
ter-se-iam fundos previdenciarios publicos trilionarios em vinte anos, lembrando-se
que se poderia adotar sistema semelhante ao que se pretende aplicar ao regime
complementar dos Estados e Municipios, quer seja, sua administracdo pelo
FUNPRESP®2,

Mais uma vez se prova, o problema da previdéncia publica é da

(falta) de providéncia.

Evidente, e novamente se ressalva, a viabilidade de fundos
previdenciarios condiciona-se a sua proba administracdo e sem aplicagdo de seus
recursos em situacdes de riscos, aliada a expressa vedacdo de
transferéncia/empréstimo/cessao de seus valores, totais ou parciais, para o Tesouro,

como ja aconteceu no passado e causou trilionarios prejuizo a previdéncia.

No que tange aos aspectos juridicos da reforma da previdéncia, vé-

se que a justificacao apresentada pelo executivo federal espelha argumentos de

81 Este célculo integra a tabela 02 do presente trabalho, em anexo.

82 http://www.previdencia.gov.br/2016/07/previdencia-complementar-estados-e-municipios-poderao-
ter-plano-de-previdencia-administrado-pela-funpresp-exe/
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necessidade e razdoes de Estado, que ndo podem, na diccdao da Suprema Corte, se

sobrepor a principios constitucionais:

“Argumentos de necessidade, por mais respeitaveis que possam ser,
ndo deve prevalecer, jamais, sobre o império da Constituigdo.
Razbes de Estado, por sua vez, ndao podem ser invocadas para
legitimar o desrespeito e a afronta a principios e valores essenciais
que informa o0 nosso sistema de direito constitucional positivo (AG.
N° 234.163-MA (AgRg), Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Impde-se advertir, com apoio em autorizado magistério doutrinario
(EDUARDO GARCIA DE ENRERRIA, “La lucha contra les inmunidades
del poder” , 32 ed., 1993, Editorial Civitas, Madrid), que as razdes
de Estado - quando invocadas como argumento de sustentacao
das pretensdes do Poder Publico — representam expressdo de um
perigoso ensaio destinado a submeter , a vontade do Principe
(circunstdncia que se revela absolutamente intoleravel), a
autoridade hierdrquivo normativa da propria Constituicdo da
Republica , comprometendo, desse modo, a ideia de que o exercicio
do poder estatal, quando praticado sob a égide de um regime
democratico, estd permanentemente exposto a fiscalizacdo de
ordem juridico-constitucional dos magistrados e Tribunais”®3.

“Motivos de ordem politica ou razoes de Estado — que muitas vezes
configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitdvel adocdo de
medidas que frustram a plena eficacia da ordem constitucional,
comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em sua
autoridade - ndo podem ser invocados para Vviabilizar o
descumprimento da prépria constituigdo®*”.

Insta gizar que reforma constitucional do sistema de previdéncia,
que venha a solapar as regras de transicdo hoje vigentes para o Regime Publico de
Previdéncia Social-RPPS, ja consolidadas pelo poder constituinte derivado, ofenderia
aos principios da seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade e devido
processo legislativo, com afronta a situagbes ja reconhecidas pelo poder reformador.
Ndo podendo desrespeitar, de forma arbitraria e sucessiva por alternéancia de
governos, situagdes juridicas em fieiras, calcadas ndo em mero regime juridico, mas
sim em direito de indole contratual, contrato que para o servidor é compulsorio,
oneroso e de adesdo, ndo se admitindo que regras ja consolidadas estejam sujeitas

aos rumores da administragdo nem, tampouco, que a evolugdo para a esperada

83 STF, ADIn 2010-2 DF, Rel. Min. Celso de Mello.

84 STF, AgRg Rext. 250.590-RS, Rel. Min. Celso de Mello.
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aposentacao se dé em corrida de constante mutacdo de obstaculos. Tudo sob pena

de inconstitucionalidade material.

Por ocasiao da ADIN 3104-DF, em voto vencido no formal
escrutinio, comega o Ministro Marco Aurélio de Mello a registrar anedota - e ridendo
castigast moris — de que um sujeito ingressou em uma livraria para comprar uma
Constituicdo, recebendo do vendedor a resposta de que ali ndo se vendiam
periddicos, figura de ilustracdo que bem se amolda aos sobressaltos e solavancos
provocados pela intensa reforma da Constituicdo, em especial no que tange ao
regime publico de previdéncia. Ao depois, com absoluta precisdo, registrou para todo

0 sempre em vaticinio do porvir:

“"Temos uma Constituicdo que ndao completou dezenove anos e foi
emendada, até aqui, sessenta e uma vezes, sendo seis mediante
emendas de revisdo. Com isso, o povo brasileiro vive aos
solavancos, a base de sobressaltos. Esses solavancos e sobressaltos
mostram-se ainda maiores quando se vivencia o que poderia
enquadrar-se como um periodo de encantamento: a primeira parte
de um mandato, quando mais facil a aprovacdo de novas leis. Todo
governante que alcanga o poder, principalmente o poder maior, tem
seu plano de governo, as suas medidas milagrosas para chegar-se
a novos dias. Sempre se imagina a necessidade de nova
normatizacdo — a meu ver, o que nds precisamos, no Brasil, é de
homens, principalmente homens publicos, que observem o
ordenamento juridico em vigor.

Constatamos que - e cogito do ambito federal — nem sempre houve
o sistema atual, contributivo. Até 1993, a Previdéncia, quanto aos
servidores publicos federais, ndo se fazia calcada no sistema
contributivo. Proventos e pensdes eram proporcionados pela Unido
com 6nus exclusivo dela prépria.

Quanto aos parametros constitucionais, essa € a minha primeira
observagdo. A segunda, até mesmo para esclarecer o que veiculado
da tribuna, diz respeito, ainda no ambito federal, a natureza juridica
da relagao que aproxima prestador de tomador de servicos.
Asseverei — e continuo a asseverar até que se declare

inconstitucional certo preceito - que a relagédo juridica é contratual.
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E o é porque assim esta revelado em bom vernaculo, em bom
portugués, no artigo 13 da Lei n® 8.112, de 1990.

E possivel a modificacdo do regime juridico, mas ndo cabe levar as
ultimas consequéncias essa admissao, sob pena de ingressarmos na
seara do fascismo, com supremacia, sem balizas, do proprio Estado.
Uma coisa é afirmar que ndo ha direito a permanéncia de certo
regime juridico. Algo diverso é colocar-se em segundo plano direitos
adquiridos. Digo mais, com amparo na Constituicdo Federal, mas
precisamente no artigo 60, § 49, inciso IV, nela contido: direito
adquirido e, também, situacGes subjetivas ja reconhecidas. Se
formos ao inciso IV do § 4° do artigo 60, constataremos uma
dualidade: a protecdo, consideradas emendas, faz-se presente
considerados direitos e garantias.

No Governo anterior, anterior ao que assumiu em 2003 - neste, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 41 -, houve, mediante a
Emenda Constitucional 20/98, uma clausula de transicdo. Possui ela
um biil de idenidade sob angulo constitucional? N3o, ndo possui.
Ndo é imutavel. Realmente, ndo €& imutavel uma clausula de
transicdao, pouco importando o respectivo conteddo. A ordem natural
das coisas, porém, direciona no sentido de — presumindo-se o que
normalmente ocorra, nao o extravagante, o excepcional, o
teratolégico - ndo existir modificacdo de clausula de transicdo, ao
menos que salte aos olhos os conflitos dessa mesma cladusula com
o texto da Le Maior do Pais.

Digo que ndo é regra alterar uma clausula de transicdo via idéntica
medida, pelo menos para que se possa cogitar de um minimo de
seguranca juridica - e o estado estd organizado para proporcionar
aos cidaddos seguranca juridica. Ndo é aconselhavel a mudanga de
uma clausula de transicao.

Vejamos o que encerrou essa clausula de transicdo. Ndo lerei a
integra - ndo se preocupem - do artigo 82 da Emenda Constitucional

n° 20/98, lerei apenas a cabega do artigo.

Entdo vém as condicbes.
O que ocorreu com esse preceito? Ndo estamos, aqui, a cogitar de

direito adquirido, porque houvesse adquirido a aposentadoria a
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época dos fatos ndo existiria a necessidade dessa norma de
transicdo. E inconcebivel que uma emenda constitucional possa
violar direito adquirido. Houve uma opcdo politico-legislativa,
afinada com o corpo permanente da Carta, do constituinte derivado
de 1988 gerando - e, a meu ver, isso esta muito claro - o que o
ministro Sepulveda Pertence, no julgamento do Mandado de
Seguranga n° 23.047-1/DF, apontou como preservacao das
situagdes subjetivas favoraveis e ja constituidas. Atendidos os
requisitos da cabeca do artigo 89, os servidores passaram a contar
em patrimbnio com uma situacdo juridica, uma garantia,
considerados os termos da Emenda Constitucional n® 20/98. Num
periodo que ja apontei como de encantamento - e, na época, ndo
havia sequer o troca-troca de partido - poderia uma outra emenda,
em um arrependimento eficaz do legislador, afastar, sem ofensa ao
Diploma Maior, mais precisamente ao inciso IV do § 49 do artigo 60,
essa situacdo juridica? Enquanto acreditar no Direito posto, no
Direito subordinante, nos ditames constitucionais, responderei que
nao. E no dia em que ndo acreditar mais nesse direito posto, nos

ditames constitucionais, ja ndo estarei envergando essa toga”.

Cabente, de mesma ordem, parcial transcricdo do escélio trazido

pelo Ministro Carlos Ayres de Britto, igualmente voto vencido na mesma acdo:

"0 Ministro Celso de Mello, sempre que pode, lembra o carater
substantivo do devido processo legal — de matriz constitucional para
incorporar os postulados da proporcionalidade e razoabilidade.
Logo, comunicando a razoabilidade e a proporcionalidade o carater
pétreo do inciso IV do § 4° do art. 60 da CF. E dizer, essa
petrealidade se estende a dimensdo substantiva do devido processo
legal. De sorte que ndo me parece razoavel nem proporcional
admitir que servidores publicos ingressem, por concurso publico no
servigo publico, debaixo de certas regras assecuratoérias de uma
dada aposentadoria ou pensédo, e tudo isso fique inteiramente a

disposicdo da entidade mantenedora do sistema de previdéncia.

N3o me parece légico, até porque um dos sentidos das clausulas

pétreas é impedir o retrocesso. E garantir avanco. Esse o significado

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

ultimo de uma cldusula pétrea. A nova Constituicdo traz uma
conquista politica, social, econdmica e fraternal, de que natureza
for, e a petrealidade passa a operar como uma garantia do avanco,
entdo obtido. Uma interdicao ao retrocesso.

Mas ndo é o caso de postular aqui interpretacdo conforme, ndo é
isso. Apenas eu quero mostrar como juristas de forte compleicao
intelectual, da elevada estatura cientifica de um Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, também ndo aceitam esse tipo de precariedade
extrema do servidor, que as vésperas de obter um beneficio se vé
numa situacao extremamente agravada a partir, muitas vezes, de
uma politica previdencidria agodada, como se ndo estivéssemos
diante de um instituto que a prdpria Constituicdo categoriza como

um beneficio. Nao maleficio”.

Nao se trata de se dar sustento a tese juridica com base em votos
vencidos, embora pela alteracdo da composicao da Corte, bem como pela propria
evolucao da interpretacdo do direito, posicdes no ontem vencidas possam ser, no

hoje, vencedoras, e no amanha consagradas.

O Ministro Gilmar Mendes - que apresentou voto vencedor na
mesma acgao por entender que a alteragdo em exame ndo subverteu a esséncia da
norma de transicdo previdencidria - apdés apontar que possivel a anadlise da
constitucionalidade de emenda constitucional, pontuou a necessidade de se obedecer
ao conteldo material de norma de transicdo, que ndo deve ser analisada sob ja
ultrapassado dualismo direito adquirido/perspectiva de direito, mas sim sob o

enfoque de garantia da seguranca juridica, com assento constitucional:

“Eu, todavia, Senhora Presidente, como ja fiz na outra assentada
qgquando julgamos o caso da Previdéncia Social, a questdo da
contribuicdo dos inativos, gostaria de dizer que ja ndao consigo
subscrever em toda integralidade desse distinguishing que
se faz ou essa formulacdo apoditica entre direito adquirido e
expectativa de direito, como se isso fosse um abra-te
Sésamo, que resolvesse todas as questoes.

Ja ndo consigo subscrever no Direito Brasileiro e ha boas
achegas no Direito comparado para se fazer uma reflexao
sobre esse assunto. Imaginemos - nao foi o caso aqui desta
Emenda, porque, sabemos, que a Emenda n© 41 alterou apenas o
modelo de calculo dos proventos, mas poderia ter alterado, por
exemplo, os critérios de idade; poderia ter tornado esse prazo mais
alongado, com surpresas varias para os eventuais atingidos. E isso
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poderia se transformar, inclusive, numa corrida de obstaculo com
obstaculo movel.

E preciso que meditemos sobre isto. Serd que ndo ha remédio na
farmacopéia juridica para esse tipo de discussao? Ha, sim. A idéia
da seguranca juridica, a ideia de que, neste caso, pode haver
fraude ao sistema. Portanto, parece-me que necessitamos
cada vez mais de dizer que ha alguma pobreza nesse modelo
binario: direito adquirido/expectativa de direito. Pode ser,
sim, que a prépria emenda constitucional ou a prépria legislacao, no
caso da legislacao ordinaria, porque em geral sbi acontecer esse tipo
de mudanga no plano da legislagdo ordinaria, que a prépria
legislacdo ordinaria venha a fraudar, a frustrar uma condicdo que
seria implementavel desde logo, constituindo uma lei de perfil
arbitrario.

Ora, sera que nao sabemos responder a isso? Claro que sabemos.
Temos aqui, no proprio Plenario, consagrado a segurancga
juridica como expressido do Estado de Direito. Em alguns
sistemas juridicos é muito comum dizer-se: esta norma é valida,
porém, ela tem de ter uma clausula de transicao, porque sendo ela
desrespeita de forma arbitraria situacdes juridicas que estavam em
fieira, estavam se consolidando. Claro, vamos precisar de um
conceito de razoabilidade ou de proporcionalidade.

Dai ter o Ministro Carlos Britto chamado a atencdo para a
necessidade quase que imperativa de clausula de transicao.

Aqui no contexto, tivemos uma situacdo diversa, a propria clausula
de transicdo ja esta a sofrer uma mudanga, porque estdo a falar de
periodo muito longo.

De modo, Senhora Presidente, com essas consideragoes,
permitiria fazer o registro da necessidade de comegarmos a
refletir sobre a insuficiéncia da teoria do direito adquirido,
tal como adotamos, tendo em vista critérios de justica
material.

Até diria que hoje, talvez, devéssemos tratar como categoria geral
a seguranca juridica. Ai, aparecem as espécies: direito adquirido,
ato juridico perfeito, a coisa julgada e a propria ideia de seguranca
juridica em sentido estrito, tal como aqui referido.

Portanto, gostaria de pontuar esses aspectos, porque espero que,
amanha3, ja ndo venha uma nova emenda fazendo uma nova
alteracao, em se tratando de clausula de transicao, ou que se
anime até mudar outros critérios, consolidando aquilo que
chamei aqui de uma corrida de obstaculo com obstaculo em
movimento” (negrito ndo no original).

Em arremate, sdo necessarias mais algumas ponderacdes.

A contribuicdo previdencidria tem natureza de tributo, conquanto

vinculado, conforme ja assentado na ADIM 2010-2/DF. Uma consideravel gama de
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servidores publicos civis, aposentados e pensionistas ja pagam 27,5% de imposto de
renda, mais 11% de contribuicdo previdenciaria, de forma que seus
subsidios/vencimentos/proventos/pensdes tém incidéncia tributaria em 37,5%,

portanto, em mais de 1/3 de seus ganhos.

Sem qualquer davida, a majoracdao da aliquota previdenciaria, por
menor que seja, tera inequivoco efeito confiscatoério, vedado pelo artigo 150, inciso
IV, da Magna Carta.

Descabido, portanto, que venha emenda constitucional majorar a

aliquota previdenciaria, ndo obstante sequer isto tenha sido ventilado no texto inicial.

Alias, se pretenso problema previdenciario residisse no quantum da
contribuicdo para elevar a arrecadacao do RPPS - e esta alegacao se viu em recente
exemplo subnacional - deveria a norma (mormente pela unificacdo da receita federal
e da previdéncia) devotar parte da aliquota do imposto de renda recolhida pelo
servidor para o custeio, preferencialmente em regime de -capitalizacdo, da
previdéncia publica. Nada mais justo considerado o déficit bilionario causado pelo
poder publico ao usar os fundos de pensdo de antanho existentes para o custeio de
obras farabnicas, o que também se justificaria pelo igualmente enorme passivo
causado a previdéncia publica pelos centenas de milhares celetistas migrados para o
sistema publico. Ademais, isto em nada diferiria, em esséncia, das exoneracdes
previdenciarias concedidas ao setor privado, a nao ser pelo fato de que nesta ultima
hipétese o poder publico abre mao de receita que se vé obrigado a repassar para o
sistema de previdéncia, enquanto que na sugestdo supra ja houve o aporte de receita

pela arrecadacao pelo imposto de renda.

Tocante a expectativa de vida, ndo se desconhece que alcangou 75,2

anos em 2014 (dado revelado em 2015)3%>.

Porém, ndo se mostra justa a elevagcdo da idade minima da
aposentadoria para ao menos 65 anos, resguardando-se, para o justo descanso apods
toda uma vida de trabalho, menos de dez anos (ou alguns meses, considerando o

imperativo pratico de se aposentar somente na compulsoéria para evitar abissal perda

8 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-12/expectativa-de-vida-do-brasileiro-sobe-para-
752-anos-mostra-ibge
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decorrente da nova formatacao dos proventos para os que nao foram incluidos na
“regra de transicdo”, verdadeiro corte censitario), apontando-se, ainda, que esta é a
expectativa de vida média, e, se alguns dela passam, outros tantos sequer a ela
chegam, mormente pela consequéncia de uma vida de intenso trabalho como se vé
no servigo publico, em especial na magistratura e no Ministério Plublico, com extensa
jornada de trabalho que em muito suplanta as 44 horas semanais para dar vazao a

enorme carga de trabalho.

De modo geral, outrossim, a instituicdo do abono permanéncia para
aqueles que ja tém tempo de se aposentar no servico publico e continuam na ativa,
a cobranca de contribuicdo previdenciaria para os que se aposentam, além da
instituicdo de prémios ao pessoal ativo por produtividade/desempenho, o que se
perde com a inatividade, sdo medidas que ja postergaram, e muito, aposentacao dos
servidores, que, desde o ano passado, podem continuar em exercicio até os 75 anos
de idade.

A andlise do Boletim Estatistico de Pessoal e Informagodes
Organizacionais do Governo Federal®® demonstra que, em 1996, o numero de
servidores aposentados civis da Unido/Executivo era de 379.272, e, em 2015, tal
nuimero passou para 393.164, com minimo aumento, em 20 anos, de 3,66%,
enquanto o aumento populacional, no periodo, foi de 32,77% (de 153.982.009 para
204.450.649 milhdes de habitantes).

Alids, e de forma mais precisa, vé-se que em 1996 a
Unido/Executivo possuia 606.952 ativos civis, 379.272 aposentados civis e 182.494
pensionistas de pessoal civil, nUmeros que, em 2015, passaram, respectivamente,
para 716.521 (aumento de 18,05%), 393.164 (aumento de 3,66%) e 253.054
(aumento de 38,66%).

De se anotar que, quanto ao pessoal ativo, a Unido/Executivo

terminou o ano de 2012 com 648.920 servidores, de maneira que, do total de

86

http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatistic
0_pessoal/2016/161007_bol244_ago2016-parte_i.pdf
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716.521, cerca de 67.601 servidores ja ingressaram no regime de previdéncia

complementar?’,

Cabente considerar que entre 1996 e 2015 houve aumento de
aposentados civis e pensionistas de pessoal civil da Unido de 561.766 para 646.218
pessoas, ou de 15,03%, ao passo que o numero de beneficiarios do INSS, em mesmo
periodo, passou de 16.518.406 para 32.200.000, ou aumento de 94,93%838,

Tocante ao pessoal militar, em 1995 tinham-se 322.423 ativos,
122.512 aposentados e 153.705 pensionistas, o que, em 2015, passou para 363.914
ativos, 151.022 aposentados (aumento de 28,52%) e 148.022 pensionistas
(diminuicao de 1,6%).

No cotejo receita/despesas entre pessoal civil e militar da Unido,
tem-se o seguinte resultado, tomadas informagdes do relatério de execugdo

orcamentaria de 2015:

-Receita da Unido RPPS (incluida contribuicdo patronal): R$
30.488.762.000,00.

-Receita efetiva da Unido EFM: R$ 2.022.207.000,008%°.

- Despesa da Unido com aposentados e pensionistas civis: R$
64.957.578.000,00°°.

-Despesa da Unido com aposentados e pensionistas militares: R$
35.158.708.000,00;

87 Ressalvados aqueles que tenham tomado posse entre 01.01.13 e 04.02.13.

8 Apud: http://www.mariliacampos.com.br/secao/17-crescimento-da-economia-e-formalizacao-de-
mao-de-obra-garantiram-a-estabilidade-das-financas-da-previdencia

89 J3 descontados 505,552 milhdes de DRU.

% J4 descontados 85,981 milhdes de “despesas a detalhar” e 714,112 milhdes de “outros beneficios
previdenciarios”
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-Receita per capta da Unido por aposentados/pensionistas civis®!:
R$ 44.626,73.

-Receita per capta da Unido por aposentados/pensionistas militares:
R$ 6.762,24.

-Despesa per capta da Unido por aposentados/pensionistas civis: R$
95.079,11/ano ou R$ 7.923,25/més.

-Despesa per capta da Unido por aposentados/pensionistas
militares: R$ 117.570,35/ano ou R$ 9.797,52/més.

De onde se concluiu que o0s aposentados e pensionistas militares da
Unido tém beneficio per capto 23,65% maior que seus congéneres civis, ndo obstante
gerem receita per capta 6,97 vezes menor, e, por motivos que refogem ao direito,

ndo foram incluidos no projeto de reforma constitucional.

Conforme ja mencionado, a PEC 287/16 ndo trouxe regra de
transicdo, e, sim, um corte etario, garantindo a permanéncia nos regimes existentes
apenas para homens com mais de 50 anos e mulheres maiores de 45 anos - para os
guais basicamente havera um pedagio de 50% do tempo faltante, desde que tenham
ao menos 60 anos (homem) e 55 anos (mulher), 35 anos de contribuicdo (homem)
e 30 anos de contribuicdo (mulher), vinte anos e servigo publico e cinco anos no
cargo, e que quem nao tem tal idade — mas ja pode ter contribuido por mais de vinte
e cinco anos, e estar a menos de 1/3 do tempo para a aposentadoria - teria que se
aposentar com sessenta e cinco anos, ou, em verdade, 71 para conseguir o maximo

valor possivel.

Vale a pena exemplificagdo de situagdo que ocorrera em profusdo,

demonstrativa da falta de razoabilidade trazido pelo texto originario da PEC 287/16.

91 Considerados 393.164 aposentados e 253.054 pensionistas do Executivo (que, pela sistematica do
Boletim mencionado na nota de rodapé 85, incluem os aposentados do MPU), 7.688 aposentados e 2.672
pensionistas do Legislativo, mais 20.412 aposentados e 6.205 pensionistas do Judiciario, no total de
683.195 pessoas (vide pg. 66 do boletim mencionado).
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Um servidor que comegou a trabalhar aos 18 anos, em 1985, tem
hoje 49 anos de idade e 31 anos de contribuicdo (parte disto ao menos para pensao).

Se aprovada hoje a EC 287/16, ndo entraria na “regra de transicao”.

Ja aquele que comecou a trabalhar tardiamente anos 37 anos,
ingressando no servigo publico em 2003, mas que tenha hoje 50 anos de idade e 13

anos de contribuicdo, estaria protegido pela “norma de transicao”.

Situacdes como essas vao acontecer em larga escala e ofendem ao

bom senso e ao universal critério de justica material.

Diferentes regras para aqueles que estdo na mesma situacao
juridica ofendem aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e de justica
material, pois ndo pode se dar diverso tratamento aos hoje iguais, quer seja, aqueles
que integram idénticos regimes constitucionais, ndo sendo diferenciados nas regras

de transicao vigentes por questdes de idade.

N3o é so isto. Os servidores ndao abrangidos pelo corte censitario
chamado de “regra de transicdo” no texto original da PEC, contribuiram, até hoje,
para a aposentadoria integral e paritaria. Ainda que - em mera, mas mera hipotese
- ndo se reconheca a inconstitucionalidade da norma, se aprovada como apresentada,
ter-se-ia enriquecimento sem causa dos entes federados, vez que receberam a maior
por muitos € muitos anos e doravante pagariam beneficios a menor, a ensejar
devolucdo de boa parte do quinhdo pago. Em sintese, isto geraria um passivo
incalculdvel que solaparia as financgas publicas. Portanto, a aprovacao da PEC tal e
gual pretendido pelo governo de certo gerara incalculdavel esqueleto financeiro,
fazendo repetir aos por ela prejudicados tudo o que pagaram a maior, o que tera que

ser devolvido com juros e correcao monetaria.

Em reforco, e desconsiderados por ora os principios constitucionais
acima ventilados, insitos ao devido processo, inclusive legislativo, a idade de 50 anos
para o corte censitario pée-se de forma cabalistica, com afronta a norma insculpida
no artigo 39, inciso IV, da Constituicdo Federal, que veda qualquer forma de
discriminacdo por idade Sequer busca equacéo sistémica a reforma operada pela Lei
13.135/15, que entendeu que ndo se mexe na expectativa previdenciaria daquele

que tem mais de 44 anos.
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N3o se quer dizer, com isto, que é valido estabelecer regras de
transicdao para quem tem mais de 44 anos, porque realmente nao o seria como de
antes ja exposto. O argumento agora trazido serve para demonstrar o mero arbitrio,
sem qualquer sistematizacao, que se posta em perspectiva, a nao ser que a
expectativa de vida tenha subido seis anos de 2015 para 2016, o que efetivamente

ndo ocorreu.

Alias, a PEC 287/16 propde igualar o tempo para a aposentadoria
de homens e mulheres, mas sem qualquer coeréncia sistémica interna. Dispbe que
com cinco anos a menos de idade as mulheres entram no que busca chamar de “regra
de transicdo”. Houvesse coeréncia sistémica interna, para todos teria colocado a
idade de 45 anos visando tal mister. Houvesse coeréncia juridica, ndo se solapariam
as regras de transicdo hoje vigentes, ou, houvesse coeréncia ldogica, as regras de
transicao seriam idénticas para todos que integram o mesmo sistema de previdéncia

publica.

Mesmo no que tange a “regra de transicdo”, ndo se mostra razoavel,
proporcional e justo exigir mais sete anos de trabalho para aqueles que comegaram
a trabalhar mais cedo e que poderiam, pelas regras de hoje, se aposentar aos

cinquenta e trés anos.

Mais factiveis seriam, ante ao ja analisado, minimas alteragbes que
ndo subvertessem a esséncia sistémica das regras de transicdo vigentes, como de
antes proclamado publicamente pelo Sr. Presidente da Republica: “Estamos montando
uma reforma da Previdéncia que seja efetiva par o futuro, mas suave para quem esta
ainda trabalhando. Posso até antecipar alguma coisa que ja foi debatida. Talvez
tenhamos uma necessidade de transicdo. Por exemplo, a pessoa que tem [faltam] cinco
anos para aposentar, vai ter que trabalhar mais dois meses [além do previsto], a pessoa

gue ainda tem 20 anos, vai trabalhar mais um ou dois anos"°?.

Infelizmente, a palavra empenhada nao foi reverberada no projeto da
PEC 287/16, eis que, e no que tange ao servigo publico, o texto proposto acrescenta
metade do tempo de trabalho para homens maiores de 50 anos e mulheres maiores de

45 anos para se aposentarem, e cria — rechagando por completo as regras de transicao

% Vide http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/10/temer-diz-que-reforma-da-previdencia-pode-
incluir-regra-de-transicao.html, em frase expressamente atribuida ao Presidente Michel Temer.
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ja trazidas pelas EC 20, 41 e 47, que assumiram contelido de garantia constitucional,
indenes a novas emendas derivadas que visem alterar as regras vigentes para aqueles
gue ja integram os respectivos sistemas — novo sistema previdenciario para quem tem
menos do que essas idades (art. 3° do projeto), mas que pode ter ingressado no sistema
mesmo sob a égide do texto originario de 1.988. Afora desconfigurar por completo o
regime de pensao do servidor publico civil, com a redacdo que se pretende dar ao art.
40, § 7° da CF/88, extinguindo-se a pensao calculada pela integralidade com redutor de
70% do que trespassar o teto do RGPS, criando-se nova figura com a pensdao
correspondente aos proventos efetivamente pagos ou que seriam devidos se o servidor
publico se aposentasse por invalidez E isto, em especial para o pensionista do instituidor
gue nao foi protegido pelo corte censitario, implicaria em abissal redugdo do valor do
beneficio (redagdo que se pretende dar ao art. 40, § 3°, inciso I e § 39, “A”, caput), tudo
isto por ndo se dizer da descabida revogacdo da EC 70/12, que restabeleceu a
aposentadoria integral aos incapacitados por invalides que ingressaram no servigo publico

durante a vigéncia do texto original da Magna Carta.

O solapar de garantias ird fazer a plena felicidade do mercado
financeiro, seja pela necessidade dos prejudicados de buscarem complemento para
a aposentadoria, ndo obstante ja tenham por isto, no servico publico, pago
regiamente por anos a fio, por vezes por mais de 2/3 da jornada, seja pela
necessidade de constituicdao de seguro de vida para compensar a reducao do valor

da pensdo aos dependentes.

Mais uma vez a guisa de exemplo. Membro do Ministério Publico ou
magistrado com 47 anos de idade, e 25 de contribuicdo, e que se aposentadoria pelas
regras hoje existentes aos 57 anos de idade, passaria a poder se aposentar somente
aos 65 anos Mas, para a obtencdo de 100% do beneficio (ndo mais integral, calculado
por média de contribuicdo, e ndo mais paritario, reajustado por indice previdenciario,

e isto se aprovada for a proposta), teria que contribuir por 49 anos.

Logo, a aposentadoria, em tese, se daria aos 71 anos. Porém, ante
a inexoravel perda decorrente da nova regra da aposentadoria, factivel que - se
houver salide para tanto — apenas se aposente aos 75 anos, postergando a queda do

padrdo de vida o maximo possivel.

Mas, desde ja, se veria compelido a constituir previdéncia privada

para minimizar o efeito da perda patrimonial futura, mostrando-se factivel que, para

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

tanto, tenha contribuir para a aposentadoria privada por vinte e oito anos - nao
obstante pelas regras hoje existentes esteja ha onze anos da aposentadoria -, €,

pior, sem qualquer reducdo de sua ja escorchante aliquota.

N3o o bastasse, tera que contratar seguro de vida para minima
garantia a familia, garantia hoje que igualmente é regiamente paga dentre os 11%

do desconto sobre seu subsidio.

Transposto isto para todo o funcionalismo (e a diferenca para a
aposentadoria se da pelo acréscimo de poucos anos para os demais servidores, para
0s quais ndo se aplicou o art. 8°, § 39, da EC 20/98, ja referido), possivel afirmar
que centenas de milhares de servidores publicos civis - que em regra pagam a maior
contribuicdo previdenciaria do Pais - terdo que contratar previdéncia privada e

seguro de vida, com lucro exponencial para os agentes financeiros.

E pior, ndo se tem na proposta ventilada qualquer previsdo de
reducdo da escorchante aliquota previdenciaria hoje paga, ndo obstante a pretensao
da PEC 287/16 em trazer abissal reducdao das contrapartidas a compulsoéria

contratacdo da previdéncia publica imposta aos servidores publicos.

Na correta diccdo de André Singer: “No meio do furduncio, o Planalto
repetia o discurso monocoérdio de que a volta do crescimento depende de mais

arrocho, entoando o mantra acalma mercado da reforma da previdéncia"?3.

Trata-se, portanto, de proposta sem qualquer coeréncia juridica,
légica ou sistémica, e, se ndo a sua premissa, mas a consequéncia inexoravel, ja
houvera sido vaticinada pelo Ministro Ayres de Britto: “Tanto assim, o sistema é
teoricamente rentavel, e auto-suficiente que o mercado previdenciario privado
experimenta o maior assanhamento para abocanhar uma fatia desse mercado

promissor”?4,

% http://www1.folha.uol.com.br/colunas/andresinger/2016/11/1833618-governo-temer-pode-sofrer-
sarneyzacao.shtml.

% ADIN 3105, pg. 55.
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No dizer também profético do Ministro Gilmar Mendes, quer se
trazer aos exercestes de cargos publicos ndo protegidos pelo corte censitario nova
corrida de obstaculos modveis. Aqueles que lavraram a inconstitucional proposta nao
aprenderam a grande licdo trazida por Sua Exceléncia, que merece ser aqui mais
uma vez repetida®>: “Portanto, gostaria de pontuar esses aspectos, porque espero
que, amanh3, ja ndo venha uma nova emenda fazendo uma nova alteracao,
em se tratando de clausula de transicdao, ou que se anime até mudar outros
critérios, consolidando aquilo que chamei aqui de uma corrida de obstaculo com

obstaculo em movimento”.

Sintomatico que aquilo que seria a “exposicdo de motivos” da PEC
em comento vem assinada ndo pelo Presidente da Republica, mas por Ministro da
area econbmica, como se por isto justificadas estivessem as flagrantes
inconstitucionalidades pretendidas pelo projeto inicial e que, de certo, serdo
rechagadas pelo Congresso Nacional, ou, em termo final, pelo Supremo Tribunal

Federal.

Ao final impende repelir, a bem do necessario trato democratico que
deveria ter se dado a questao crucial para a vida de milhdes de brasileiros, que a
PEC-281/16 tenha sido apresentado pelo Chefe do Executivo Federal sem qualquer
interlocucdo com a sociedade, que se vé surpresa pela arbitraria tentativa de
inconstitucional supressao de garantias ja inseridas no texto constitucional vigente,
bem como que essa matéria, por extremo complexa, tenha sido objeto de
apresentacao de relatério, na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Federal,
vinte quatro horas depois de sua entrada na Casa. E isto sem ouvir, até aqui, a
sociedade civil, dispensando-se, nesta fase, a mais que necessaria audiéncia publica
para oitiva de inUmeros setores, sejam os que serdo atingidos por sua eventual
aprovacdo, sejam os que poderiam trazer importantissimas contribuicbes técnicas -
inclusive sob o prisma constitucional - para o debate e para o préprio relatério da

Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados.

%5 STF, ADIN 3104-DF.
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CONCLUSOES

1- O déficit do RPPS decorreu da malversacao dos fundos de previdéncia nos anos
1950/1980, da migracdo de celetistas para esse regime e da ma gestdo da
previdéncia publica pelo governo, ndao podendo ser creditado aos seus segurados.

Neste sentido:

1.1- Estima-se que para a construgdo de Brasilia foram desviados da Previdéncia,
em valores atuais, 53,5 bilhdes de ddlares.

1.2- Para a construcdo de obras fara6nicas nos anos 1970/1980 (ponte Rio-Niteroi,
Itaipu, Angra dos Reis, Ponte Rio Niterdi, etc.), foram desviados da
previdéncia 400 bilhGes de reais (atualizagdo em 1999), o que, capitalizado e
corrigido, equivalem hoje a mais de 11 trilhdes de reais, ou cerca de 3,45
trilhdes de ddlares norte-americanos.

1.3- A CF/88 migrou para o RPPS da Unido 650 mil celetistas, que foram acrescidos
aos 150 mil entdo existentes, e sem que carregada a contribuicdo que
ofertaram ao RGPS, gerando isto impacto anual bilionario no RPPS, que pode
ser estimado em cerca de R$ 43.953.731.250,00 para 2015, cerca de 10
bilhdes de reais a mais que o déficit do RPPS/Unidao apontado pela ANFIP
(33,781 bilhdes de reais), fenbmeno este que se espargiu pelos Estados,
citando-se o exemplo de S3ao Paulo onde mais de 205 mil celetistas foram
transformados em estatutarios.

1.4- Somente a DRU advinda das receitas estabelecidas no artigo 195, da
Constituicdo Federal, rendeu a Unido 580,984 bilhdes de reais de 2001 a
2015.

1.5- O impacto trazido pela migracao de 650.000 celetistas do RGPS para o RPPS,
e sem o carregamento das contribuicbes feitas para o RGPS, justifica a
aplicacao da DRU advinda de receitas previdenciarias para cobrir o déficit que
isto causa anualmente ao RPPS.

1.6- Projetada a DRU previdenciaria sobre resultado de todo o regime
previdenciario (RGPS, RPPS e EFM ) houve resultado positivo, em 2015, de
9. 167 bilhoes de reais, o que rechaca a versdo oficial de déficit previdenciario.

1.7- Deixou a Unido Federal, nao obstante previsao do artigo 249 da CF - trazido
pela EC18 - de implementar fundos capitalizados, o que poderia sanar, senao
mitigar, o atual déficit do RPPS.
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2- A avaliacdo atuarial do RPPS/Unido feita pelo Governo Federal (anexo IV.7 da
PLDO) parte de numero superestimado, projetando déficit irreal de
68.801.897.225,61 para 2016, conquanto o RREO de dezembro de 2015 apontou
déficit de 39.191.073.000,00. Os numeros inflados apresentados pelo governo sdo

75,55 % superiores a ultima realidade aferida no RREO.

3 - O Déficit do RPPS/Unido vem apresentando significativo decréscimo desde as
reformas constitucionais de 1998 e 2003, ndo se justificando, sob prisma econdmico,

qualquer necessidade de se opera-la novamente agora, conforme demonstra a tabela

abaixo:
1999 11.847.845.450,00 | 1.092 1,08
2004 20.476.628.000,00 | 1.959 1,04
2015 39.191.073.000,00 | 5.904 0,65

4- A tendéncia de diminuicdo de déficit € acompanhada pelo RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, caindo de 0,94% do PIB em 2004 para 0,59% em 2014

(ultimo ano com dado consolidado).

5 - O governo federal omitiu, na avaliagdo atuarial do RPPS/Unido, a projegao do PIB
ao longo do tempo, porém, utilizada a projecdo que ele préprio apresentou quando
da avaliacdo do RGPS (anexo 4.VI do PLDO 2016), constata-se que ao longo do
tempo, e mesmo considerados intersticios de dez anos, o déficit do RPPS/Unido vai
despencar. Por isto ndo justifica, também sob o prisma futuro, a alteragdo das atuais

regras da previdéncia dos servidores publicos civis.

2016 6.247.067 1,10%
68.801.897.225,61%

2026 126.104.985.260,26 | 13.275.848 0,95%

2036 187.995.441.942,71 | 24.448.706 0,77%

2046 258.219.748.675,80 | 41.604.821 0,62%

2056 322.510.369.024,05 | 67.035.973 0,48%

2060 347.939.861.410,54 | 80.357.738 0,43%

% Numero superestimado em 75,55%, conforme conclus3o 02.
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6- A reforma proposta pela PEC 287/16 nao solucionara os nos gordios da previdéncia
social, porquanto pouco ou nada altera dos setores mais impactantes do déficit
previdenciario pela minima receita que geram, em especial a aposentadoria rural
(déficit de 90.690 bilhdes de reais em 2015, com despesa de 98.041 bilhdes de reais
e receita de 7.081 bilhdes de reais), os Encargos Financeiros dos Militares da Unido
(déficit de 32.960 bilhGes de reais em 2015), em total acumulado de R$ 123.650
bilhGes de reais, o que em cinco anos gerara despesa superior ao que pretende se
“economizar” (680 bilhoes de reais) com o injustificado sacrificio dos trabalhadores
publicos e urbanos. Também a PEC passou ao largo de vedar o bilionario prejuizo
decorrente da isencgdo fiscal de indole previdenciaria, cuja projecao, para 2016, é de
62 bilhdes de reais. Repetidos em 2017 déficits da aposentadoria rural e dos militares
da Unido, acrescidos da renuncia fiscal previdenciaria, tem-se aproximados 189
bilhGes de reais de déficit, cifra superior ao esperado déficit previdenciario para 2017
(181,2 bilhdes de reais).

7- Aposentadoria a maior do setor publico ndo constitui privilégio, do contrario. Trata-
se de pesado 6nus imposto de forma compulséria e unilateral ao servidor que integra
os regimes da integralidade/paridade (da CF originaria até 2003) ou da média de
contribuicdes (de 2004 até a implementacdo do regime complementar de previdéncia

publica).

7.1 Para 2016, o teto do RGPS é de R$ 5.189,82 e o valor maximo de contribuicao
do empregado é de R$ 570,88. Ja o teto do RPPS é R$ 33.763,00, com valor maximo
de contribuicio em R$ 3.713,93 (aliquota de 11% sobre a integra do
subsidio/vencimento). Portanto, a contribuicdo maxima do RPPS (servico publico) é
6,50 vezes maior que a contribuicdo privada (INSS) - R$ 3.713,93 contra R$ 570,88
-; ja a aposentadoria maxima publica é 6,50 vezes maior que a aposentadoria
maxima privada (R$ 33.763,00 X R$ 5.189,82), acrescendo-se que o teto do RPPS
(R$ 33.763,00) é 9,09 vezes superior ao valor de sua contribuicido maxima (R$
3.713,93), e que o teto do RGPS (R$ 5.189,82) €, igualmente, 9,09 vezes superior
ao valor de sua contribuicdo maxima (R$ 570,88), a demonstrar linear proporgdo
entre contribuigdo/beneficio publico/privado. Se o valor maximo da aposentadoria
publica é 6,5 vezes maior que a aposentadoria privada, o servidor publico também
tem contribuicdo maxima 6,5 vezes maior do que o funcionario do setor privado. E
se o teto da aposentadoria do RGPS é 9,09 vezes superior a sua contribuicdo maxima,
o teto da aposentadoria do RPPS é igualmente 9,09 vezes maior que sua maxima
contribuigao.
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7.2 - A diferenca que existe entre o RGPS e o RPPS se da em desfavor da previdéncia
dos servidores publicos, pois seu segurado continua a pagar contribuicao
previdenciaria mesmo apos a aposentadoria ou instituicdo da pensdo, esdruxula
situacdo mantida no texto original da PEC 287/16, o que ndo ocorre hoje e tampouco

foi proposto para o RGPS.

8- A reforma da previdéncia publica, desnecessaria porquanto em declinio avangado

o seu déficit, ndo resolvera os problemas econémicos do Pais, apontando-se que:

8.1 - A “economia” pretendida pela reforma da Previdéncia em 10 anos, 678 bilhdes
de reais, € pequena ante a perda de receitas com desoneragoes fiscais entre 2011 e
2016, no valor de 1.346 trilhdo de reais, bem como diminuta ante a perda do Pais
em 2016 com o pagamento de juros da divida (600 bilhGes), desoneragdes tributarias
(267 bilhdes de reais), sonegacao fiscal (500 bilhdes de reais) e corrupcdo (200
bilhdes de reais), o que corresponde a aproximados a 1,567 trilhdes de reais/ano,
guase trés vezes o que se pretende “economizar” em dez anos com a Reforma da
Previdéncia, solapando-se garantias constitucionais dos trabalhadores publicos e
privados, sem se ver o mesmo empenho do governo federal para a solugdo desses

gravissimos problemas.

9- A previdéncia social publica espelha ndao mero regime juridico, mas tém esséncia
de contrato securitario compulsério, oneroso e de adesdo, trazendo aos segurados
mais que expectativa juridica, revelando-se as causas de transicdo hoje vigentes -
trazidas pelas Emendas Constitucionais 03/93, 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12 -
garantidas inseridas na Constituicdo Federal, e, a bem da seguranca juridica, nao
podem ter sua esséncia alterada pelo legislador constituinte derivado, por forca do

disposto no artigo 60, § 49, da Constituicao Federal.

10- A PEC 287/16 subverte a ordem juridica constitucional ao proceder a corte etario
e apresentar regras de transicdo ndo oponivel a todos os servidores que ingressaram
no servico publico no curso da Constituicdo Federal originaria, ou durante as regras
de transicao trazidas pelas Emendas 20/98, 41/03, 47/05, mas somente aos maiores
de 50 anos (homens) e 45 anos mulheres, criando injustificavel discriminagdo em
razdo da idade (ndo obstante os prejudicados possam ter maior tempo de

contribuicdo que os acolhidos pela regra de transicdo), ofendendo aos principios da
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razoabilidade, igualdade e proporcionalidade, traduzindo verdadeira afronta ao

principio da justica material.

11- No tocante aos servidores acolhidos pela emenda da transicdo proposta pela PEC
287/16, ndao se mostra razoavel, proporcional e justo exigir mais sete anos de
trabalho para aqueles que comegaram a trabalhar mais cedo e que poderiam, pelas
regras de hoje, se aposentar aos 53 anos e que sO poderdao fazé-lo, pelo texto

apresentado, aos 60 anos.

12- A PEC 287/16 traz inconstitucional diferenciacdo entre os servidores civis e os
militares e parlamentares, propondo profundas e desfavoraveis alteragdes no regime
previdenciario aplicavel aos primeiros, mas mantendo o status quo hoje vigente para

a aposentadoria dos militares e atuais parlamentares.

13 - Injustificavel, sob o @mago contratual da previdéncia publica, a alteragdo do
regime de pensdo para aqueles que ingressaram no servigo publico durante o texto
origindrio da CF ou durante as regras de transicdo trazidas pelas Emendas
Constitucionais 03/93, 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12, servidores que dispenderam,
ao longo de sua vida funcional, vultosos valores para a garantia de seus familiares e

que podem ter essa garantia solapada se aprovado o texto da emenda.

14- Ofende ao primado democratico ndo ter sido a EC 287/16 objeto de ampla
discussao com a sociedade antes de sua apresentacdo pelo Executivo, bem como
injustificavel a apresentacdo de seu relatério em 24 horas pelo relator da Comissdo

da Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.

15- No irrepreensivel dizer do Ministro Ayres de Brito (ADIN 3104), o problema ndo
é da previdéncia, e sim da (falta) de previdéncia do gestor publico, que deixou de
organizar o RPPS de forma a ser rentavel, verificando-se verdadeiro assanhamento
do setor privado - conforme de antes vaticinado por Sua Exceléncia-, para abocanhar
expressivos valores de trabalhadores dos setores publico e privado e que serdo

devotados, se aprovado o texto, aos mercados financeiro e securitario.

16- Na acertada conclusdo do Ministro Gilmar Mendes (ADIN 3104), as clausulas de
transicdo previdenciarias ndo podem sofrer qualquer alteracdo em sua esséncia, nada
justificando que a previdéncia se torne uma corrida de obstaculos em movimento,

mostrando-se ultrapassado o entendimento de que direitos em fieira de constituicao
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tratam-se de mera expectativa, representando, em sua esséncia, garantias
constitucionais que nao podem ser rompidas, sob pena de flagrante injustica material

e afronta a seguranca juridica.

De todo o exposto, posiciona-se esta Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Piblico - CONAMP CONTRARIAMENTE a aprovacao da

PEC 287/16 pelo Congresso Nacional, alertando que a alteracdao do regramento hoje

vigente para a aposentadoria do setor publico civil - se isto implicar na supressao de
garantias consolidadas por regras de transicdo ja estabelecidas - ndo resolvera as
finangas publicas do Pais (vergastadas pela desoneragdo tributaria instituida em favor
de parte do setor privado, pelo pagamento dos juros da divida, pela sonegacdo fiscal
e pela corrupcdo; com perda aproximada de 1,567 trilhdo de reais em 2016)
afrontara a Constituicdo Federal vigente e resultara em injustificavel - mormente
porque em franca queda o déficit da previdéncia publica - concentracdo de renda, a
ser extraida dos servidores publicos do Brasil por ela atingidos (que pagam
pesadissima contribuicdo previdenciaria, da ordem de 11% de seus

vencimentos/subsidios) e transferida para as instituicdes financeiras.

Brasilia, 12 de dezembro de 2016.

NORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI
Presidente dA CONAMP
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