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PROPOSTAS ANTICORRUPCAO — CONAMP

JUSTIFICATIVA

A legitimidade democratica de uma ordem instituida passa pela incorporacgéo pelo Estado dos valores
subjacentes ao senso moral da sociedade que se pretende regular e em face da qual se tem autoridade. De
h& muito, a simples legalidade formal néo é, por si so, reflexo de Justica e mecanismo suficiente para o
alcance do bem comum, sendo inegéavel que as a¢des estatais devem ser preenchidas com um substrato
material que espelhe os anseios da coletividade.

H&, no momento atual do pais, um uniforme e eloquente sentimento social que acena para a
necessidade de o Estado — para manter sua prépria legitimidade — pautar-se por padrdes de boas préaticas
administrativas, seus agentes pela devida ética publica, repudiando-se todo e qualquer ato de corrupcéo,
entendida como a prética pela qual o agente publico usa de sua fungdo para o atendimento de interesses
particulares, com ou sem prejuizo ao erario.

Nesse contexto, no cumprimento de seus deveres constitucionais, o Ministério Pablico tem se
destacado como um dos protagonistas das agdes atualmente empreendidas no pais para que se tenha uma
Administracdo Publica conforme preconiza a Constitui¢do Federal.

Por sua vez, como ndo poderia deixar de ser, é dever das entidades de classe a participacdo efetiva
nesse processo, realizando a formulacdo de propostas a serem adotadas pelos poderes constituidos
visando o alcance desse objetivo.

Por clareza analitica, indica-se que se proceda a divisdo, em quatro grupos, das medidas que seguem:
(1) propostas tendentes a reformular a tipificagdo, sancdo abstrata e execucdo das reprimendas penais
impostas aos autores de atos de corrupcdo; (2) alteracdo do sistema processual, buscando-se,
principalmente, além do aprimoramento das medidas cautelares, celeridade e eficiéncia na resposta
jurisdicional; (3) insercdes na lei Anti-improbidade administrativa, notadamente para dotar os 6rgaos de
controle de maiores instrumentos de enfrentamento a corrupcéo, bem como o fechamento das lacunas
desse especifico sistema juridico; (4) acbes visando uma melhor e mais transparente pratica
administrativa, de forma a prevenir os ilicitos e facilitar o controle, bem como tendentes a fortalecer e
qualificar a repressao.

Pertinente ressaltar, por fim, que as propostas ora apresentadas ndo exaurem a questdo e foram
formuladas com base nos critérios da efetividade da medida e possibilidade de implementacdo em um

curto prazo. Evidente que o combate a corrupcao passa por agdes educativas e o alcance de um sentimento
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que deve restar consolidado, qual seja da ndo flexibilidade com ética publica, mas o devido controle a
Administracdo e repressdo dos ilicitos ndo podem ser excluidos desse contexto e fazem parte, com
destacada importancia, das ac¢Oes eficazes para a solugdo da questéo. Entrementes, apresentada a devida

justificativa, passa-se as proposicgoes.

(1) Propostas tendentes a reformular a tipificagdo, sangdo abstrata e execugdo das reprimendas
penais impostas aos autores de atos de corrupcao:

1.1 — Majoracao das reprimendas e adaptacdo de conformacdes tipicas:

Verifica-se que crimes que dizem respeito a corrupgdo, previstos no Cadigo Penal, devem ter suas
penas minimas reavaliadas, uma vez que, nos moldes atuais, o ordenamento juridico propicia: a)
prescricdo (CP, arts. 109 e ss.); b) suspensdo da pena (CP, art. 77); c) substitui¢cdo da pena privativa de
liberdade por restritivas de direito (CP, art. 44); d) inicio do cumprimento da pena no regime aberto (CP,
art. 33 c/c 36); e, e) progressao de regime quando do cumprimento de um sexto da pena (LEP, art. 112),
dificultando a efetiva responsabilizacdo dos envolvidos.

Para reducdo da sensacdo de impunidade, elemento importante no combate a corrupcao, posiciona-
se que os crimes previstos no Cédigo Penal, dentre os quais, o estelionato contra a administracdo publica
(171, 83°), peculato (art. 312, caput e 8§1°), peculato mediante erro de outrem (art. 313), inser¢éo de dados
falsos em sistema de informac6es (art. 313-a), modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de
informacdes (art. 313-b), extravio, sonegac¢do ou inutilizacdo de livro ou documento (art. 314), concussao
(art. 316), excesso de exacgdo (art. 316, 81° e §2°), corrupcao passiva (art. 317, caput e §2°), facilitacéo
de contrabando ou descaminho (art. 318), violacéo de sigilo funcional (art 325), trafico de influéncia (art.
332), corrupgdo ativa (art. 333), descaminho (art. 334), contrabando (art. 334-a), subtracdo ou
inutilizagéo de livro ou documento (art. 337), corrupgao ativa em transacdo comercial internacional (art.
337-b), trafico de influéncia em transacdo comercial internacional (art. 337-c) tenham suas penas
minimas elevadas para o dobro das atualmente previstas na legislacao.

Em relacdo aos crimes de prevaricacéo (art. 319), condescendéncia criminosa (art. 320) e advocacia
administrativa (art. 321), recomenda-se a readequacdo das reprimendas minimas e maximas, uma vez
que as sancdes atualmente em vigor mostram-se incapazes de prevenir e reprimir de forma eficaz os

ilicitos.
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Quanto aos crimes previstos na Lei das LicitacGes, Lei n® 8.666/93 (arts. 89 usque 98), recomenda-
se que 0s mesmos sejam apenados com recluséo ao invés de detencdo, o que possibilitard uma melhor
individualizacdo do regime de cumprimento da pena pelo julgador, haja vista a pena de detengédo néo
possibilitar o cumprimento inicial no regime fechado (CP. art. 33). Ademais, ha de se considerar que o
apenamento dos crimes licitatérios com detencdo se estabeleceu por conta de preocupacao justificada
para 0 momento historico em que a lei se fez vigente. E que naquela altura os crimes apenados de tal
maneira submetiam-se a procedimento processual penal diverso, mais célere, o que justificava essa sorte
de definicéo.

A esta altura, considerando-se que do ponto de vista do direito material nada resta de diferenciacédo
entre 0s apenamentos realizados com detencéo ou reclusdo e as reformas do processo penal avangaram a
retirar a diferenca de celeridade, essa escolha do legislador serviu por tiro a culatra. E que tal definicéo
acabou por impedir que a investigacao dessa sorte de ilicitos se valha de instrumentos reservados apenas
aos crimes apenados com reclusao, tal qual a interceptacdo das comunicages telefonicas.

Recomenda-se ainda a majoracao das penas dos arts. 89 a 97 da Lei 8.666/93, uma vez que, sem
sombra de davida, o ambiente das licitacdes € o maior gargalo de desvios de verbas publicas no Brasil,
ilustrando nesse sentido os estimados bilhdes de reais que teriam sido desviados nos crimes investigados
pela operacdo lava-jato. Além disso, € necessaria a fixacdo da competéncia para processar 0s crimes de
licitacdo de acordo com a pessoa juridica de direito publico que realizar, deixar de realizar, dispensar ou
inexigir licitacdo com infringéncia a Lei, independentemente da origem do recurso publico envolvido na
operacdo ou destinatario da prestacdo de contas. Ainda, no mesmo sentido, € interessante a previsao de
decisdo de medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado acusado, ou existentes em
nome da pessoa juridica beneficiaria da infracdo, que sejam instrumento, produto, ou proveito dos crimes
previstos na Lei de licitacGes, inclusive com previsdo de alienacgdo antecipada. Um outro ponto a merecer
importante reflexdo acerca dos crimes licitatérios é assentar definitivamente a compreensao de que se

tratam de tipos de crimes formais, ideia a encontrar certa resisténcia na doutrina atuall. Ou seja, a

! Nesse sentido, colaciona-se a decisdo seguinte, a exigir a comprovacdo de prejuizo financeiro para a tipificagdo do artigo
89, Lei 8.666/93: PENAL. ARTIGO 89 DA LEI N.° 8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO. FALTA DE
DEMONSTRACAO DO DOLO ESPECIFICO E DE PREJUIZO AO ERARIO. NECESSIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA DA RELATORA. DESCRICAO INSUFICIENTE NA DENUNCIA.
NAO ATENDIMENTO DO ART. 41 DO CPP. INEPCIA. TRANCAMENTO. FALTA DE JUSTA CAUSA. MATERIA DE
PROVA. 1. Nos autos da Ac¢do Penal n.° 480/MG, a Corte Especial deste Sodalicio acolheu, por maioria, a tese de ser
imprescindivel a presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e a demonstracdo do efetivo prejuizo para a tipificacao
do crime previsto no artigo artigo 89 da Lei n. 8.666/1993. Ressalva do entendimento da relatora. 2. Na hipdtese em apreco,
a denuncia, sem atender as disposicdes do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, ndo descreve o dolo especifico e nem o efetivo
prejuizo, limitando-se a burla da licitagdo, sendo, pois, inepta. 3. De outra parte, o pretendido trancamento, por falta de justa
causa, que depende da certeza da inexisténcia do elemento subjetivo e da total auséncia de prejuizo, ndo estd demonstrado
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perfectibilizacdo dos tipos penais em questdo independe da geracdo de prejuizo financeiro a
administracdo, uma vez que o objeto juridico tutelado ndo tem cariz unicamente patrimonial. Com efeito,
cuida-se de criminaliza¢Bes de condutas que violam a probidade administrativa por bem juridico, ofensa
que ndo se traduz unicamente em prejuizo ao erario, mas também na necessidade da preservacao de
valores como a impessoalidade da administracdo e o0 comportamento ético dos agentes publicos.
Assim, de se sugerir a inclusdo de disposi¢do geral na Lei das Licitagdes, capitulo dos crimes, artigo
com a seguinte redagédo e numeragé&o:
Art. 99-A. Os crimes definidos nesta secdo independem de
comprovacao de prejuizo ao erario.
Por fim e pelas mesmas raz@es, recomenda-se a majoracao das penas minimas dos crimes previstos
nos incisos | e Il do art. 1° do Decreto Lei n® 201/67 para quatro anos, e a readequacédo das reprimendas

minimas e maximas dos crimes previstos nos demais incisos.

1.2 — Redimensionamento da forma de fixacdo das penas e cria¢éo de figura qualificada para

crimes de corrupcéo

Atualmente, com base nos critérios impostos pelo sistema trifasico de calculo da pena, os crimes que
dizem respeito a corrupcao tém suas penas fixadas préximas do minimo legal, uma vez que a pratica de
ilicitos penais afetos ao colarinho branco apenas tangenciam as circunstancias judiciais (CP., art. 59) e
as agravantes judiciais (CP, art. 61) em vigor.

No modelo atual, o julgador, jungido as circunstancias judiciais impostas pela legislacdo, valora-as
de forma neutra ou benéfica, ensejando uma reprimenda concreta que ndo atende a necessaria prevencao
e represséo do ilicito.

Duas alternativas, ndo excludentes, mostram-se viaveis.

A primeira seria a criacdo de circunstancias judiciais especificas e apartadas da regra geral,
mecanismo ja adotado pelo legislador na Lei de Drogas (Lei n° 11.343/062). Assim, poderia ser acrescido

ao art. 59 do Cadigo Penal, paragrafo Unico, com o seguinte teor:

sem maiores digressdes, necessitando de revolvimento fatico-probatério, ndo condizente a via eleita, mandamental por
exceléncia. 4. Recurso parcialmente provido, apenas para anular a dentncia por inépcia, ressalvando a possibilidade de uma
nova ser apresentada, desde que, dentro dos requisitos do art. 41 do CAdigo de Processo Penal, seja demonstrado o doloe
especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos. (RHC 36.562/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 27/11/2014)

2 Lei 11.343/06. Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerard, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Cédigo
Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente.
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Art. 59 (...) 8unico. O juiz, na fixag&do das penas de crimes que digam
respeito & corrupcdo, considerara a culpabilidade, as circunstancias, as
consequéncias do crime, 0 montante de recursos publicos subtraidos ou
desviados, as atribuicfes e posicdo hierarquica dos agentes publicos

envolvidos no fato delituoso.

A fixacdo da pena-base podera ser estabelecida de acordo com circunstancias judiciais que possam
apreender a realidade fenomenoldgica do caso concreto, propiciando uma correta e necessaria
exasperacdo, quando devido.

O julgador poderd levar em consideracdo, além de circunstancias ja usualmente adotadas
(culpabilidade, circunstancias e consequéncias do crime), o0 montante de recursos publicos e a posicao
do agente que praticou o crime. Igualmente, circunstancias que geralmente sdo consideradas de dificil
valoracdo/neutras/benéficas ao criminoso como personalidade, comportamento da vitima e motivos,
deixam de ser sopesadas pelo aplicador da lei, tornando a dosimetria penal mais equanime.

Outro caminho seria a gradacdo das penas por meio de tipos penais qualificados, de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos na pratica criminosa.

Nesse trilhar, punicdes por corrupcdo teriam suas penas modificadas de acordo com o volume do
dinheiro movimentado e/ou do dano ao erério causado. As san¢les passariam a ser de sete a quinze anos
de prisdo para valores acima de dez salarios minimos; de dez a dezoito anos para valores superiores a mil
salarios; e, de doze a vinte e cinco anos para valores superiores a mil salarios.

Criar-se-ia 0 art. 327-A no Codigo Penal®, estabelecendo um escalonamento da pena para os crimes
segundo o valor envolvido na corrupgéo, consoante redacao infra sugerida:

Art. 327-A - As penas dos crimes dos crimes de estelionato contra a
administracdo publica (art. 171, 8§3°), peculato (art. 312, caput e 8§19,
concusséo (art. 316), execesso de exacdo (art. 316, 81° e §2°), corrupgao
passiva (art. 317, caput e 82°), trafico de influéncia (art. 332), corrupcéo
ativa (art. 333), corrupcdo ativa em transacao comercial internacional (art.
337-b), trafico de influéncia em transacdo comercial internacional (art.

337-c) serdo de:

3 Poderia ser criado uma normativa especifica e de igual redacéo para cada um dos titulos do Codigo Penal relacionados.
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I —recluséo, de sete a quinze anos, se a vantagem ou o prejuizo é igual
ou superior a cem salarios-minimos vigentes ao tempo do fato; Il —
reclusdo, de dez a dezoito anos, se a vantagem ou o prejuizo é igual ou
superior a mil salarios-minimos vigentes ao tempo do fato; 111 — recluséo,
de doze a vinte e cinco anos, se a vantagem ou o0 prejuizo € igual ou superior
a dez mil sal&rios-minimos vigentes ao tempo do fato. § 1° — O disposto no
parégrafo anterior ndo obsta a aplicacdo de causas de aumento ou de

diminuicdo da pena, previstas na parte geral ou especial deste Codigo

Independentemente da opg¢do escolhida, recomenda-se também a alteracdo do art. 1° da Lei n.°
8.072/90, enquadrando-se como crime hediondo a corrupgao envolvendo a soma de altos valores (acima

de cem salarios minimos).

1.3 — Impossibilidade da substituicdo das penas privativas de liberdade nos casos de crimes
contra a administracdo publica.

Data do final dos anos 90 a modificacdo na parte geral do Codigo Penal a autorizar a substituicdo de
penas aplicadas por crimes dolosos que fossem inferiores a quatro anos de privacao de liberdade por
penas restritivas de direito. O mote de tal reforma legislativa se estabelecia, num primeiro momento, a
tentar difundir a necessidade de descarcerizacao, atentando-se para a circunstancia de que o cumprimento
de pena em regime de privacdo de liberdade importava comprometimento da insercdo social do
condenado. Em outras palavras, temia-se que seu ingresso no sistema prisional importasse deterioracao
pessoal a fazer com que tivesse maior propensdo a reincidéncia. Por outra parte, sustentava-se que o
cumprimento de pena na modalidade de restricdo de direitos, especialmente nos casos de prestacéo de
servicos & comunidade, serviria por atividade ressocializadora, afastando o condenado de convivio
deletério que teria Ihe levado ao cometimento do ilicito.

Desde a reforma, a legislacdo admite excecGes a possibilidade de substituicdo. Fala-se da
impossibilidade de que o beneficio alcangasse autores de crimes praticados com violéncia ou grave
ameagca, 0s reincidentes em crimes doloso e a 0s que tiverem avaliagdo negativa de circunstancias
subjetivas, forte no que dispde o artigo 44, 1, 1l e I11, Cédigo Penal.

Diante da circunstancia da proliferacdo dos crimes contra a administracdo publica, é de se ponderar
se tal substituicdo para os ilicitos praticados por agentes publicos no exercicio de suas funcdes faz

sentido. A responder tal indagacg&o, ha de se ter em vista a circunstancia de que a unica funcdo a guardar
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unanimidade entre os que se debrucam por sobre a teoria do direito sancionatério — excluidos,
evidentemente, os que defendem a solugdo abolicionista — é a ideia de que a aplicacdo de uma pena se
justifica por conta de agéo preventiva especial a incidir por sobre o condenado. Vale dizer, fala-se da
incidéncia do efeito da pena por sobre o proprio condenado, a que, ap6s 0 cumprimento, ndo mais repita
0 ato proibido. Nos casos dos crimes praticados por agentes publicos, ha de se reconhecer, num primeiro
giro, que tais pessoas se encontram enfronhadas no seio social de um modo indiscutivel. Tanto que
ascenderam a posi¢do privilegiada de ocuparem de cargos ou fungfes no contexto da administracdo
publica. Entdo, é inevitavel concluir que nenhum beneficio ressocializador ha de lhes retornar a partir da
prestacdo de servicos comunitarios, dado que ja se encontram suficientemente socializados. Por outro
lado, considerando que se cuida de pessoas, como dito anteriormente, plenamente socializadas e que, no
mais das vezes, tiveram toda a sorte de oportunidades, ndo ha risco de que sua permanéncia no sistema
penitenciario importe comprometimento a que pratiquem novos delitos apds deixar o carcere.

Em tudo sendo dessa maneira, considerando que para agentes plenamente socializados o Unico efeito
que resta da pena € o atemorizatério individual, a sugestdo é de que se inclua no artigo 44, Cédigo Penal,
a seguinte modificagéo:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as

privativas de liberdade, quando: (Redac&o dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

| - aplicada pena privativa de liberdade néo superior a quatro anos e
o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa ou,

qualquer gue seja a pena aplicada, se o crime for culposo;(Redacéo dada
pela Lei n®9.714, de 1998)

Il - 0 réu ndo for reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lei
n° 9.714, de 1998)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
indicarem que essa substituicao seja suficiente. (Redacéo dada pela Lei n°

9.714, de 1998)
81°. A substituicdo ndo € possivel nos casos de crimes dolosos

praticados por servidor publico no exercicio de suas fungGes ou se

praticado por meio de organizag&o criminosa.*

4 E possivel para eventual reforma se utilize a numerag&o do §1° dado que o texto original foi vetado quando da edigéo da Lei
9.714/98.
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(2) Alteragdo do sistema processual, buscando-se, principalmente, além do aprimoramento das

medidas cautelares, celeridade e eficiéncia na resposta jurisdicional:
2.1. Revogacao dos artigos 513 até 518 do Cddigo de Processo Penal:

No atual sistema processual penal, ndo ha qualquer justificativa para a abertura de um contraditério
antes de efetivamente recebida a denuncia e deflagrada a persecuc¢éo penal em Juizo. Os dispositivos em
pauta criam um beneficio injustificado aos acusados de crime de responsabilidade, sendo as normativas
desprovidas de proporcionalidade, pois acabam por afetar desvantajosamente a realizacdo do dever
objetivo de protecdo ao direito fundamental a boa Administracdo e, de outro lado, em nada contribuem
para a satisfacdo do principio da ampla defesa.

Isso porque, 0 Magistrado, independentemente de contraditorio, analisa o cabimento da a¢éo quando
do seu recebimento, ndo havendo prejuizo a defesa com a exclusdo dos referidos artigos. Ainda, em
momentos processuais posteriores, constatando a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, podera
0 Juiz extinguir a acdo penal, sendo que o Cddigo de Processo Penal estabelece, inclusive, momento
préprio para que 0 réu maneje resposta a acusacao.

De resto, deve ser ressaltado que, na verdade, vérias outras questbes procedimentais desafiam
alteracdo, de forma a dar celeridade ao processo sem sacrificar a amplitude da cognicdo e a prestacédo
jurisdicional segura, contudo, para as finalidades das presentes proposicdes — precisas e de concretizacao
em curto prazo — ressalta-se, desde logo, a impossibilidade de manutencao dos referidos artigos 513 até
518, do Cddigo de Processo Penal.

2.2. A condenacao por crimes contra a Administracdo Pablica e/ou de a¢des de organizacao
criminosa tém o efeito de criar uma presuncao de ilicitude do patrimonio do agente, possibilitando

o confisco ampliado dos bens:

O instrumento do confisco ampliado tem sido concebido de duas formas. Numa modalidade, ha

uma simples inversdo do 6nus da prova, de maneira que o confisco opera-se como consequéncia da
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condenacao por determinada infracdo penal (por exemplo, como ocorre na Franga®). Cumpre ao réu em
processo penal (por determinados crimes), em paralelo a defesa, justificar a origem de todo ou parte de
seu patrimoénio. Isto é, h4, ao menos em parte, inversdo do 6nus da prova no processo penal, pois apenas
0 réu tem carga probatoria de demonstrar a licitude do patrimonio. Por essa caracteristica, sofre pesadas
criticas pela doutrina europeia.

Na outra modalidade, também h& o uso de presuncdo, mas embasada em pressupostos mais
contundentes. Permanece ao Ministério Publico o 6nus de provar, para além do crime e sua autoria, a
existéncia do patriménio injustificado ou desproporcional. Esse é o sistema adotado na Espanha® (artigo
127 do Caodigo Penal, modificado pela Ley Organica n.° 5/2010), na Italia (artigo 12-sexies da Lei n.°
356/92") e em Portugal (Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro). Note-se que ndo ha uma inversdo do dnus da
prova em processo penal, pois ao réu incumbe ilidir a presuncéo de ilicitude do patrimdnio dissonante
dos rendimentos liquidos. Essa ferramenta tem sido aceita pela doutrina, chancelada pelo Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) e reiterada em Diretivas do Parlamento Europeu nas metas de
combate a criminalidade organizada®. Por isso se sustenta a inser¢do dessa modalidade na legislagdo
brasileira.

Os requisitos dessa perda alargada (no modelo de Portugal, trazido pelo artigo 7° da Lei n® 5/2002,
que parece ser adequado a realidade brasileira) consistem numa condenacgdo com transito em julgado®

por crime previsto em catalogo?®, na existéncia de um patriménio! incompativel com os rendimentos

5 Onde a Lei n.° 2007-297, de 5 de Marco de 2007, alterou o artigo 131-21 do Cdédigo Penal francés, preconizando que, nas
hip6teses de crime com pena ndo inferior a cinco anos e que tenha resultado lucro direto ou indireto ao agente, a perda alcanca
os bens do condenado que ele ndo logre esclarecer a origem licita. No item 3.1, infra, sera aprofundada aludida ferramenta
legal francesa.

® Sobre o confisco alargado espanhol, vide CORREA, Teresa Aguado. La regulacién del comiso en el Proyecto de
Modificacion del Codigo Penal. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-04 (2003). Disponivel em
http://criminet.gr.es/recpc/05/recpc05-04.pdf.

" Com redacéo dada pela Lei n.° 501/94, de 8 de Outubro. O instrumento italiano assemelha-se ao portugués, e 14 é frequente
a afirmacdo pelos tribunais de que ndo ocorre uma inversdo do 6nus da prova, e sim um mero 6nus de alegacdo quanto a
origem do patriménio. Vide MAUGERI. Anna Maria. Le moderne sanzioni patrimonial tra funzionalita e garantismo. Mil&o:
Giuffré, 2001, p. 329.

8 Por exemplo, a “Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Congelamento e o Confisco do Produto do Crime
na Unido Europeia”, de 12 de Margo de 2012, em seu artigo 4.° (“poderes de confisco alargados™), n.° 1, reitera a (necessidade
da) presuncdo, ao instituir que os Estados devem adotar medidas para permitir o confisco (total ou parcial) dos bens de pessoa
condenada por uma infragdo penal quando “um tribunal considere, com base em fatos concretos, ser bastante mais provavel
que os bens em causa resultem de atividades criminosas semelhantes dessa pessoa do que de outro tipo de atividades”.

% De frisar que a Lei n°® 5/2002 ndo faz exigéncia quanto a natureza ou a medida concreta da sangao.

100 que, por um lado, vai ao encontro da ideia de restringir o “remédio forte a patologia grave”; mas, por outro, faz com que
ilicitos tipicos ndo comuns a criminalidade organizada ou econémica, mas igualmente geradores de vantagens ilicitas ndo raro
vultosas (por exemplo, furto, roubo, extorsao e receptacdo), restem imunes ao instrumento mais agressivo de recuperacao de
ativos.

1 Que devera ser avaliado e liquidado, e cuja definicio esta prevista no artigo 7.2, n.° 2, letras a) a ¢), da Lei n® 5/2002. Deve-
se salientar que ndo se compreendem por patrimdnio do condenado as vantagens do crime, que deverdo ser alcancadas
mediante os instrumentos tradicionais de perda (das vantagens e do produto do crime, ja previstos no Brasil).
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licitos do condenado e na presuncéo?? da ilicitude de sua origem, adstrita a determinado lapso temporal.
N&o ilidida a presuncdo, tem-se a assertiva juridica da proveniéncia do patriménio da atividade
criminosa; e, com efeito, resulta descabida a alegacao de violagdo do direito a propriedade privada. Como
ja dito, o TEDH tem se manifestado no sentido de que medidas patrimoniais como a perda alargada (e
outras, inclusive de natureza civil) ndo violam o direito de propriedade, pois consistem em formas de
regulacdo do uso dos bens, justificadas pelo interesse geral (artigo 1.°, segunda parte, do protocolo n.° 1
anexo a Convengéo Europeia dos Direitos Humanos — CEDH)®,

Em suma, a perda alargada exige a condenacdo com transito em julgado por determinado crime
(em regra, com aspecto de criminalidade organizada, normalmente previsto em catalogo) e a existéncia
de um patrimdnio injustificado ou destoante dos rendimentos licitos da pessoa condenada.

E importante salientar que, embora se utilize uma presunc&o, ela no se presta ao reconhecimento
da existéncia ou da autoria do crime, mas tdo-somente a afirmacdo da ilicitude do patriménio (no todo
ou em parte) e ao calculo do quantum a ser confiscado. O lastro dessa presuncéo é robusto, pois parte da
condenacdo de alguém por crime que usualmente gera vantagem ilicita, aliada a um patriménio nao
justificado.

Ou seja, incumbe ao Ministério Publico fazer prova do crime (a condenacao deve ser conditio
sine qua non — vide artigo 7.°, n.° 1, da Lei n° 5/2002 de Portugal) e liquidar o montante apurado a ser
perdido a favor do Estado (artigo 8.°, idem), o que consiste em apresentar o calculo que demonstre a
diferenca entre o valor do patriménio descoberto e aquele que é proveniente dos rendimentos licitos do
réu (artigo 7.°, n.° 1, parte final, idem). Diante desses elementos (que sdo consistentes), toca ao
réu/condenado ilidir a presuncgdo de que parte de — ou todo — seu patriménio proveio de fonte ilicita'*
(artigo 9.°, idem) ou, a0 menos, demonstrar que o obteve ha mais de cinco anos contados da data do
recebimento da denuncia.

Sustenta-se que, com tais caracteristicas, perda alargada tem natureza juridica de uma “medida

administrativa”, com aplicagdo decorrente de uma condenagdo criminal. Nao €, pois, pena, multa,

12 Relativa e ilidivel por qualquer meio de prova, conforme o artigo 9.%, n°.s 1 a 5, da Lei n° 5/2002 .

13 Entendimento sinalizado, por exemplo, nos Acérddos Philips contra o Reino Unido, de 5 de Julho de 2001; Raimondo
contra Italia, de 22 de Fevereiro de 1994; Prisco contra Italia, de 15 de Junho de 1999; Arcuri e outros contra Italia, de 5 de
Julho de 2001; Riela e outros contra Italia, de 4 de Setembro de 2001; e Bongiorno e outros contra Italia, de 5 de Janeiro de
2010. No Acordédo Leone contra Italia, de 2 de Fevereiro de 2010, houve a ressalva de que o confisco ndo se pode basear
numa mera suspeita. Todos disponiveis em http://www.echr.coe.int/ECHR/Homepage_EN.

140 que ndo viola o principio do nemo tenetur se detegere, porquanto o réu nada tem de alegar quanto ao crime a que responde
ou a qualquer outro, e sim apenas em rela¢do ao patriménio incongruente.
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prestacdo pecunidaria, efeito da pena ou sanc¢do administrativa, e sim uma medida imposta pelo Estado
como regulacdo da propriedade licita, com requisitos apurados e determinados num processo penal.

Discute-se na Unido Europeia a conveniéncia de a perda alargada (e seu montante e liquidacéo)
ser decidida no ambito do processo penal (opcdo de Portugal, onde o alcance do confisco integrara a
sentenca condenatdria pelo crime do catalogo®®), na sua sequéncia (como na Holanda'®) ou em seara
distinta, civil ou administrativa (em similar, por exemplo, a alguns procedimentos in rem).

O trato da perda alargada no processo penal, j& com a propositura da acusacao e apos investigacdo
preferencialmente especializada'’, por um lado, favorece o réu, que tem o amplo leque das garantias
processuais penais para, em paralelo a sua defesa criminal, contestar o montante e a liquidacao
pretendidas pelo MP. Além disso, um mesmo tribunal julga o crime do catalogo e a perda alargada,
evitando possiveis decisfes dissonantes proferidas acerca de substratos fatico e probatorio com pontos
coincidentes. Por outro lado, traz a baila a discussao sobre inversao do 6nus da prova em processo penal
e possivel macula a presuncdo de inocéncia, ja que o réu deve ilidir a presuncao — de ilicitiude de seu
patrimdnio — no mesmo momento em que se defende, com o risco de que a opcao pelo siléncio confirme
que parte ou todo o patriménio é vantagem da atividade criminosa. Por isso alguns defendem que a perda
alargada “seja objecto de um incidente processual enxertado e correndo paralelamente ao processo penal
e seja decretada na sentenga condenatoria”?®,

Também nessa linha, ndo se pode ignorar haver uma tendéncia internacional de que os
mecanismos de recuperacdo de ativos (mesmo os dependentes de uma condenagdo, como a perda
alargada) sejam autonomizados'®, o que, deve-se concordar, amplia o rol de ritos, formas e momentos,
e, por conseguinte, pode propiciar maior eficiéncia.

Por tudo isso, refletindo as mais atuais correntes e tendo por escopo a eficiéncia no

enfrentamento desse tipo de criminalidade, entende-se que, no Brasil, que ainda carece de legislacao

15 Artigo 12.%, n.° 1, da Lei n.° 5/2002.

16 Consoante o artigo 36e, n.° 3, do Cadigo Penal holandés, se o agente restar condenado por crime punivel com multa do 5.°
grau e existir a suspeita de vantagem ilicita superior a 12.000 euros, € instaurada investigacdo financeira autbnoma — e
posterior — ao processo penal. Caso a investigacdo conclua ser plausivel, por ndo elucidar a origem licita, que outras infragdes
penais geraram vantagens ilicitas ao condenado, é decretada a perda de bens.

7 E 0 que se tem atualmente em Portugal, com a existéncia de um Gabinete de Recuperagio de Activos, criado e com
atribuigdo investigatoria financeira e patrimonial dada pela Lei n.° 45/2011, de 24 de Junho. A mesma lei passou a prever o
Gabinete de Administragdo de Bens (artigo 10.° e ss.), com competéncia ndo apenas de administrar, mas, ainda, avaliar e
vender antecipadamente bens apreendidos ou recuperados.

18 Cf. DIAS, Augusto Silva. Criminalidade organizada e combate ao lucro ilicito. In: PALMA, Maria Fernanda; DIAS,
Augusto Silva; MENDES, Paulo de Sousa. 2° Congresso de Investigacdo Criminal. Org. Associacdo Sindical dos
Funcionarios de Investigacdo Criminal da Policia Judiciaria e Instituto de Direito Penal, Ciéncias Criminais da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa. Lishoa: Almedina, 2010, p. 41.

1% Vide, por exemplo, a Decisdo Quadro n.° 2005/212/JAl, de 24 de Fevereiro, artigos 1.%¢ 2.°.
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especifica a respeito da perda alargada, o debate sobre sua implementacao deveria abarcar, também, sua
autonomizacao do processo penal ou, no minimo, sua tramitacdo em incidente concomitante (mantendo
no juizo penal a decisdo acerca da perda, a ser consignada na sentenga ou no acordao, apos a
fundamentacdo condenatéria?®).

No Brasil, o confisco ampliado, com a criacdo do catalogo de crimes em que aplicavel (p;
ex., integrar organizagdo criminosa e crimes cometidos em organizagdo criminosa ou associagao
criminosa; trafico de drogas; lavagem de dinheiro; peculato; concussao; corrupgao ativa e passiva;
crimes em licitacdes; etc.), poderia ter previsdo inserida nas Leis n° 8.666/93, n° 9.613/98, n°
11.343/2006, n° 12.683/2012, n® 12.694/2012 e /ou na n° 12.850/2013.

2.3. Criacdo do mecanismo acao/procedimento in rem (de extin¢cdo de posse ou dominio) de

titularidade do Ministério Publico

A acdo in rem (ou procedimento de confisco in rem), de natureza extrapenal, é prevista, por exemplo,
nos Estados Unidos (civil forfeiture) e na Inglaterra (civil recovery). A agdo, como a denominacao revela,
é direcionada aos bens (quantias em dinheiro, imdveis, veiculos, etc.) com suspeita de origem ilicita
(mesmo que ndo criminosa) e ndo as pessoas que 0s possuem/detém. N&o tem por escopo atribuir
responsabilidade (criminal, civil ou administrativa) a alguém, mas apenas “fazer reverter formalmente a
favor do Estado certos bens sobre os quais ninguém apresenta uma pretensdo valida”?t. O Estado, por
intermédio de ac¢do que extingue a posse ou 0 dominio, retoma bens ilicitamente adquiridos sem precisar,
necessariamente, responsabilizar penalmente seu detentor.

Com tal conformacdo, uma virtude da ferramenta é alcangar o patriménio ilicito seja qual for o
resultado de eventual agdo penal correlata ou da investigagdo precedente.

Em suma, pode-se ilustrar o passo a passo da acdo in rem da seguinte forma: apds investigacdo
criminal da Policia ou do Ministério Publico, elucida-se a existéncia de patrimonio de vulto, sem fonte
licita detectada, em nome de determinada pessoa, sem, contudo, vincula-la com a pratica de algum crime.
Com efeito, finalizado o procedimento investigatorio, diante dos indicios razoaveis da fonte ilicita ou

criminosa da coisa ou patriménio, atribui-se ao Ministério Publico a funcéo de instaurar procedimento in

20 Nessa hipotética formatagdo, em havendo condenagéo por crime do catalogo, e aplicada a pena ao acusado, cumpriria ao
juiz/tribunal declarar a perda alargada com base na prova e nas alegacdes colhidas no incidente — que, em caso de absolvicéo,
seria julgado prejudicado.

2L CAEIRO, Pedro. Sentido e funcdo do instituto da perda de vantagens relacionadas com o crime no confronto com outros
meios de prevencdo da criminalidade rediticia (em especial, os procedimentos de confisco in rem e a criminalizacdo do
enriquecimento “ilicito”). Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, Coimbra, ano 21, n° 2 (Abril-Junho de 2011), p. 293.
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rem, perante Juizo Civel e mediante rito com amplitude de meios de prova, visando a perda, em favor do
Estado, pela extin¢do do dominio ou da posse.

Note-se que, a despeito da inovagdo legal, a verdade é que o Estado apenas atua em similar a outros
procedimentos expropriatorios de natureza civil, fiscal ou administrativa, no exercicio da regulacéo da
licitude patrimonial dos cidaddos. Isso ja existe, ha muito, na legislacdo brasileira, como nas hipoteses
de desapropriacdo e em ac¢des da Fazenda Publica. Como ha a exigéncia do procedimento investigatério
prévio, gerador de indicios da origem néo licita do bem ou patriménio, e, depois, da producéo da prova
em juizo, atenua-se o risco de decisdes expropriatorias injustas, até porque ndo é nada dificil ao detentor
da coisa ou patriménio demandado fazer prova de sua origem legal, se existente.

Até por tais contornos, pensa-se plausivel, inclusive, ter espaco a presuncdo — no momento final —
da procedéncia ilicita quando, diante dos indicios produzidos pela investigacdo prévia, e do resultado
probatdrio de natureza civil, ndo restar clarificada a fonte licita — ou, noutros termos, restar a fonte ilicita
como a mais provavel das alternativas (by preponderance of the evidence??, no sistema norte-americano).

Noutro ponto, a atuacdo duplice de 6rgdo do Estado (autor, a0 mesmo tempo, das pretensdes de
persecucao penal e de recuperacao de coisas de origem potencialmente criminosa) nao seria problema no
Brasil, além de ndo ser nenhuma novidade no Direito comparado. Alias, bem diverso disso, a atuacdo do
Estado em varias frentes, como na busca da responsabilizacdo criminal do autor e na regulacdo da
propriedade licita, é praxe corriqueira, mormente nas modernas democracias. No Brasil, 0 Ministério
Publico tem prerrogativas de demandas penais e civeis, inclusive na seara da Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92), devendo, pois, figurar como autor da acao in rem, bem assim como responsavel pela
investigacao prévia, em Inquérito Civil derivado de investigacdo criminal (IP ou PIC) ou instaurado de
modo autdnomo.

Quanto ao direito de propriedade, sobra imaculado, ja que os cidaddos, na acéo civilistica in rem,
terdo, respeitadas as peculiaridades da natureza e do rito, suas garantias de defesa, insistindo-se que a
prova — da origem licita de bem ou patrimdnio — ndo guarda maior complexidade.

Pondera-se que o procedimento in rem tem especial serventia para o alcance (e retorno ao Estado)
do patriménio de origem ilicita detido por terceiros, ndo raro ligados a ou utilizados por agentes da
criminalidade organizada (“laranjas”), mas que — também ndo raro — escapam a responsabilizagdo

criminal.

22 EDGEWORTH, Dee. R., Asset Forfeiture: Practice and Procedure in State and Federal Courts. 2 ed. ABA, 2008, p. 127
ess.
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No Brasil, o procedimento in rem poderia ter previsdo inserida nas Leis n° 8.429/92, n® 9.613/98, n°
11.343/2006, n° 12.683/2012, n° 12.694/2012, n° 12.846/2013 e/ou na n° 12.850/2013.

Em conclusdo, tanto o confisco ampliado quanto o procedimento in rem devem ser inseridos na
legislacdo brasileira, pois representam inovadores e efetivos instrumentos de recuperacédo de ativos da

criminalidade organizada e das organizagdes criminosas.

2.4. Revogacao do paragrafo unico, do artigo 609, do Cddigo de Processo Penal:

O dispositivo processual penal em questdo estabelece a possibilidade de o réu recorrer — embargos
infringentes e de nulidade — quando a decisdo, proferida em segunda instancia, ndo Ihe for favoravel e
alcancada de forma ndo unanime.

Veja-se que para garantir o direito ao duplo grau de jurisdicdo, a apelacdo, por si so, € suficiente.
Logo, os embargos infringentes e de nulidade nao contribuem de forma decisiva para o alcance dessa
especifica finalidade, sendo que, de outro lado, criam obstaculos ao correto andamento processual e a
definitiva prestacéo jurisdicional.

Ainda, e, principalmente, o artigo desequilibra o processo, estabelecendo privilégio para a defesa,
violando, com efeito, a igualdade entre as partes, uma vez que apenas 0 réu € parte legitima para a
interposicao dos referidos recursos, ndo sendo a faculdade estendida ao autor da agéo penal.

De resto, deve ser ressaltado que, na verdade, todo o sistema recursal deve ser objeto de alteragéo,
desburocratizando-se 0 processo, reduzindo-se o numero de recursos e otimizando-se a prestacao
jurisdicional, contudo, para as finalidades das presentes proposicdes — precisas e de concretizacdo em
curto prazo — ressalta-se, desde logo, a impossibilidade de manutencéo do referido paragrafo tnico, do
artigo 609, do Cddigo de Processo Penal.

2.5. Alteracao da Lei n.° 7.96089, redefinindo-se 0S pressupostos para a decretacéo da prisdo
temporaria, passando a ser cabivel nos casos em que o agente ¢ investigado pela préatica de infracéo
penal cuja pena maxima seja superior a 04 (quatro) anos, bem como se ampliando o prazo de

duracdo da medida cautelar para 10 (dez) dias, prorrogéavel por igual periodo:

E importante deixar consignado que as prisdes provisorias, apesar de excepcionais, ndo possuem o
carater de “antecipagdo de pena”, mas sdo instrumentos restritivos da liberdade necessarios para que se

alcance a satisfacdo de outros interesses com igual protecdo constitucional.
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O direito fundamental a liberdade, como todas as outras pretensdes jusfundamentalmente protegidas,
ndo é absoluto, podendo sua restricdo ser autorizada pelo Legislador quando indispensavel para a tutela
de outros interesses constitucionais.

Destarte, a prisdo temporaria, como instrumento necessario para possibilitar a investigacao criminal,
foi objeto de autorizacdo legislativa, restando devidamente regulamentada. Contudo, ndo se pode olvidar,
que a lei padece de uma sistematica adequada deixando de lado a possibilidade de utilizacdo dessa medida
cautelar quando em causa a investigacdo de inimeros crimes com gravidade acentuada, dentre os quais
ilicitos penais que tipificam atos de corrupcado; além disso, o prazo de duracdo da medida é por demais
exiguo. H4, entrementes, uma deficiéncia de protecao na referida lei, 0 que deve restar corrigido.

Assim, mostra-se pertinente uma redefinicdo dos pressupostos de admissibilidade da priséo
temporaria, de forma a que passe a ser cabivel nos casos em que o agente é investigado pela pratica de
infracdo penal cuja pena maxima seja superior a 04 (quatro) anos.

De resto, necessaria também a ampliacdo do prazo de duracdo da medida cautelar para dez (dez)

dias, prorrogavel por igual periodo.

2.6 — Relativizacdo da regra prevista no inciso 111 do artigo 78 do Cddigo de Processo Penal

possibilitando a cisédo das investigacdes e processos judiciais quando o caso recomendar.

Na linha da mudanca sinalizada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, relativizar a regra
do inciso I11, do artigo 78, do CPP, para acrescentar uma regra de excecdo expressa no artigo 79 do CPP,
de que a conexdo e a continéncia importardo em unidade de processo e julgamento, salvo se: “no
concurso de jurisdicbes de diversas categorias, 0 juizo prevento optar, por motivo relevante
expressamente consignado nos autos, pela separagdo dos processos”.

Assim, teriamos uma regra expressa possibilitando a separacao de investigacGes e processos em que
surjam pessoas sujeitas, em razdo dos cargos, a prerrogativa de foro, cabendo a decisdo de cindir ou ndo

0 caso ao juiz que primeiro proferir ato decisorio, indicando o motivo relevante que guiou a sua deciséo.

2.7. Previsdo legal da medida cautelar diversa da prisdo, consistente na conducéo coercitiva
independentemente de intimacao ou notificagdo prévia, desde que justificada satisfatoriamente nos
autos.

Poderia ser acrescentado o inciso X, ao artigo 319 do Cddigo de Processo Penal, criando a medida

cautelar diversa da prisdo consistente na conducdo coercitiva, independentemente de intimacdo ou
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notificacdo prévia no curso da investigacdo ou do processo judicial. Além de isenta de macula no que
toca as garantias penais e processuais penais, a medida, por ser menos gravosa do que a prisao provisoria,
pode servir como preciso instrumento ao esclarecimento célere do fato criminoso e/ou de suas
circunstancias (com a producdo simultdnea de elementos de prova), evitando, por outro lado, a
combinacdo de estratégias defensivas. De frisar que o investigado, na hipotese, devera sempre prestar
declaragdes com acompanhamento de advogado, estando ciente do direito ao siléncio. A medida, com
efeito, resguarda, em concomitancia, o direito do investigado (em situacdo mais favoravel do que a prisdo
temporaria ou preventiva) e o interesse publico, servindo como instrumento para otimizar a elucidacao
de infracdes penais, sobretudo as adstritas a acdes de organizacdes criminosas. Ademais, a medida indica
a superacdo da anacrénica forma investigativa ainda presente nos inquéritos policiais, onde o passar do
tempo, no mais das vezes, apenas serve para dificultar a obtencdo da prova — e, por conseguinte, ao

criminoso.

(3) Inser¢des na lei Anti-improbidade administrativa, notadamente para dotar os 6rgdos de
controle de maiores instrumentos extrajudiciais de enfrentamento a corrupc¢do, bem como o

fechamento das lacunas desse especifico sistema juridico:
3.1. Revogacao dos paragrafos 7°, 8° e 10°, do artigo 17, da Lei n.° 8.429/92:

No atual sistema processual, ndo ha qualquer justificativa para a abertura de um contraditorio antes
de efetivamente iniciada a acdo. Os dispositivos em pautam criam um beneficio injustificado aos
detentores de funcéo publica, sendo as normativas desprovidas de proporcionalidade, pois acabam por
afetar desvantajosamente a realizacdo do dever objetivo de protecdo ao direito fundamental a boa
Administracéo e, de outro lado, em nada contribuem para a satisfacdo do principio da ampla defesa. Isso
porque, 0 Magistrado, independentemente de contraditorio, analisa o cabimento da a¢do quando do seu
recebimento, ndo havendo prejuizo a defesa com a exclusdo dos referidos paragrafos. Ainda, em
momentos processuais posteriores, constatando a auséncia por pressupostos de admissibilidade, podera

0 Juiz extinguir a acao.

3.2. Modificacéo do regime de prescricéo estabelecido na Lei n.° 8.429/92, de forma a unificar

e alargar os prazos prescricionais, alem de alterar o termo inicial:
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Muitas celeumas sdo criadas ao redor dessa questdo, uma vez que a legislacdo nédo é clara, dando
margem a interpretacdes diversas, 0 que acarreta inseguranca juridica. Deve haver, assim, uma
sistematizacéo do regime de prescrigéo estabelecido na Lei Anti-improbidade administrativa, de modo a
que 0s prazos prescricionais tenham o mesmo termo inicial, independente do vinculo que o0 agente possuli
com o Estado, devendo, ainda, o prazo correr concomitantemente para o terceiro beneficiado. Sugere-se
que o prazo prescricional reste deflagrado quando do conhecimento do fato. Excegéo poderia ser criada,
mantendo-se 0 regramento atual, no que se refere a prescricdo do ato de improbidade administrativa
pratica por detentores de mandato eletivo. I1sso porque, esses agentes politicos, ante a funcdo que
desempenham, possuem grande dominio e poder de ingeréncia nas decisdes administrativas, sendo alto
0 potencial de risco que interfiram da producéo probatoria.

De outro lado, o prazo de 05(cinco) anos mostra-se exiguo, sugerindo-se sua ampliacéo para 10 (dez)
anos. A sugestdo toma por base o Cddigo Civil brasileiro, pelo qual, como regra geral, as acdes de

responsabilidade pessoal prescrevem em 10 (dez) anos.

3.3. Insercdo de dispositivo na Lei n.° 8.429/92 de forma a regulamentar e autorizar o
Ministério Publico celebrar acordo de leniéncia em sede de Inquérito Civil instaurado para apurar

possivel préatica de ato de improbidade administrativa e/ou prejuizo ao erario:

E indispensavel a instituicdo de maiores instrumentos extrajudiciais para o enfrentamento
consistente da corrupcdo. A prestacdo jurisdicional ndo pode ser o Unico mecanismo disponivel no
Sistema de Justica para resolucdo das questdes referentes a aplicacdo da Lei n.° 8.429/92.

Existe uma necessidade de revogacao do paragrafo 1°, do artigo 17, da Lei n.° 8.429/92, pois acordos
firmados pelo titular da acéo e os investigados ndo implicam rendncia as sanc¢des estabelecidas pela lei,
ao contrario, acarretam uma satisfacdo imediata e eficaz dos interesses tutelados pela normativa.

H& uma relacdo de coeréncia logica entre a efetiva aplicacdo da lei e a outorga ao legitimado da acéo
de improbidade administrativa de maiores mecanismos tendentes a alcancar a finalidade subjacente ao
diploma legal (combate a corrupcdo e dever objetivo de protecdo ao direito fundamental a boa
Administracéo).

Destarte, 0 acordo de colaboracao premiada (sugere-se a supresséo do texto da expressao_leniéncia,
ja que a Lei Anticorrupcéo utilizou-a para acordos firmados apenas com pessoas juridicas), havendo a
devida contribui¢do com as investigacdes de algum dos responsaveis pela conduta improba, autoriza a

imediata resposta do Sistema de Justica em face de atos de corrupcdo, possibilitando, inclusive, que as
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medidas sancionatorias cabiveis em face de cada acdo improba sejam ajustadas, bem como legitima

maiores possibilidades probatorias.

Quanto aos fundamentos juridicos que legitimam a alteracdo legislativa, sabe-se que o delito de
corrupcao trata-se de um ilicito pluri-objetivo, exatamente porque o comportamento do agente viola bens
juridicos protegidos por variados ramos do direito: administrativo, penal e civel.

Ha, assim, uma grande interpenetracdo do direito penal, civil e direito administrativo, para
salvaguardar os inumeros bens juridicos afetados pela pratica de atos de corrup¢do. A persecucao destes
ilicitos, em decorréncia de sua natureza multifacetéria, exige a intervencdo de inimeros 6rgdos de
execucgdo do Ministerio Publico — Patriménio Publico; Gaeco, etc, consoante soiocorrer no caso vertente.

Por outro vértice, ndo se olvida que o direito penal e direito administrativo sancionador (que abarca,
segundo destacada orientacdo doutrinaria, o ato de Improbidade Administrativa) tém sofrido, nas Gltimas
décadas, importante influencia do direito comparado por intermédio da admissdo de inimeros institutos
fundamentais ao enfrentamento da corrupcdo: colaboragdo premiada (penal); acordo de leniéncia
(infracdo administrativa); infiltracdo de agente publico (penal); flagrante retardado (penal), etc.

N&o se pode negar, a toda evidéncia, que estes ramos de direito — penal; administrativo e civil -, ao
descrever comportamentos tipicos, referentes ao mesmo fato — corrupgdo — precisam e necessitam se
dialogar, segundo a teoria do didlogo das fontes preconizada por Claudia Lima Marques.

Assim, ndo se pode conceber que um colaborador, apds cumprir os requisitos exigidos pela Lei Penal
(Lei 12850/2013), ndo espraie seus efeitos para o direito administrativo e direito civil, que tutelam o
mesmo fato com as nuances peculiares dos respectivos ramos do direito.

Com efeito, é fato que o Direito Penal tutela os valores de maior significado social, especialmente
0s bens juridicos fundamentais a existéncia do homem em sociedade. O injusto penal composto de
desvalor de agdo e desvalor de resultado, possuicaracteristicas intrinsecas a este ramo do direito, dotado
de uma carga valorativa infinitamente maior que nos demais ramos do direito extrapenal (registre-se que
apenas o direito penal impde a privacao da liberdade como consequéncia da pratica do injusto penal).

Portanto, a carga desvalorativa do direito penal, ao admitir a colaboracdo premiada permite inferir,
com grau de seguranca, a plena legitimidade de colmatar o véacuo legislativo, no que pertine a admissao
da colaboragédo premiada, no &mbito do direito administrativo sancionador.

Assim, a especial conformacdo do injusto penal, com a correspondente tutela dos valores

fundamentais de um sistema juridico, ndo afasta a consagracgao do instituto de colaboracéo premiada no
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Brasil e no direito comparado, como forma de, a um s6 tempo, desbaratar o avanco do crime organizado,
assim como estimular que autores do fato delituoso se arrependam, contribuindo para que os 6rgéaos de
persecucdo do Estado minimizem os nefastos efeitos da corrupcdo que assolam o pais.

Partindo dessa premissa e guardados os devidos pressupostos inerentes aos diferentes ramos que
compdem o sistema juridico nacional, ndo ha duvidas de que o direito Administrativo Ordenador pode
admitir, na espécie, a regra excepcional prevista no ambito do Direito Penal, quando o 6rgdo
jurisdicional, fundado no seu livre convencimento motivado (art. 93, IX da CF), reconhece a real
contribuicdo do investigado para o deslinde da investigacdo, hipotese em que o magistrado, a vista da
auséncia de regra especifica, exercera sua funcao de colmatacdo inerente a atividade jurisdicional.

Outrossim, a aplicacdo do colaboragao premiada no &mbito da Improbidade Administrativa possui
outro referencial, ndo menos importante. Com efeito, a recente alteracdo legislativa de combate a
corrupgdo, por intermédio da promulgacdo da Lei Anticorrupcédo, n® 12.486/2013, admitiu, no ambito do
Direito Administrativo sancionador, o instituto do acordo de leniéncia, que autoriza a autoridade
méaxima de cada 6rgdo ou entidade publica celebrar acordo com as pessoas juridicas que colaborem
efetivamente com as investigacOes e 0 processo administrativo.

Em seu art. 21, a referida Lei de Anticorrupcéo prevé expressamente que as respectivas acdes de
responsabilizacdo judicial pelos atos nela previstos adotardo o rito da acdo civil pablica, da Lei n°
7.347/85.

Com efeito, essa inovacdo legislativa passa a integrar o subsistema de tutela dos interesses
metaindividuais, ou seja, um “microssistema processual para as acdes coletivas”, por meio de Leique sao
aplicaveis entre si, naquilo que forem compativeis.

Assim, apesar da Lei anticorrupcdo restringir a utilizacdo do acordo de leniéncia e 0s seus
beneficios as pessoas juridicas, é certo que o didlogo das fontes confere ao intérprete flexibilidade e
dinamismo na aplicagdo e interpretacdo de variadas normas juridicas, a fim de que seja alcangada a
finalidade de protecédo de direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal.

Além disso, inexistiria Obice legal a aplicagcdo desses institutos ao processo civil, diante da regra
contida no art. 126 deste diploma processual, que autoriza expressamente o uso da analogia.

Desse modo, a utilizacdo de acordos de cooperacdo com as investigagdes € consentanea com 0s

principios da equidade e de igualdade juridica, como bem ressaltou o Juiz da 5% Vara Federal da Secéo
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Judiciaria do Espirito Santo, que admitiu a aplicacdo desses institutos na acdo de improbidade
administrativa da denominada “Operagio Sanguessuga”?:
Assim, a utilizacdo da delagdo premiada, para fixacdo de sancdo minima, reducdo ou até
afastamento de algumas das sanc¢des, além de poder contribuir com as investigacOes e a
instrucdo processual, mostra-se principio de equidade e de igualdade juridica, ja que, em
diversas outras situacdes legais, a rentincia ao direito constitucional de manter-se em siléncio
converte-se em beneficios, com redugdo expressiva da sangdo imposta.

De igual sorte, a 22 Turma Civel, na Apelacao interposta no ambito do processo n.° 2006 01 1
097747-2, do Tribunal de Justica do Distrito Federal, relator Desembargador Sérgio Rocha, embora nao
tenha aplicado a colaboracdo premiada na acdo de improbidade administrativa em razéo da auséncia dos
pressupostos de incidéncia, admitiu, expressamente, sua incidéncia no direito administrativo
sancionador.?

Em idéntico sentido, 5? Camara de Coordenacdo e Revisdo — Combate a corrupcdo, do Ministério
Plblico Federal®®, referendou pedido formulado pela forca tarefa LAVA JATO, no que pertine a no
submisséo do colaborador aos efeitos da Lei de Improbidade Administrativa, em decorréncia do termo
de colaboracdo premiada firmado com o investigado.

Portanto, uma vez reconhecida a real contribuicdo do agente improbo ao deslinde da investigacéo,
impde-se, como decorréncia de uma interpretacdo racional, coerente e sistematica dos subsistemas

sancionadores do Estado e com supedaneo no art. 4° da LICC c/c art. 126, do Cddigo de Processo Civil,

23 Processo n.2 2006.50.01.009819-5, Sentenca proferida pela 52 Vara Federal Civel, do Espirito
Santo.

“APELACAO CIVEL — ADMINSTRATIVO - AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — NULIDADE DE CONTRATOS DA CODEPLAN COM EMPRESAS DE INFORMATICA -
PROVA DO DOLO -DISPENSA DE LICITACAO - EMERGENCIA NAO CONFIGURADA — DOLO DAS EMPRESAS
CONTRATADAS — CONLUIO ENTRE AS EMPRESAS PARA BURLAR O PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
COM A ADMINISTRACAO — TRANSFERENCIA DA EXECUCAO DO CONTRATO — PREJUIZO AO ERARIO -
DELACAO PREMIADA — APLICABILIDADE AO PROCESSO PARA APURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — FALTA DOS REQUISITOS PARA APLICACAO.1. Ha nulidade no contrato administrativo firmado
sem prévia licitacdo, ao fundamento de que esta configurada situacdo de emergéncia (Lei 8.666/93 24 V) quando esta situacao
claramente ndo existiu, uma vez que se trata de continuidade de contratos anteriores e a contratacdo foi realizada para dar
inicio a novos projetos.2. Ha prova de dolo das empresas que estavam cientes da auséncia de situagdo emergencial para
fundamentar a dispensa de licitagdo e, mesmo assim, firmaram contrato com a Administra¢do Publica.3. Ha dolo das empresas
que mediante fraude, burlaram o procedimento de dispensa de licitacdo e repartiram a execucdo do contrato e do valor
recebido. 4. O dano decorrente da contratagcdo sem prévia licitagdo, quando ela é exigida, € in reipsa. Precedentes do STJ.5.
Havendo prova de dolo das empresas, bem como de prejuizo ao erario, impde-se a condenacdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa que causa prejuizo ao erdrio (Lei 8.429/92 10).6. Tendo em vista os objetivos buscados com a lei
que a instituiu, a delagdo premiada é aplicavel ao processo para apuragdo da pratica de ato de improbidade administrativa,
desde que presentes 0s seus requisitos, tais como a eficacia da confissdo e da delacdo de corréus.7. Rejeitaram-se as
preliminares suscitadas, deu-se provimento ao apelo da B. T. S.A. e negou-se provimento as demais apelos.

25Extrato da Ata da 8522 Reunido Realizada no dia 05 de fevereiro de 2015.
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art. 4° 8 4° da Lei n.° 12850/2013 c/c art. 16 e 17 da Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), a aplicacdo
analdgica do instituto de Colaboragdo Premiada aos ilicitos descritos nos arts. 9%, 10 e 11, da Lei de
Improbidade Administrativa.

Assim, em consideracGes finais, guardados os devidos pressupostos inerentes aos diferentes
microssistemas que complem o regime juridico brasileiro, ndo ha duvidas de que o direito
Administrativo Ordenador pode admitir, na espécie, a regra excepcional prevista no &mbito do Direito
Penal, quando o 6rgao jurisdicional, fundado no seu livre convencimento motivado (art. 93, IX da CF),
reconheca a real contribuicdo do investigado para o deslinde da investigacdo, hipotese em que o
magistrado, a vista da auséncia de regra especifica, exercera sua funcdo de colmatacdo inerente a

atividade jurisdicional.

3.4. Regramento do poder requisitério do Ministério Pablico, devendo a Lei n.° 8.429/92
especificar quais as liberdades, por serem direitos fundamentais gravados com clausula de reserva

de jurisdicdo, dependem de autorizacao judicial para sua restrigao:

Ha enorme inseguranca juridica no ponto, uma vez gue as interpretacdes judiciais sdo variaveis ao
definir quais liberdades individuais sdo insusceptiveis de restricdo por acdo direta do Ministério Publico,
e, assim, dependentes da jurisdicdo para que seja autorizada a intervencao restritiva, e quais estao afetas
de forma imediata ao poder requisitorio ministerial.

Um regramento minimo legislativo, a partir do qual o Legislador, em interpretacdo da Constituicao,
observando a reserva de lei proporcional, expusesse a questdo, definindo expressa e precisamente quais
garantias sdo dependentes de autorizacéo judicial para poderem ser legitimamente quebradas, poria termo
as indeterminagdes da jurisprudéncia sobre o tema, traria seguranca juridica e afastaria decisdes de
nulidade por ilicitude da prova.

Logo, tendo em vista a inadmissibilidade constitucional de aproveitamento da prova ilicita — direito
fundamental estabelecido por regra na forma de garantia pontual e como tal insuscetivel de ponderacgéo
e restricdo — é pertinente que o Legislador atue de forma a declarar o procedimento e 0s requisitos a
serem observados pelo 6rgdo responsavel pela investigacdo quando a producdo da prova acarretar

restricdo a direito fundamental.
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3.5. A condenacéo por ato de improbidade administrativa tem o efeito de criar uma presuncao
de ilicitude de todo o patrimdnio do agente improbo, possibilitando o confisco ampliado dos bens
(vide item 2.2):

No momento em que 0 agente resta condenado por ato de improbidade administrativa, como efeito
automatico da condenacéo (independentemente do trénsito em julgado), todo o seu patrimdnio passaria,
por presuncdo legal a ser inserida na Lei n.° 8.429/92, a ser considerado de origem ilicita, sendo 6nus do
agente a demonstracdo de licitude dos seus bens. Assim, tendo em vista essa presuncdo de ilicitude,
também a lei Anti-improbidade estabeleceria, nessas situacdes, a possibilidade do confisco alargado, a
partir do que todo o patrimonio do condenado reverteria para o Estado, a ndo ser se demonstrada a licitude
na aquisicao e posse dos bens.

Calha ressaltar que a medida, além de extremamente eficaz no aspecto de restituicdo ao erario,
consistiria em um forte golpe na sustentabilidade de organizagdes criminosas que ingressam no sistema

administrativo e, habitualmente, sdo responsaveis e/ou contribuem para a préatica da corrupcao.

(4) acbes gerais visando uma melhor e mais transparente pratica administrativa, de forma a

prevenir os ilicitos e facilitar o controle, bem como tendentes a fortalecer e qualificar a repressao:

4.1. Especializacdo e profissionalizacdo das entidades responsaveis pelo controle da
Administracdo Publica, bem como dos 6rgéos jurisdicionais competentes para o julgamento das

matérias afetas a corrupc¢ao:

Os atos de corrupcao, em geral, sdo envoltos de especificidades que impdem aos 6rgdos responsaveis
pelo enfrentamento desses ilicitos um conhecimento especializado da matéria e uma atuagdo
profissionalizada. Além disso, devem ser formatadas verdadeiras “equipes” de apoio aos orgdos de
controle.

De outro lado, a criacdo de varas especializadas é também uma medida que se impde para que se

alcance o objetivo delineado.

4.2. ldentificacdo dos motivos de demora das investigacdes e das acgdes tendentes a
responsabilizacdo por atos de corrupcdo, bem como, uma vez diagnosticadas as causas,

regulamentacéo da matéria pelos CNMP e CNJ:
22



CeNAMP

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico

A celeridade da resposta estatal em face de atos de corrupgdo € indispensavel para um correto
enfrentamento do problema. Contudo, antes de se propor medidas, € necessario que se tenham a
disposicao dados empiricos corretos que exponha as causas da morosidade e as deficiéncias do sistema.

Devem, assim, as instituicGes e/ou 6rgdos responsaveis pelo controle da Administracdo Pablica
realizar o mapeamento dos problemas, para, apos, de posse dos dados, ser possivel a normatizagdo da
questdo, estabelecendo-se prazos e definindo-se prioridades.

4.3 Prioridade no tramite dos processos que apuram atos de improbidade administrativa e

correlatos, bem como expressa autorizacdo para o uso da prova emprestada.

Nesses tipos de delito, a celeridade é essencial, sem prejuizo, é claro, da ampla defesa do acusado,
uma vez que o transito em julgado da sentenca em tempo razoavel (previsdo constitucional), seja qual
for o seu contetdo, serve como desestimulo para a pratica de corrupgdo, uma vez que demonstra a solidez
do sistema de justica em apurar tais tipo de conduta. Desse modo, é adequada a modificacdo legal para
que 0s processos que apuram atos de improbidade e os crimes correlatos tenham celeridade (prioridade)
expressamente prevista em lei. Sugere-se, também, a previsdo expressa de permissao de uso da “prova
emprestada” entre as duas searas (improbidade/civel e penal), evitando-se a repeticdo de provas oral,

pericial e documental, pois esta € uma das causas de atraso processual.

4.4. Suspensdo das fungbes publicas, como regra, no caso de servidores condenados

criminalmente e com a aplicacéo expressa do efeito extrapenal especifico do artigo 92, 1, a do CP.

Se o servidor publico for condenado e, ainda, tiver declarada na sentenca de primeiro grau a perda
do cargo, funcéo publica ou mandato eletivo, a interposicao de recurso defensivo importara na aplicacao
cautelar da medida do artigo 319, VI, do CPP, com o seu afastamento das fun¢des publicas até que seja
apreciado o seu inconformismo. Trata-se de providéncia cautelar com presenca dos pressupostos
inerentes a medidas desta espécie — o fumus comissi delicti (reconhecido na sentenca condenatoria de
primeiro grau de jurisdi¢éo); e o periculum (reconhecido pela continuidade de um servidor condenado
criminalmente e tendo declarada a perda do cargo permanecer normalmente exercendo suas funcgdes). Ha

casos concretos que sdo verdadeiras aberragdes decorrentes do desprestigio da decisdo judicial de
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primeiro grau, podendo citar, como exemplo, o servidor respondendo preso a instrucdo processual, e,
quando solto e condenado em primeiro grau, voltar ao servigo publico enquanto seu julgamento nédo
ocorre. Assim, em casos tais a regra seria a de afastamento das funcdes publicas até o julgamento do
recurso. Cabe ressaltar que ndo seria uma execucdo provisoria de efeito da pena, mas sim uma cautela
decorrente da fumaca do bom direito (uma sentenca condenatéria de 1° grau) e do perigo da demora (isto

é, da continuidade, no cargo, do agente supostamente criminoso).

4.5. Reformatacéo da Lei de Licitacdes

Para além das modificacdes no sistema de repressao, tem-se por necessaria a discussdo acerca de
outros pontos no ordenamento juridico a permitir a pratica de atos corruptos e desviados. De todos 0s
espacos de regulacdo, o que se apresenta mais fragil e a demandar reforma é a Lei de LicitagGes. Evidente
que o espaco deste trabalho se faz insuficiente para exame detido acerca de todas as particularidades da
Lei 8.666/93 a permitir a ocorréncia de ilicitos contra o patrimonio publico. De qualquer sorte, a que ndo
se perca a oportunidade, faz-se mencgéo a dois pontos que parecem sobremodo importantes.

Por primeiro, € urgente se estabeleca modificagdo a alcangar a modalidade “convite” prevista na Lei
Geral das LicitacBes. E que diante da revolucdo das comunicacdes havida nos Gltimos vinte anos, ndo
parece razoavel se permita que a administracdo siga a realizar contratagdes em que os licitantes sdo,
preferencialmente, aqueles convidados pelo ente pablico a oferecer propostas. Assim porque, mesmo se
admita a possibilidade de que outros ndo convidados participem do certame, a forma de publicidade
estabelecida pela lei, fixacdo do convocatdrio em espaco publico, certamente ndo garante haja amplitude
da competicdo e facilita toda a sorte de acordos espurios ou liberalidades ilicitas. Sugere-se, entdo, haja
a simples supressdo da modalidade de convite, fazendo-se com que os competitorios submetidos aos
limites ali estabelecidos sejam realizados por meio da modalidade de “tomada de preco” ou “pregao”.

Por segundo, é preciso estabelecer mecanismos de controle das modifica¢cBes contratuais,
especialmente as que se ddo ao aumento do valor licitado. Sugere-se, assim, a inser¢do de comando a
determinar que o aumento do valor dos contratos somente possa se dar a partir de necessidade
superveniente que venha a ser justificada por instrumento proprio no correr da execucdo. E importante,
também, discriminar que tal superveniéncia ha de decorrer de mudanca imprevisivel das circunstancias
de fato que deram azo ao ajuste, pena de responsabilidade pessoal do ordenador de despesa que vier a
subscrever eventual aditivo. Tal insercéo se justifica dada a necessidade de que se previnam sucessivas
alteracdes contratuais de modo a permitir o aumento de valores de obras e servigos por conta da simples

negligéncia de parte do agente publico ao formatar o projeto basico de determinada licitacdo. Em outras
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palavras, nas situacdes em que ndo se verificar superveniéncia de fato imprevisto, a Unica forma de se
garantir o trato probo da administracéo é determinar a repeticdo do processo licitatorio.

4.6. Modificacdo na Lei de Transparéncia.

A Lei de Transparéncia &, certamente, o maior avanco em termos de eficiéncia para o enfrentamento
dos ilicitos contra o poder publico. Contudo, passados os primeiros anos de sua vigéncia, € preciso
realizar diagnostico de seu funcionamento e dar-lhe eventuais correcdes. A esse respeito, ha de se
apontar, num primeiro momento, a ndo adesdo de grande parte dos municipios as obrigacdes da Lei. Ao
depois, de se apontar a falta de uniformidade das informacg6es prestadas, circunstancia que dificulta o
entendimento e a compreensédo do cidadao acerca das informacdes disponibilizadas.

Levando em conta esses achados, a sugestdo é que a Unido trate de estabelecer portal préprio a
demandar dos Municipios e dos Estados a alimentacdo com seus dados de transparéncia de acordo com
padrdes preestabelecidos. Sugere-se, ainda, que tais alimentacdes se deem a partir de exigéncias
paulatinas, mas que se principie com itens minimos, tais quais informacgdes acerca dos empenhos
emitidos, liquidados e pagos, licitacbes e contratacbes em curso. Sugere-se, por derradeiro, que a
prestacdo dessas informagdes seja estabelecida por exigéncia a que celebrados convénios com a Unido,

de modo a que gerada verdadeira inadimpléncia em termos de transparéncia.

4.7. Modificacdo na Lei de Responsabilidade das Empresas.

O mesmo raciocinio utilizado acerca da Lei de Transparéncia ha também de servir para a recente Lei
de Responsabilidade das Empresas, Lei 12.846/2013. Fala-se, com efeito, de tentar atender algumas
objecOes levantadas pelos comentadores acerca da nova legislacdo e tratar de debelar algumas das
duvidas surgidas, de modo a que sua eficiéncia seja intensificada.

O primeiro dos pontos se refere a circunstancia de se saber se as san¢des previstas na Lei 12.846/13
sdo também aplicaveis as pessoas fisicas. Convém recordar que nos casos de possiveis ilicitos praticados
sem a participacdo de agentes publicos, haveria a certa aplicacdo das penalidades desta Lei as pessoas
juridicas, aplicando-se as pessoas fisicas apenas as san¢des penais. De modo a que as pessoas fisicas
recebam também as san¢des civeis previstas na lei — evidentemente no que forem cabiveis — bastaria
simples insercdo de 8 1° no primeiro dispositivo com redacdo a apontar que as pessoas fisicas também
serdo na forma desta lei quando concorrerem para as praticas proibidas, aplicando-se-lhes as sangdes
cominadas no que for cabivel.

Ademais, considerando-se a técnica escolhida para a construgdo dos tipos de proibicdo, a consistir

na enumeracao exaustiva das praticas sancionadas — o que se reputa por escolha acertada — traz-se por
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sugestdo a necessidade da previsdo de ainda outra forma de ilicito a consistir na proibicao da se induzir
ou manter a administracdo publica erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento,
para a obtencdo de vantagem financeira. Cuida-se de figura assemelhada a do estelionato e que, se
inserida por inciso no artigo 5° da Lei 12.846/13, teria funcdo importante a reprimir condutas praticadas

nos contatos econdmicos realizados por atores privados com a administracao publica.

5. CONCLUSOES :

(1) Propostas tendentes a reformular a tipificagdo, sangdo abstrata e execucdo das reprimendas
penais impostas aos autores de atos de corrupcao:

1.1 — Majoracdo das reprimendas e adaptacdo de conformacdes tipicas:

1.2 — Redimensionamento da forma de fixagdo das penas e criacao de figura qualificada para crimes
de corrupgéo;

1.3 — Impossibilidade da substituicdo das penas privativas de liberdade nos casos de crimes contra a
administracao publica.

(2) Alteracdo do sistema processual, buscando-se, principalmente, além do aprimoramento das
medidas cautelares, celeridade e eficiéncia na resposta jurisdicional:

2.1. Revogacdo dos artigos 513 até 518, do Codigo de Processo Penal:

2.2. A condenacdo por crimes contra a Administracdo Publica e/ou de acbes de organizacdo
criminosa tém o efeito de criar uma presuncdo de ilicitude do patrimdnio do agente, possibilitando o
confisco ampliado dos bens:

2.3 . Criagcdo do mecanismo acao/procedimento in rem (de extincdo de posse ou dominio) de
titularidade do Ministério Publico;

2.4. Revogagdo do paragrafo Unico, do artigo 609, do Codigo de Processo Penal:

2.5. Alteragdo da Lei n.° 7.96089, redefinindo-se 0s pressupostos para a decretacdo da prisao
temporaria, passando a ser cabivel nos casos em que o agente € investigado pela préatica de infracéo penal
cuja pena méaxima seja superior a 04 (quatro) anos, bem como se ampliando o prazo de duragdo da medida

cautelar para 10 (dez) dias, prorrogével por igual periodo:

2.6 — Relativizacdo da regra prevista no inciso Il do artigo 78 do Codigo de Processo Penal

possibilitando a cisdo das investigacdes e processos judiciais quando o caso recomendar.
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2.7. Previsdo legal da medida cautelar diversa da prisdo, consistente na conducdo coercitiva
independentemente de intimacg&o ou notificacdo prévia, desde que justificada satisfatoriamente nos autos.
(3) Insergdes na lei Anti-improbidade administrativa, notadamente para dotar os 6rgdos de
controle de maiores instrumentos extrajudiciais de enfrentamento a corrupcdo, bem como o

fechamento das lacunas desse especifico sistema juridico:

3.1. Revogagdo dos parégrafos 7°, 8° e 10°, do artigo 17, da Lei n.° 8.429/92:

3.2. Modificacao do regime de prescricdo estabelecido na Lei n.° 8.429/92, de forma a unificar e
alargar os prazos prescricionais, além de alterar o termo inicial:

3.3. Insercdo de dispositivo na Lei n.° 8.429/92 de forma a regulamentar e autorizar o Ministério
Publico celebrar acordo de leniéncia em sede de Inquérito Civil instaurado para apurar possivel pratica
de ato de improbidade administrativa e/ou prejuizo ao erario:

3.4. Regramento do poder requisitorio do Ministério Publico, devendo a Lei n.° 8.429/92 especificar
quais as liberdades, por serem direitos fundamentais gravados com clausula de reserva de jurisdicéo,
dependem de autorizacéo judicial para sua restri¢ao:

3.5. A condenacdo por ato de improbidade administrativa tem o efeito de criar uma presuncéao de
ilicitude de todo o patriménio do agente improbo, possibilitando o confisco alargado dos bens:

(4) acBes gerais visando uma melhor e mais transparente pratica administrativa, de forma a
prevenir os ilicitos e facilitar o controle, bem como tendentes a fortalecer e qualificar a repressao:

4.1. Especializacdo e profissionalizacao das entidades responsaveis pelo controle da Administracao
Pablica, bem como dos 6rgdos jurisdicionais competentes para o julgamento das matérias afetas a
corrupgéo:

4.2. ldentificagcdo dos motivos de demora das investigacdes e das a¢Oes tendentes a responsabilizacao
por atos de corrupcdo, bem como, uma vez diagnosticadas as causas, regulamentacdo da matéria pelos
CNMP e CNJ:

4.3 Prioridade no tramite dos processo que apuram atos de improbidade administrativa e correlatos,
bem como expressa autorizacéo para 0 uso da prova emprestada.

4.4. Suspensdo das fungdes publicas, como regra, no caso de servidores condenados criminalmente
e com a aplicacdo expressa do efeito extrapenal especifico do artigo 92, 1, a do CP.

4.5. Reformatacéo da Lei de LicitacOes.

4.6. Modificacdo na Lei de Transparéncia.

4.7. Modificagdo na Lei de Responsabilidade das Empresas.
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