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MARIA TEREZA UILLE GOMES

Com muita satisfagdo declaro oficialmente aberto o 13° Congresso Nacional do
Ministério Publico. Excelentissimo senhor doutor Jaime Lerner, Governador do Estado do
Parand, Presidente de honra do Congresso, em cuja pessoa cumprimento todos os
integrantes da Mesa. Senhores Procuradores Gerais da Justiga, senhores Corregedores
Gerais do Ministério Publico, senhores Presidentes de Associagdes do Ministério Piblico,
autoridades presentes, senhores Juizes, senhores Advogados, companheiros do Ministério
Publico, amigos, senhoras e senhores.

Muitos transes ... tens padecido, desgragado Brasil, muitos te
desfizeram para se fazerem, muitos edificaram paldcios com
pedagos das tuas ruinas, muitos comem o seu pao ou 0 ndo seu, com
o suor do teu rosto; eles ricos, tu pobre; eles salvos, tu em perigo;
eles por ti vivendo em prosperidade, tu por eles a risco de expirar.

(Padre Antonio Vieira, no Sermao de Visitagdo de Nossa Senhora,
pregado no Hospital da Misericérdia da Bahia, em 1640).

Da prédica de Vieira vém os ecos de um passado distante apenas no tempo. Estas
palavras soam tdo atuais, tdo sem constrangimento, tao noticia que deu ontem no jornal que,
ditas hoje, passariam despercebidas em qualquer noticidrio. O retrato de ontem € o retrato de
hoje, ndo hd como negar. Nao sei 0 que pensavam os brasileiros daquele tempo, mas hoje se
navega numa maré de indiferenca geral, com a perigosa convic¢ao popular que o que € de
todos ndo é de ninguém. E justamente para lancetar tio relevantes questdes que abre-se,
nesta noite memorével, o 13° Congresso Nacional do Ministério Publico, em Curitiba.

Durante estes ultimos dez anos da Carta Constitucional de 1988, com o novo
perfil institucional, a reflexao em Congressos Nacionais do Ministério Publico, tem se
tornado mais rica em conteido cientifico, ndo s6 pela quantidade, mas especialmente pela
qualidade dos trabalhos apresentados. Para este Congresso foram apresentadas 240 teses de
membros do Ministério Piblico Brasileiro, superando as expectativas e encerrando o século
com a tematica “O Ministério Piblico Social”, como o verdadeiro defensor dos interesses da
sociedade. Discutiremos também o destino das nossas relagdes com a sociedade e a
modernidade que queremos. Para tanto, foram escolhidos trés temas importantes a serem
abordados por painelistas de renome.

O primeiro sobre “Etica, Comunicagdo ¢ Democracia”, objetiva a reflexdo da
classe, de forma amadurecida, no sentido de estabelecer a fronteira entre o direito de
privacidade e o direito coletivo a informac@o. O segundo abordard o “Ministério Publico e
as Reformas Constitucionais”, de suma importancia, pois ainda hoje, no periodo da tarde, a
Comissdo Especial, presidida pela Relatora Deputada Zulaié Cobra esteve reunida em
Brasilia para apreciac@o de propostas e vota¢do, no tocante & Reforma do Poder Judicidrio e
do Ministério Piblico, o que impossibilitou a presenca, nesta solenidade de abertura, do
Presidente da CONAMP, Achiles de Jesus Siquara, face o permanente acompanhamento
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legislativo, mas o painel de quinta-feira, estard transmitindo o panorama da situacdo. O
terceiro tema, tratard do “Controle Social e Direitos Humanos”, com enfoque especial da
matéria no contexto do sistema penal, da aplicagdo do Direito e no ambito do adolescente
infrator, colocando em discussao o direito de acesso as politicas sociais basicas.

Em que pese alguns sustentarem que ja estamos em plena pés-modernidade verde-
amarela, pois na verdade o homem € pés-moderno desde a década de 60, quando se iniciou
a desconstrugao do discurso filoséfico ocidental. A pds-modernidade é um fendémeno tipico
das sociedades pds-industriais, fruto da informac@o, mas ndo é nada que tenha muito a ver
conosco. Ainda lutamos para ter acesso a modernidade primdria e para que seus frutos
possam ser minima e seriamente distribuidos, o que pressupde que haja ingresso para todos
¢ ndo apenas para os de sempre, conhecidos sécios remidos do patriarcado nacional. Mas ¢
fatal concluir que muitos, milhdes de nds, jd deram adeus as ilusdes, porque se sabem
sobrando. Estes brasileiros ndo estdo aqui hoje. Estdo por aif, do lado de fora. Nas favelas,
sob os viadutos, perambulando pelas ruas. Como se fossemos um nimero demasiado para
ter direito a alguma facilidade tecnolégica, direito a alguma melhoria na vida, direito a uma
sobra de felicidade.

Somos o eterno futuro que nao chega, somos aqueles que sairam do Welfare State
sem nunca ter nele estado. Longa e antiga sina, em face desta que nem sempre tem sido a
nossa mae gentil. Entramos nos Tempos Modernos, sem a graca de Carlitos. Portanto, signo
de um Ministério Plblico Social significa bem mais que inspiragio para um congresso
nacional, pois aqui marcamos um encontro com o nosso futuro.

Assim, é urgente fazer as contas que devemos fazer e prestar as que temos que
prestar, estabelecer o necessdrio aggiornarmento das estratégias institucionais, ver-nos
todos e cada um, de alguma forma refletidos no contraste de idéias que povoard esta casa
nos préximos dias, compdem um contexto do qual extrairemos forgas para alavancar o
tempo que hd de vir. Esta reavaliacdo ¢ fundamental e transcende em muito o perimetro
doméstico, porque seus efeitos se estenderdo para bem mais além. Dela depende,
verdadeiramente, o nosso éxito enquanto agentes de positivas transformagdes sociais que
pretendemos ser, naqueles limites que a Constituicdo Federal nos delegou. Para isso, ¢é
necessdrio, em primeiro lugar, exorcizar os nossos fantasmas.

Um dos mais assustadores desses fantasmas é o fato de termos um modelo liberal-
positivista que estrutura o nosso direito aliado a uma realidade social excludente. Esta é uma
dupla francamente explosiva e um desvio explica o outro. Explica, também, 0s nossos
pesadelos em torno da seguranca juridica. Explica, igualmente, a mdxima de que o que ndo
estd no processo ndo estd no mundo, obra-prima da alheagdo erguida em homenagem 2
vetustas concep¢oes do Direito. Explica uma enorme dificuldade do Poder Judicidrio em
lidar com conflitos de massa a partir de modelos privatistas concebidos muito antes de
nascermos num outro mundo, quase um outro planeta. Explica, também, porque as grandes
e melhores reformas no mundo juridico e que visam, de fato, o bem-estar da populagio,
estdo na emperrada legislacdo ordindria e ndo nas alturas constitucionais onde se travam
acesas escaramucas politicas. Esta dupla, enfim, explica muitas coisas mais e explica um
pouco o que af estd nas ruas.
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Tarda, pois, que lancemos um novo olhar sobre a dogmética. Que a vejamos
libertadora e reconstrutora da cidadania e ndo reprodutora de uma vida social que n3o existe
mais. Falta que escrevamos, como nag@o, uma nova pedagogia sobre o direito das pessoas e
das gentes (e dai, entdo, ficamos combinados com os interessados que, desta vez, € para
valer ...). Falta que asfaltemos o acesso & justi¢a, hoje ndo mais que miserdvel trilha, cuja
precariedade de transito se debita vesgamente apenas a um Poder da Reptiblica que virou
bode expiatdrio e que é responsabilizado por muito mais culpas do que, em verdade, tem.

Estudos avangados jd indicaram, hd algum tempo, que “institutos obsoletos, como
o reexame necessdrio em grande nimero de causas, a rigida restricdo a legitimacdo
processual extraordindria, a tradicional interpretacdo do conceito de coisa julgada em
desfavor de milhares de lesados e a quase infinddvel possibilidade de interposicao de
recursos, devem ser modificados” (Marciane Bonzanini, As acdes coletivas e a
democratizacdo do acesso a justica, Jornal da AJURIS, nov. 95, n. 46, p. 10). As taxas,
custas e emolumentos dos servigos judiciais, notariais e de registros extrajudiciais de toda
natureza, sdo outro fator a impedir um servico que devia ser concedido a todos sem Onus.

E isso, sabemos, sdo somente uma parte das razoes deste oceano que separa a
populacdo da justica. Mudando para o campo penal, ¢ apanhando exemplos ao acaso,
fiquemos um pouco na discussdo do direito penal minimo. Nao existe divida que havemos
de rumar para um direito penal mais humanitdrio, que preserve aquilo que Boutros Ghali,
ex-Secretdrio Geral da ONU, denominou de “o irredutivel humano”, na Conferéncia sobre
Direitos Humanos, realizada em Viena, ent 1993. Mas se n@o existe reparo quanto a este
rumo ébvio da nossa evolugdo legislativa, devemos entendé-lo refletida e criticamente.

Estamos discutindo um certo abolicionismo penal e dizendo que 0 nosso sistema
carcerdrio estd aquém da dignidade humana (o que ¢ uma irrefutdvel verdade), como
justificativas para férmulas penais mais liberais. Porém, esquecemos de admitir que o
Estado brasileiro foi absolutamente incompetente no cumprimento daquelas condicoes de
salubridade, atenc@o e respeito devidas ao preso, que constam hd muitos anos da Lei de
Execugdes Penais. Estdo af as celas apinhadas, a ociosidade dos presos e a falta de uma
politica especial de estimulo a educacdo e profissionalizagdo, a contaminacio irrefredvel de
detentos por doencas fatais, as rebelides cruentas, os nicleos de poder criminoso que
existem nos presidios, infensos a qualquer controle do Estado que, ndo raro, por alguns de
seus segmentos, dele se nutre numa infinddvel teia de corrupgao.

Como as condigdes legais de vida carcerdria que seriam devidas aos presos muitas
vezes nado sao sequer desfrutadas por pessoas que nao delinqtiiram, criando o que seria para
alguns um discrimen de injustica (dar a um “criminoso” o que um “homem de bem” nio
consegue possuir honestamente), resolvemos tudo “a moda brasileira”, isto é, nem
melhoramos a qualidade de vida dos pobres, nem os presos tém os seus direitos respeitados,
numa diabélica isonomia. Fica tudo como estd, inclusive porque é mais barato. Para aqueles
que devem mesmo permanecer segregados, por forga da gravidade dos ilicitos que
cometeram, destina-se ndo o efeito ressocializador da pena, mas uma verdadeira vinganca
social, porque se hediondo foi o seu crime, hediondo terd que ser o seu tratamento prisional.

Portanto, estamos dando por superado um sistema que, no fundo, nunca foi posto
efetivamente para funcionar e que, poderia nao sustar a modernizac@o do nosso direito penal



6 Anais do 13° Congresso Nacional do Ministério Piblico

e penitencidrio, mas evitar o vexame internacional e os quadros de revoltante violéncia e
indignidade que caracterizam permanentemente as nossas cadeias. Dolorosa contradicdo de
um vergonhoso mostrudrio: o Estado dd marretadas em um humanismo penal do fim de
século, com o esfarrapado gorro dos incapazes, daqueles que nao honraram o compromisso
de cumprir a lei. Vale lembrar ainda, na ponta inversa do processo penal, do velho inquérito
policial, inspirado no antigo Cédigo Rocco, concebido por Manzini, para servir o fascismo
de Mussolini.

Nio fosse este pecado original do fascismo, toda a prdtica mais recente tem
evidenciado As escAncaras a necessidade de revisdo deste instrumento, sobre o qual temos -
Ministério Piblico - pouco ou nenhum controle. Procedimento tantas vezes cercado de
apetites inconfessdveis e que por eles se conduz e cujo falivel conteido, embora nao
admitido oficialmente, tem contribuido a todo momento para condenar réus neste pais.

Quero, por fim, dizer duas palavras sobre o que penso seja uma espécie de
reerguimento da cidadania, tarefa para qual devemos crescentemente contribuir com os
nossos coragdes e mentes, circunstancia tao bem assimilada pelos Colegas, que constitui o
motor oculto das teses apresentadas neste Congresso. E que para nés estd mais que claro que
os padrdes constitucionais de direitos sociais e individuais, almejados em 1988, dirigem-se
sempre para uma espécie de realidade virtual, sem grandes compromissos com o dia a dia
das pessoas.

O Estado brasileiro age meio esquizofrenicamente, como se as pessoas nao
percebessem o que ocorre, como se bastasse tdo-s6 prever direitos, ter uma retérica
simpdtica e populista, que tudo depois se ajeita. E assim tem sido. Basta vermos, por
exemplo que, para solucionar as graves e endémicas questoes econdmicas que enfrentamos,
age-se com criatividade digna do Conselheiro Acdcio, ou seja, com um certo encanto
juvenil, a burocracia especializada impde-nos a solu¢do de sempre, isto é, o aumento da
carga tributdria, enlevo que sé cede quando substituido por outro: o do “préximo imposto”.

A injustica do sistema fiscal brasileiro, a sua miopia em relagdo aos grandes
ganhos ndo tributados, o abismo que hd entre o que a populacdo paga de impostos e a
contrapartida que recebe, se ndo explicasse a vaga de miséria humana que arrisca a tudo
engolfar, daria bons romances de realismo fantdstico. A lista cldssica dos excluidos, muito
itil para exemplos académicos, que inclufa as prostitutas e as criangas de rua, por exemplo,
e muito mais ainda daquelas classes de melhor aquinhoadas, foi aumentada. Os neo-
excluidos da hora sdo os desempregados, contingente que cresce sombriamente, realidade
que ndo nos ¢ indiferente. Quem nao tem nas suas relagdes pessoais alguém nesta situacao?
O novo exemplo de exclusio ndo sdo mais os outros, somos nds, a classe média.

No seu dltimo trabalho, o sociélogo Doménico de Masi pos a descoberto a ferida
social da falta de trabalho. Disse que “o crescente desemprego é tomado ja ndo como
promessa de alegre liberac@o do trabalho, mas como espantalho para manter disciplinados os
trabalhadores, eficiente o seu rendimento e competitivo o seu comportamento. E para
empurrar massas cada vez mais numerosas para baixo da linha da pobreza” (O futuro do
trabalho - fadiga e écio na sociedade pds-industrial, UNB, 1999, p. 288).

Divergéncias conceituais a parte, o fato é que temos uma elite voraz e predadora,
que se nutre dos altissimos contrastes de distribui¢ao de renda e que nunca se viu seriamente
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questionada pelo Estado brasileiro que, como sabemos, “‘estd deitado eternamente em ber¢o
espléndido, ao som do mar e a luz do céu profundo”. Nao bastasse isso, apanhamos da
globaliza¢@o o pior. No mdximo faremos parte do bloco dos paises prestadores de servigo,
um degrau acima da Africa, que integra a ala dos consumidores.

Recentemente, numa edi¢do do Le Monde saiu um interessante artigo, assinado
por André Gorz e Jacques Robin dizendo que “as deslocaliza¢des permitiram as sociedades
transnacionais desvincular-se das leis do Estado-nagdo, esvazid-lo de significado e submeté-
lo as leis do Estado-mundial do capital. Resistir a isso significa expor-se as ‘sancées dos
mercados’, daqueles mercados cujas leis sem autores subtraem as empresas ao dominio das
leis (politicas) das sociedades humanas”. Nao se tome por intiteis clichés os flagelos que ora
menciono. Sabemos deles todo dia na voz do povo que assoma aos nossos gabinetes, ainda
que no mais distante lugarejo do pars.

A diferenca existente entre o tempo do Brasil Colonial, em que pregava o Padre
Vieira, com a atualidade é que, talvez, seja o Ministério Publico, que entdo ndo existia, a
grande novidade. Esperanca dos humildes, gliddio na defesa dos direitos indisponiveis do
individuo e da sociedade, agente de conten¢do do Estado em seus limites constitucionais.
Em torno destes valores firmamos um compromisso de agéo institucional por dias melhores
para todos, recuperando, com a largueza que permitem os nossos deveres e faculdades
legais, os elementos da dignidade e respeito a pessoa onde quer que se encontrem.

Se neste Congresso nao faldssemos com a alma e com o coracao destas e de tantas
outras coisas que hd para corrigir, ndao serfamos nés, ndo seria o Ministério Publico
brasileiro. As palavras que trago neste momento nao sdo de euforia, e sim, talvez, um pouco
duras; ndo sdo de desdanimo, sdo de f¢é; ndo sdo de conformismo, sdo de resisténcia; nio sio
de submissdo a estruturas injustas, sdo de crenga no nosso trabalho. S@o, enfim, fragmentos
da nossa visdo de mundo.

Tomo como meu, neste dltimo instante, o sentimento comovido de José Saramago,
quando disse na Real Academia da Suécia, por ocasido da entrega do Prémio Nobel: “A voz
que leu estas paginas quer ser o eco das vozes conjuntas de muitas pessoas; perdoai-nos se
lhe pareceu pouco isto que para nds ¢ tudo”. E em nome da CONAMP ¢ da Associacio
Paranaense do Ministério Publico, nossos efusivos votos de boas vindas e feliz estadia.

Obrigada pela presenca de todos.



GILBERTO GIACOIA

Senhor presidente de honra deste Congresso, Governador Jaime Lerner, através do
qual cumprimento todas as autoridade que compdem a Mesa e os colegas do Ministério
Publico Brasileiro aqui presentes.

“Idealizo a transformac@o do Ministério Piblico em Ministério Social, preocupado
ndo apenas com as ilegalidades, mas principalmente com as injusticas. Os
privilégios, os pesos e medidas desiguais sdo inconstitucionais. O Ministério
Piblico evoluiria para assumir a responsabilidade daquilo que € mais significativo
na ordem juridica, a paz social pela justica social. Tarefa mdxima da democracia
0s tempos por que passa a humanidade. O Ministério Publico Social procurard dar
a cada um o que é seu, mas muito mais que isso, procurard acudir a quem nada
tem de seu, a quem quer mas ndo pode viver honestamente, a quem, apesar de
tudo, nao prejudica ninguém.”

Roberto Lyra, 1952.

O sonho do inesquecivel mestre, pronunciado no recinto de seu insuperdvel
magistério, do principe dos promotores de justica, inspirou no Parand um jovem procurador
de justica, Olympio de Sd Sotto Maior Neto, que, com destemor, com firmeza, com
determinac@o, estabeleceu a transicdo, rompendo com o poder conservador, para o
Ministério Piblico da modernidade. Sua témpera e tenacidade firmaram a base de uma
instituicdo maturada para o combate democrditico e enfim, oxigenada por um matiz
ideoldgico que a tem identificado cada vez mais com a sociedade a que deve servir, com
cheiro do povo, a ponto de ser hoje, pela primeira vez, distinguida com a sede do Congresso
Nacional do Ministério Publico, o primeiro a realizar-se em terras paranaenses e que,
exitosamente, se realiza gragas ao empenho e também a determinac@o, a firmeza dessa
jovem guerreira do Ministério Ptblico do Parand e do Brasil, Maria Tereza Uille Gomes,
Presidente de nossa Associa¢do, acompanhada por outros valorosos colegas do Ministério
Piblico do Parand e da CONAMP, que deram respaldo a essa realizagdo. Mas
principalmente acompanhada pelos Promotores de Justica que aqui comparecem e que
partilham desse mesmo sonho e desse mesmo ideal de se construir uma instituicao pujante,
forte, destemida, vibrante, sensivel aos movimentos, anseios ¢ necessidades da nacao
brasileira. Que aqui comparecem também, para depositar sua fé na institui¢do que se ergue
no pulsar do coragdo do Promotor de Justica, no seu ideal, sobretudo na sua irresignacao
com a amarga sina da angustia, do sofrimento e da dor, ainda a caracterizar segmentos
expressivos do povo brasileiro. Ndo se pretende uma institui¢do apenas nova, porque mais
jovem, moderna, mas uma instituicdo altaneira e forte, independente, uma institui¢do
verdadeiramente vibrante, que se constréi com dificuldades, é certo, porque vivemos uma
quadra histérica particularmente dificil. Bastante abrir-se a janela da realidade para verificar
que vivemos um momento pejado de sérias apreensdes para a humanidade, toldado de
nuvens no horizonte nacional, sacudido pelas ideologias mais truculentas
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Por que a defini¢do do Ministério Piblico Brasileiro deu-se neste século? Por que
ndo se fez no século passado nem foi postergada para o século futuro? Por ser o século
presente, justamente, caracterizado como o século da divida, da descrenca, do desespero. A
angistia passou a ser o método; o desespero, a situagdo; o malogro, a meta. Definiu-se o
homem contemporineo como um ndufrago a bracejar em pleno oceano, sem a minima
possibilidade de terra firme, ndo sabendo ainda se deve prosseguir o nado initil ou
mergulhar para sempre no abismo de seu préprio desalento. O Ministério Pdblico Social ndo
quer resignar-se com essa situaco, realizando o Congresso, dltimo do milénio, e no apagar
deste século. Ndo quer permitir que o préximo século, do ponto de vista politico, se
caracterize como o século das pseudo-democracias, nem que o povo brasileiro continue
apenas aparentemente soberano. Quer continuar empreendendo a luta contra o rebaixamento
da pessoa humana, que avilta sua dignidade pessoal, contra a onipoténcia dos niimeros e o
esquecimento dos nomes, contra a corrup¢do das elites, contra o ocaso e o esquecimento da
vontade popular. Continuar indignado contra a deseducagdo da consciéncia civica ¢ o
crescente prestigio de certas formas autoritdrias. Nao hd divida que o econdmico € um dos
dados do problema contemporaneo, considerd-lo, porém, como essencial ou tnico, s6 nos
tempos atuais. Costumo dizer que muito antes de Marx e Hegel, erguerem o galhardete
revoluciondrio, o préprio Cristo, da montanha da bem aventuranca, jd bradava o seu ideal de
justica social. E este ideal que nos inspira, que inspira o Ministério Piblico Brasileiro, nesta
luta santa, onde a arma ¢é a lei, e a justica, a boa causa. E inspirado neste ideal ¢ que
ousamos, talvez, pedir a Deus, que continue nos inspirando, irradiando a luz do Seu olhar
até a Terra onde vive o homem na hora presente, angustiado, descrente e injusti¢ado,
arrasado pelos escombros da esperanca de realizar-se como espécie do género humano,
abandonado nos corredores da violéncia e entregue a prépria indigéncia a lhe aviltar a
condi¢@o humana. O Ministério Piblico quer acompanhd-lo em sua trdgica trajetéria na face
da Terra, para que um dia talvez, possa alcancar a dimensdo da dignidade, do respeito e da
realizac@o pessoal. Quer fazer irromper um vico ético, uma perturbante indignacao contra a
viola¢@o dos direitos humanos e das liberdades piiblicas neste Pafs, e por isso mesmo, um
tdo claro mimetismo com a voz das ruas, que se transforme na sintese acabada dos mais
legitimos anseios de cidadania e justica. Quer continuar preocupado em matar a fome, em
combater a miséria, em garantir a satide, enfim, em preparar a felicidade de todos. Que o
nosso trabalho contribua ao menos para decretar de vez a faléncia do teatro de ldgrimas de
criangas e adolescentes explorados, de maes miserdveis, de doentes abandonados, de idosos
desamparados, de deficientes desprezados, dos desvalidos, enfim, dos excluidos de sempre,
abandonados nos pordes sem luz e nos bancos de jardim, para finalmente, caminhar muito
além desse jardim.

Quer o Ministério Publico ser instrumento de transformacgao dessa sociedade.
Dessa sociedade que abriga um povo honesto, um povo bom, ordeiro, trabalhador e que, por
isso mesmo, merece ser feliz, mas que ainda estd a desfilar nos escombros de sua existéncia
terrena, o estigma da angtstia, do sofrimento e da dor, que lhe desfigura o semblante e o
corpo esqudlido, e que muitas vezes torna débil o gemido de seu conformismo e empalidece
sua mao a depositar no tdmulo de suas dltimas ilusoes, a semente da esperanga na justica.
Que o trabalho do Promotor de Justica possa ao menos fecundar, abrir nossos olhos e
ouvidos, fortalecer nossas maos, para que possamos depositar, acender a chama que
consumird o enredo dessa histdria, evolando-se da regido das desigualdades, a crenga na
vitéria final do homem e na sua majestade moral.
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A capital das araucdrias recebe-os de bracos abertos. Quer ser inspiradora, ¢ por
isso peco, porque € a terra dela, as bénc¢dos sobre todos, de Nossa Senhora da Luz dos
Pinhais, e que sob sua inspiracdo, nés possamos aqui no Parand, construir um Ministério
Publico Social.

Sejam bem-vindos.



JAIME LERNER

Presidente da Associagdo Paranaense do Ministério Publico e Presidente
Executiva do Congresso, Maria Tereza Uille Gomes, senhor Procurador Geral da Justica e
Presidente do Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica, Gilberto Giacoia, na
pessoa ilustre destas duas personalidades, quero saudar todos os componentes da Mesa,
senhores procuradores gerais da Justica, senhores juizes, advogados, membros do Ministério
Publico e todos aqueles que nos honram com suas presencas neste momento tao importante,
deste Congresso tao importante, com os votos de boas vindas em nome de todos do
paranaenses cumprimento os participantes deste XIII Congresso Nacional do Ministério
Publico, que a nossa cidade tem a honra de sediar.

Aqui estdo representantes de todas as regides do nosso Pafs, cada um portador de
uma realidade diferente, de uma angtstia diferente, todos empenhados num mesmo
propésito, que é o permanente aperfeicoamento da instituicdo do Ministério Ptblico. Desejo
que este Congresso alcance seus elevados propésitos e que os senhores congressistas
possam levar da nossa cidade e de nosso Estado, as melhores impressoes, bem como possam
aqui realizar um grande intercdmbio de valiosas experiéncias. Com sua responsabilidade e
alcance, grandemente ampliados pela Constituicdo de 1988, que mudou profundamente sua
estrutura, o Ministério Piblico € hoje a instituic@io responsdvel pela defesa da ordem juridica
e dos interesses sociais, tendo ganho também as elevadas fungdes de zelar pelo respeito dos
poderes piblicos, pela prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses coletivos. Daif, a grande presenca do Ministério Publico na sociedade,
afirmando-se como instituicdo autdnoma e como instancia fundamental na vida dos
cidaddos. Por todo esse alcance e espectro de responsabilidades, o Ministério Publico
impds-se como uma das mais importantes ¢ influentes institui¢oes nacionais, daf decorrendo
o alto significado deste Congresso.

Cumprimento neste momento o doutor Gilberto Giacoia, que recentemente
distinguiu o nosso Estado, ao conquistar pela indicacdo de seus pares, a elevada fun¢ao de
presidente do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica. Também
recentemente, o Parand foi honrado com a indicac¢@o para presidir o Conselho Nacional dos
Corregedores Gerais do Ministério Piblico, o nosso Corregedor Hélio Airton Levy, a quem
cumprimento. Os temas que serdo discutidos aqui nos préximos trés dias, terdo a presenca
de nomes ilustres do Pafs, aliados sob o mais alto interesse da sociedade brasileira, dvida por
escrever uma nova fase da sua histéria, uma fase de mais justica e mais desenvolvimento.

O Governo do Parand se associa neste esfor¢co e quer contribuir crescentemente,
com obras, acdes e idéias que possam compor as mudancgas que todos almejamos. As
grandes reformas inadidveis, essenciais para garantir uma inser¢ao mais competitiva ¢ assim
menos dolorosa neste processo de globalizac@o, neste processo que nos causa danos, que
nos alerta para uma revisdo de conceitos. Desde os problemas das pequenas acdes do
cotidiano do Governo, em tudo, a sociedade estd a reclamar maior celeridade para superar os
desafios sociais que se impdem. Assim, é pensando, simultaneamente, nas grandes acdes
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estratégicas e no atendimento das necessidades bdsicas da populag@o deste Estado, que o
Parand vem escrevendo uma nova fase na sua existéncia. Ao mesmo tempo em que
dedicamos grande esfor¢o para atrair empresas, criar empregos, capazes de operar a
necessdria mudanca em nosso perfil econdmico, temos ido ao encontro dos elos mais
suscetiveis da cadeia social. Isto estd patente nas Vilas Rurais, que em breve serdo 420,
vinte mil familias, familias dos trabalhadores rurais volantes, dos béia-frias, que estdo
encontrando moradia digna e um pedago de terra, com o qual se inserem na cadeia produtiva
da agricultura, fugindo assim das favelas onde viviam e plantando uma perspectiva mais
promissora de futuro para seus filhos. Do mesmo modo, pequenos produtores rurais estao
vendo seus filhos educados pelas Escolas do Campo, que se multiplicam, onde se pratica a
chamada pedagogia da alternancia, em que o aluno ¢, ao mesmo tempo, alcangado pela
educacdo formal e pelo conhecimento das técnicas essenciais para permanecer na atividade
agricola cada vez mais sofisticada. Esses mesmos agricultores estdo tendo, gradativamente, a
oportunidade de obter uma segunda renda, através das Fabricas do Produtor, onde se
processa o beneficiamento de suas safras, agregando-lhes maior valor e, com isso,
garantindo sua permanéncia no campo. Também estao sendo beneficiados pelo avanco da
eletrificagdo rural, que vai clareando os dltimos ¢ mais distantes espagos do Estado, assim
como pelas novas e pavimentadas estradas rurais, que servem ao transporte de safras, mas
também a locomog@o das criangas até a escola, para que crescam contemporaneas do futuro.
Todo esse esfor¢o no campo obedece a uma antiga conviccao de quem, hd mais de trinta
anos, vem trabalhando com a realidade das cidades: a convicgdo de que o problema das
cidades estd em grande parte no campo, pois foi essencialmente o declinio das
oportunidades no campo que gerou, ao longo dos ultimos anos, as questdes explosivas dos
grandes centros. Dai porque, muito mais dificil e mais demorado serd alcangcarmos um nive!
demorado de respeito aos direitos humanos sem que tenhamos um olhar mais generoso
sobre o campo. Potencializar o campo €, a0 mesmo tempo, revitalizar as pequenas cidades, o
que significard reduzir grandemente o éxodo rural e também por conseqiiéncia, as
dificuldades das grandes cidades, onde os recursos sdo insuficientes para atender as
demandas sociais. Olhando bem, esse é um esfor¢o que merece tratamento estratégico e que
se lorna mais ¢ mais possivel nesta época em que a lecnologia das comunicagdes estd
rompendo barreiras formiddveis. Em outras palavras, o homem rural ndo precisa ser mais
um homem isolado como hd vinte ou trinta anos, pois tem tudo para ser um ente
profundamente integrado ao mundo e desfrutar de qualidade de vida superior ao que poderia
encontrar nos grandes centros urbanos.

Se € preciso um olhar mais estratégico ¢ mais generoso sobre o campo, 0 mesmo
se aplica as cidades. Precisamos combater a visdo pessimista e catastréfica a respeito de
nossas cidades. O proximo milénio serd, com certeza, o milénio das cidades. E as cidades
serdo tao melhores quanto mais rapidamente conseguirem se reconciliar com seus moradores
e com a natureza; cidades ambientalmente corretas, socialmente justas. Se quisermos um
bom comego, que iniciemos pela crianga, dar a mio a crianga de hoje é evitar a miséria ¢ a
violéncia de amanha. Aqui no Parand jd sdo setenta mil as criancas que tiramos das ruas ou
do trabalho precoce e colocamos na escola. Faltam ainda outras 35 mil, que sdo objetivo do
préximo ano, para que assim possamos iniciar o milénio com a certeza de que as nossas
criangas, todas sem excecdo, sejam a garantia de esperanga no futuro e nao a multiplicacao
das mazelas de hoje.
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Todas essas questdes se conjugam com a constru¢dao de um novo tempo que
certamente exige novos paradigmas, muitos dos quais serdo discutidos aqui nesses dias. A
nossa visdao é de que muito mais rapidamente poderemos atingir os niveis desejados de
observancia dos direitos humanos, quanto mais nos dispusermos a operar as grandes
reformas e quanto mais estivermos atentos as intervengdes possiveis no presente. Por isso eu
voto no Ministério Piblico Social. Hoje os problemas sao colocadas como se estivessem
distantes da solugao do povo brasileiro, como se os problemas fossem complexos. Mas. na
verdade, os problemas ndo s@o tdo complexos quanto os vendedores de complexidade
querem nos fazer acreditar. E preciso ter coragem de agir, de iniciar o processo, sem esperar
que todas as questdes sejam respondidas. Nao tinhamos todas as respostas para o transporte
em Curitiba hd 25 anos trds, mas tivemos a coragem de iniciar um sistema novo. voltado
para a esséncia da questdo. Hoje, apds sucessivos aperfeicoamentos, esse sistema transporta
duas milhdes de pessoas por dia e tornou-se referencial para muitas cidades do Brasil e do
exterior. Também ndo temos todas as respostas sobre a questdo penitencidria, mas estaremos
entregando proximamente, penitencidrias industriais, onde os detentos terdo uma
oportunidade concreta de ressocializa¢io. Assim, muitas das grandes questdes essenciais de
nossa sociedade, como a das criangas de rua, por exemplo, ¢ os problemas das cidades,
muitas dessas grandes questdes poderiam ter melhor encaminhamento se ndo nos
perdéssemos no excesso de diagndsticos, que s6 servem para conduzir a imobilidade. E
preciso agir, é preciso ndo temer o primeiro passo, € preciso estabelecer relagdes de co-
responsabilidade em que governo e sociedade possam potencializar seus esfor¢os.

Gosto muito de uma frase que diz: ““a tendéncia nao é destino”. Quando uma
sociedade detecta uma tendéncia nao desejdvel é o exato momento da transformacido. Tenho
a impressdo que a sociedade brasileira vive esse momento e que esse €, portanto, 0 momento
da reversdo. O momento de acertarmos nossas contas com o futuro, e quero convidar todos
os paranaenses e brasileiros para passarmos o milénio de uma maneira que nos faca
merecedores dos nossos seguidores, o que queremos ¢ que todos possamos nos empenhar a
passar o milénio com o compromisso de ajudar para que nunca mais, neste Estado.
tenhamos uma crian¢a na rua. E essas criancas que faltam, todo o povo do Parana vai estar
ajudando, e o mais importante, vamos acender uma luz da solidariedade. Estamos
convocando desde agora, para que todos os paranaenses, juntos, possam Ler nas suas casas
um exemplo, uma pequena luz, ¢ possam dizer, atestando que, na passagem do milénio
ajudou a acender a luz da solidariedade, que na passagem do milénio ajudou seu
semelhante, e que ndo ajudou a cantar a escuriddo.

Felicidades a todos e muito obrigado.
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OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR NETO

Ao cumprimentar os ilustres integrantes da Mesa, assim como todos os membros
do Ministério publico Brasileiro, fago também por registrar minha satisfagdo em poder,
mesmo que modestamente, participar deste momento tao significativo. O presente Painel, na
exata proporg¢do da importancia dos temas que engloba - Etica, Comunicacdo ¢ Democracia
-constitui-se campo propicio e fértil para reflexdes estreitamente ligadas ao desejado
Ministério Publico Social. Sob tal enfoque, a ética deve ser contemplada na perspectiva do
uso que se faz da liberdade que podemos exercitar, ou melhor, da intervencdo possivel - e
positiva - que podemos empreender na realidade social brasileira. Na lembranga permanente
estd a licdo de Roberto Lyra (jd citado ontem pelo nosso lider nacional Gilberto Giacoia) no
sentido de que "um Ministério Publico Social promoverd a justica social, cuidard dela e ndo
s6 de uma justica publica, estatal, oficial. A ordem juridica seria adaptada aos dramas
contempordneos. A primazia nos beneficios pertenceria aos mais necessitados. A
tranqiiilidade de consciéncia do Ministério Piblico depende de avango que ele mesmo
executard”. O tempo, entdo, é de assumirmos plenamente a responsabilidade profissional,
politica e ética de sermos agentes construtores de uma nova ordem social, progressivamente
melhor e mais justa, incluindo assim nos seus beneficios aqueles que se encontram hoje
afastados da possibilidade do exercicio dos direitos elementares da cidadania.

Quanto aos meios de comunicagdo social, na dimensdo correspondente ao mais
influente aparelho ideoldgico do Estado (e a observac@o de Louis Althusser é de que
nenhuma classe social tem condi¢oes de manter a hegemonia do poder se, a0 mesmo tempo,
ndo controlar tais aparelhos ideoldgicos), cumpre a eles desempenhar funcdo libertadora e
de politizagdo do povo brasileiro, superando a alienac@o para qual contribui quando viola a
regra constitucional estabelecedora de que a produgdo ¢ a programacdo das emissoras de
radio e televisdo devem atender a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas,
respeitando sempre os valores éticos e sociais da pessoa e da familia (sendo desnecessdria a
referéncia aos inimeros programas que importam permanente desrespeito a dignidade da
pessoa humana e, ndo raras vezes, difusores de preconceitos ¢ discriminacdo, quando nio
verdadeiras apologias ao crime). A democratizagdo do acesso a propriedade das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo também deve estar na pauta das transformagoes
indispensdveis (e, nesse campo, as radios comunitdrias, infelizmente, vém sendo tratadas
como "caso de policia"). No particular, restrito ao Ministério Ptblico, a surpresa advinda
com a apresenta¢do do relatério da dita "proposta de reforma do judicidrio”, onde, em
contraste absoluto com o art. 26, inc. VI, da Lei Orgédnica Nacional (que prevé "dar
publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que instaurar e das
medidas adotadas"), pretende-se verdadeira mordaga as manifestacoes dos membros da
Institui¢do, que ndo poderdo mais cumprir com o dever democritico de prestar contas
publicas da gestdo que realizam em relacio aos significativos valores sociais e individuais
cuja guarda lhes foi confiada constitucionalmente (alids, tal proposta se desenvolve no
mesmo caldo de cultura patolégico que estabelece o controle externo do Poder Judicidrio e
do Ministério Piblico - com o que, diga-se, concordamos - mas, a0 mesmo tempo, propde
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imunizar a policia, logo a policia, do controle externo a ser levado a cabo pelo Ministério
Piblico).

Em relagdo a democracia, quer-se vé-la ndo sé nas promessas dos discursos
retéricos que ndo alcancam alterar as condigdes reais de vida experimentadas pela maioria
de nossa populagdo e que a coloca nos niveis correspondentes ao do pafs campedo mundial
das desigualdades sociais, distante da esséncia democrdtica concernente a igualdade de
oportunidades. Os operadores do direito em geral - ¢ os agentes do Ministério Publico em
especial - haverdo de se constituirem em instrumentos a disposicdo da nacdo brasileira para
que restem materializados os direitos fundamentais da pessoa humana e concretizado, dessa
forma, um dos objetivos fundamentais da nossa Republica Federativa, que ¢ - conforme
comando constitucional - o de instalar uma sociedade livre, justa e soliddria. Enfim, o
desenvolvimento do presente Painel, a cargo de homens publicos de extrema
responsabilidade, certamente contribuird ao propésito de profunda reflexdo dos integrantes
do Ministério Ptiblico Brasileiro sobre mencionados temas.

Assim sendo, tenho a honra de passar a palavra, para o inicio de nossas atividades,
ao Professor Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, ex-Reitor da Universidade Nacional de
Brasilia, ex-Governador do Distrito Federal e Presidente da Missao Crianca.



CRISTOVAM RICARDO CAVALCANTI BUARQUE

Em primeiro lugar, quero dizer da satisfacdo, da honra e do privilégio que, para
mim, représenta estar hoje diante deste piblico. Isso ndo por um cumprimento apenas
formal, mas por um sentimento que tenho que, das mudancas ocorridas no Brasil, com a
Constitui¢o que hoje prevalece, a independéncia, o papel, o funcionamento do Ministério
Piblico, é uma das poucas coisas que de fato tentaram fazer com que esse Pais, que
proclamou h4 quase 120 anos a sua Republica, tentasse ficar um pouco mais republicano.
Republicano no sentido dos direitos iguais e de ter defensores do publico. Por isso a minha

satisfa¢do em estar aqui e meus agradecimentos a todos os que fizeram este convite.

Fico satisfeito em ver (rés palavras juntas exigindo de nds uma reflexao:
“Comunicacdo”, “Democracia” ¢ “Etica”, especialmente “ética” tentando se compor com
essas duas outras palavras. Quando se analisa o Brasil de hoje, percebe-se que tudo que
fizemos neste Pafs foi feito de maneira incompleta. Todas as mudangas que fizemos foram
incompletas. Declaramos a independéncia e mantivemos, como imperador, o filho do rei da
metrépole da qual queriamos nos independizar. Proclamamos a Repuiblica, mas ndo fizemos
uma sociedade republicana, mantivemos a aristocracia brasileira, da qual, nés aqui, somos
parte. Libertamos os escravos, mas ndo lhes demos terra. Recentemente fizemos uma
democracia, mas essa ndao mudou o pafs, além do fundamental, ¢ verdade, da liberdade do
direito as palavras. Fizemos uma democracia, mas repartimos o Pais em corporagoes que
passaram a dominar o que seria o interesse ptiblico.

Diante disso, temos um primeiro problema: como completar a democracia
brasileira? Como fazer com que a democracia brasileira ndo seja apenas um conceito, mas
uma prética didria? E é neste sentido que acredito que o Ministério Piblico tem um papel,
ainda que nas outras coisas ¢ preciso se completar também. Nao podemos dizer que esse
Pais completou sua democracia enquanto esta nao for participativa e hoje ela ndo o é. Ela é
uma democracia que dé todo o poder a um Congresso, sem consultas populares freqiientes,
sem entender que a pressdo popular ¢ um vefculo legitimo e necessdrio para o bom
andamento da democracia. Fizemos uma democracia, mas 0s nossos representantes no
Congresso sentem-se mais representantes das corporacdes que os elegem do que da
totalidade do povo que eles deveriam representar. Fizemos uma total liberdade de expressac
na imprensa, mas, lamentavelmente, ndo temos ainda uma imprensa capaz de ficar neutra
nos grandes debates e ser apenas o veiculo de condug¢do do debate nacional. E uma imprensa
que intervém e que, em alguns momentos, manipula. Tudo isso faz com que precisemos
refletir e agir no sentido de completar a democracia.

Ao mesmo tempo, precisamos dar um segundo passo fundamental neste Pais e que
tem a ver com a palavra “ética”. Isso ¢é fruto de n@o termos completado o processo
democritico a partir de 1985 e, depois, com a Constituicdo. Nao ¢ plenamente democrdtico,
porque ndo € republicano um pais com a desigualdade que o Brasil tem. Por isso, ao lado de
completar a democracia, a tarefa fundamental dos préximos anos e meses até, neste Pais, ¢ a
erradicagdo da pobreza. Aqui é que hd a maior das vergonhas desse pafs ¢ a maior prova de
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lucidez, de sensibilidade e de imaginag@o da aristocracia brasileira, da qual nés somos parte.
Isto porque ndo custa muito para erradicar a pobreza, sabemos o que € preciso para erradicd-
la, falta apenas uma coalizdio ética entre a elite brasileira para que essa seja uma tarefa
fundamental. H4 cem anos atrds, a elite brasileira se uniu e erradicou a escravatura. Por qué
foi possivel, naquele momento, uma coalizdo ética, até de republicanos e monarquistas, e
hoje ndo conseguimos formular, através dos partidos, uma coalizdo ética que erradique a
pobreza? Sem grandes aprofundamentos, basta observar um item fundamental: colocar as
criangas brasileiras 2 frente das demais preocupacdes. Para termos uma escola com
qualidade para todas as criangas, gastarfamos seis por cento da receita do Estado brasileiro,
vejam que n@o falo seis por cento da renda nacional. Desta, o gasto seria s6 de dois por
cento, com dez milhdes de criangas recebendo bolsa-escola, um saldrio para que as criancas
estudem no lugar de trabalhar. Contratando quinhentos mil novos professores no Brasil,
elevando o saldrio médio desses professores, até 2003, a mil reais por més, construindo
trinta mil escolas. Dando um saldrio para as maes cujos filhos ainda ndo estio em idade
escolar para que fiquem em casa, representando para o Pais um trabalho muito mais
produtivo do que as Frentes de Trabalho que vemos, ou mesmo de empregos formais que
elas assumem, trancando as criancas nas suas casas. Deixamos de pagar um minimo saldrio
para depois gastar milhares de reais nas deformagdes surgidas nas criangas presas, antes de
completar sua primeira infancia. Tudo isso, e muito mais, como, por exemplo, equipar as
escolas, colocar hordrio integral de seis horas em todas as escolas brasileiras, isso custaria
apenas seis por cento da receita da Unido, dos Estados e dos Municipios. A mecénica para
isso seria simplissima: bastaria que o orcamento das unidades da Federag@o fosse elaborado
em duas etapas: num primeiro momento, o orcamento da crianca brasileira, no qual se
discutisse o dinheiro necessdrio para elas; depois, discutirfamos o resto, ou seja, depois
disputarfamos os outros 94% da receita, reservariamos esses seis por cento para um
compromisso fundamental. Mas ndo fazemos isso, ao contrdrio, colocamos na frente aquilo
que interessa aos outros e depois cuidamos dos interesses da crianca. Vejam uma
deformac@o recente: hd uma campanha belissima nos Estados Unidos e também no Brasil,
contra as empresas produtoras de cigarros. Uma campanha que surge por causa do céncer
naqueles que fumaram por op¢do. Uma campanha feita porque custa muito dinheiro ao
Estado manter os servicos de satide para atender essas pessoas doentes por causa do fumo,
mas ninguém se preocupa com as criancas que morrem por trabalharem na inddstria do
fumo, sd@o elas que trabalham em grande parte na plantacdo das folhas de fumo. Nao se
preocupam porque elas nido custam dinheiro ao Estado, ao contrdrio, quanto mais criangas
trabalhando, menos necessidade de escolas, professores, de saldrios. Vejam, nés invertemos
e pervertemos as prioridades neste Pafs.

Se completarmos um programa total para erradicar a pobreza, gastarfamos 14% da
receita dos Estados, dos Municipios e da Unido. Por que essa elite dirigente - ¢ aqui ndo
excluo nenhum partido - ndo se une para fazer em primeiro lugar o orcamento da
erradicacdo da pobreza, deixando para um segundo momento o orcamento dos demais
gastos, como a divida, os saldrios? Hoje, discute-se muito o teto salarial, o desconto aos
inativos, mas ninguém coloca esses problemas ao lado do uso desse dinheiro para
finalidades sociais. O governo atual considera tudo na ética das financas publicas, da divida
com os bancos, esquecendo a divida com as criangas, com os indios, com as mulheres, com
a natureza, que o Brasil tem acumulado hd quinhentos anos. Recentemente, em um dos
maiores dramas desse pafs, um homem cortou o brago para receber um seguro, tenho certeza
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que o que mais irritou a elite do Pafs é que esse cidaddo tentou enganar uma empresa de
seguros. Isso porque trabalhamos com a legalidade formulada pela aristocracia e ndo com a
legitimidade que o povo tem direito.

A erradicacdo da pobreza ndo ¢ um problema técnico, ndo € um problema de
recursos, é apenas um problema de opg¢do ética e o Ministério Publico tem obrigacdo de
participar deste esfor¢o, mas para isso tem que fazer a distincdo entre legalidade e
legitimidade. A legalidade que a aristocracia construiu e a legitimidade que o povo continua
esperando. Fui governador e enfrentei, muitas vezes, o Ministério Publico. Enfrentei-o de
uma maneira obviamente ilegal, mas que considero muito mais legitima, como por exemplo,
manter um programa de bolsa-escola para 50 mil criancas pobres estudarem, ao invés de
pagar um precatério de 200 médicos, no valor de R$ 256 milhdes. Com 50 mil criancas eu
gastava R$ 35 milhdes por ano, esses 256 milhdes me permitiriam pagar toda uma geracao
de criancas até o fim do segundo grau. A legalidade, no entanto, estava ao lado daqueles
médicos de carteira profissional, parte da aristocracia, e do lado das criangas fora da escola,
ndo havia uma unica lei, pelo menos, cumprida, isto porque a Constitui¢do assegura, mas 0s
recursos sao limitados. Por isso, vamos cumprir todas as leis, mas com o dinheiro que sobrar
do orgamento para resolver o problema da pobreza. Essa é a maneira de nao ficar ilegal e
ficar legitimo. Ndo temos que perdoar dividas, mas ndo temos que perdoar nenhuma divida,
nao s6 com aqueles que tém seus direitos adquiridos e esquecendo a divida com aqueles que
ndo tém direitos adquiridos ainda. A erradicacio da pobreza sé ocorrerd quando decidirmos
dar direitos aos excluidos, e essa, pelo menos na reflexio, sendo na pratica do dia-a-dia, é
uma tarefa que passa por vocés.

Depois de completar a democracia, depois de erradicar a pobreza, a terceira meta é
melhorar a qualidade de vida da populac@o brasileira, qualidade esta que é péssima, até para
0s ricos, para a classe média, em parte por causa da pobreza e da violéncia, por falta de um
futuro claro, por medo da volta da inflagdo, por uma série de circunstancias, inclusive a
vergonha que se sente vendo a pobreza ao nosso redor. Isso também passa por uma
discussdo do problema de legalidade e legitimidade. Até quando serd legitimo e legal
aumentar o niimero de automdveis nas ruas das cidades, fazendo invidvel a vida de todos
nos? Isso que falo ndo é nada revoluciondrio, num dos pafses mais capitalistas do mundo,
chamado Cingapura, o nimero de automéveis que se pode ter é definido por decreto do
governo, de acordo com a capacidade de absor¢do das estradas, com as novas estradas e com
os carros velhos que foram para sucata. Com o dinheiro levantado no leildo dos carros, se
incrementa um sistema coletivo de melhor qualidade. N@o iremos melhorar a qualidade de
vida no Brasil pelo aumento de saldrio. Para dizer a verdade, aumentar os saldrios em geral,
no Brasil, piorard a qualidade de vida, porque destruird mais depressa o meio ambiente,
inviabilizard o transito ¢ fard com que a desigualdade fique ainda maior, o que
provavelmente trard um aumento da violéncia.

Em quarto lugar, depois de completar a democracia, erradicar a pobreza, melhorar
a qualidade de vida, esse problema também passa por todos nés, também passa pelo sistema
de comunicagdes, também passa pela democracia ¢ ¢ um problema ético, é um problema que
ninguém poderd resolver tecnicamente, ¢ como compor os trés paradoxos do momento que
vivemos: como globalizar sem perder a soberania? Como deixar que o avango técnico
ocorra sem fazer o homem descartdvel? Como produzir e aumentar a producdo sem destruir
0 patrimdnio da natureza? Trés paradoxos dificeis de se resolver, porque eles nio se casam
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entre si e nem em cada um dos pares que estes paradoxos representam. Tudo isso também
passa por um problema de legislacdo e também de interpretacdo das legislagdes, enquanto
elas ndo forem modificadas. Mas ndo quero exigir de vocés que se comportem de acordo
com suas preferéncias politicas, até porque isso seria um caos. Quero sim, que vocés tenham
um papel no sentido de refletir e influenciar na mudanga das leis, o que teremos através do
Congresso e, para isso, o que acredito fundamental, é que haja uma grande coalizao ética
nesse pafs. Uma coalizdo que ndo se faca através dos partidos que se dividem de um lado ou
de outro, mas que, de um lado ou de outro, estejam as pessoas que querem e as que nao
querem esse novo Brasil. Nao existe um partido em que nao haja ao menos uma pessoa
capaz de sonhar com um Brasil diferente, nos quatro vetores que coloquei ou outros que nao
percebi ainda e que podemos formular. Também nao hd um partido em que ndo tenha
alguém contra isso, por ser corporativo, por defender interesses pessoais, por nao ter a visdao
global de nagfo brasileira.

O primeiro passo para darmos um salto no Brasil, para compor democracia, meio
ambiente, € usar a ética como instrumento de um grande concerto brasileiro. A aristocracia
brasileira, tdo convicta de seus direitos, quer resolver os problemas consertando cada um
deles, sem fazer o conserto do conjunto de todos eles. Surgiu um debate, esses dias, com a
FEBEM de Sao Paulo, que girava em torno de se distribuir um niimero menor ou maior de
infratores juntos, se se constréi ou ndo quadra de esportes para os infratores, se se aumenta
ou ndo as grades, se baixa ou sobe a idade de maioridade. Por que ndo se discute o
substancial, ou seja, o que se faz para que ndo haja menores infratores no Brasil? Ou, se
zerar a infrac@o € algo impossivel, como se faz para diminuir o niimero de infratores? Ora,
nds sabemos como fazer isso, hd dinheiro para isso. O primeiro passo ¢ a educagdo das
criancas, porque eles serdo os homens do futuro. Tenho uma proposta muito polémica,
especialmente nos quadros que comungam das minhas idéias politicas, que um dos
caminhos € a incorporac@o desses jovens em servicos civicos; seja nas Forcas Armadas, seja
em servigo civil. Podemos incorporar, com custos muito baixos, dois milhdes de jovens,
com idade entre 18 e 21 anos, para ficarem seis meses em atividades civicas e aprendendo
também um oficio, como sempre foram as Forcas Armadas, sé que sem precisar gastar
dinheiro com armas porque o objetivo serd outro. Hd maneiras de fazer esse concerto,
precisamos compor um projeto, mas para isso precisamos perder o ranco, que é da nossa
aristocracia, que os procuradores tém, que todos vocés tém, que eu como professor
universitdrio tenho, que os politicos que ganham elei¢des tém e os que perdem, também.
Nés temos que descobrir que hd um cidaddo fora dos nossos meios, mas a nossa elite,
quando proclamou a Reptblica, foi tdo perversa que, por ser Republica, e se assumiu o
nome de povo ndo poderia se chamar de nobre, mas ela inventou o conceito de “poyvay” para
os outros. Ndo hd idioma que tenha duas palavras para designar “povo”, hd sim duas
palavras para designar ‘“gente”: aristocratas e servos ou senhores e escravos. Nao
conseguimos casar neste pafs “povo” com “povao” e formar um s povo. Esse é o desafio
que temos. Esse € o projeto que cada um de nds deve levar adiante nos proximos anos, seja
na sua drea de atuac@o, seja na militancia politica de sua escolha.

Quero concluir voltando ao que falei, mostrando que ndo era apenas um
cumprimento, ji que o prazer e privilégio que tenho em falar aqui se deve ao fato de que se
hd um grupo de pessoas que tem a obrigacdo de tentar fazer esse pafs ficar republicano, sdo
aqueles do Ministério Piblico, sdo aqueles cuja obrigac@o ¢ defender o cidaddo do préprio



Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque - Painel | 27

Estado, mas ndo s6 do Estado, mas de uma aristocracia que fez as leis do Estado. Porque o
que se vé na maior parte dos casos ¢ a defesa do cidaddo, mas dentro das leis que foram
feitas para beneficiar s6 um grupo da popula¢@o brasileira. Tenho um amigo, parlamentar
constituinte, que estava presente no dia em que aprovaram a aposentadoria de professor
universitario aos 30 e 25 anos. Na hora da aprovac@o, as galerias inteiras aplaudiram e um
parlamentar disse para o outro: “Para que esse pessoal nos aplauda, alguma sacanagem
fizemos com o povo brasileiro”. E de fato foi assim, porque alguém vai ter que pagar aquela
conta. Durante décadas, essa aristocracia conseguiu enganar o povo com a inflacao, que ¢
uma maneira de vocé dizer que dd, sem estar dando. Felizmente, hoje temos uma razodvel
estabilidade monetdria. Com isso temos que trabalhar com a verdade dos recursos
disponiveis e ndo hd nenhuma outra maneira de eliminar a pobreza do que distribuir, de
alguma forma, os recursos dos que tém para os que ndo tém. Porém, essa passagem nao se
fard através do trabalho dos economistas, eles ndo conseguem entender o problema da
pobreza, porque eles estudam o problema da riqueza. Eles estudaram em paises onde o
aumento da riqueza significa a reducdo da pobreza, porque 14 hd mecanismos de
distribui¢do. O Brasil ndo criou esses mecanismos de distribuicdo, cujo principal deles é
uma escola de qualidade para todas as criancas. A pura e simples distribui¢ao de renda ¢
uma falsidade. A renda é como a dgua: vocé s6 a distribui para quem tem acesso a abrir a
torneira. N¢s temos muitos milhdes de brasileiros que ndo terdo acesso a torneira. Se
aumentar os saldrios, s6 os que t€ém emprego serdo beneficiados. Se for dado beneficios para
uma empresa montar uma inddstria, o empresdrio vai ter uma parte da renda, ird até
distribuir uma parte para os trabalhadores, mas ndo ird distribuir para aqueles que estdo do
lado de fora das portas da industria. Se a solu¢@o ndo estd com os economistas, ela terd que
vir daqueles que t&ém uma concepg¢ao da ética. O problema é ético como foi o da aboli¢do da
escravatura. O problema ¢ de opgao, ou seja, de que tipo de pais queremos construir. Se o
problema ¢ de ética, acredito que estou falando para o piblico mais correto do que estaria se
estivesse falando entre meus colegas economistas, porque eles sofrem do complexo de
Newton, acreditam poder resolver os problemas através da técnica. Mas as técnicas como
tm estado no Brasil nas méos erradas, ao invés de resolver problemas, criam maiores
problemas. Deixo aqui esta reflexdo, mas para ser coerente com a minha fala, querendo ser
republicano, espero que essa Mesa ndo fique aristocrdtica e possamos todos ter um debate
franco.



EVANDRO DO CARMO GUIMARAES

Membros do Ministério Publico do Brasil, promotores e procuradores,
autoridades, convidados.

Estava vindo de Brasilia hd pouco tempo atrds, imaginando a dificuldade de
alguém representando o setor de rddio e televisao, manifestar-se frente a uma audiéncia t@o
rigorosamente qualificada como esta, tdo numerosa, ¢ a maior audiéncia ao vivo que ji
enfrentei e procurando, com muito esfor¢o, dar uma contribui¢do sincera a este plendrio.

E reconhecido que a televisdo brasileira tem seus escorregdes, ¢ conhecido que
algumas questdes da radiodifusdo brasileira sdo freqiientemente abordadas como pouco
defensdveis e pouco construtivas. Eu que estou neste ramo hd muitos anos e de cabeca
erguida considero-me um lutador pela qualidade da televisdo e do rddio brasileiro, acredito
que, como contribui¢éo a estes trabalhos, posso relembrar alguns aspectos positivos desse
segmento da indstria da comunicagio social no Brasil.

Certamente, os conceitos de preservar a nacdo, preservar a federagao, preservar o
idioma Nacional neste pafs tém recebido a contribui¢do efetiva, de minuto a minuto, do
rddio e da televisdao brasileira. A nacdo brasileira estd integrada mercé de enorme
cooperagdo do modelo eficiente, efetivo, valioso, de altissimo valor social, que rddio e
televisdo oferecem ao Brasil. Estamos cercados de paises que se comunicam em idioma
espanhol, sendo que o nosso pais ¢ o tinico na América do Sul que fala o idioma portugués,
e a televisao brasileira, desde hd muito tempo, mercé de algumas virtudes, de alguma
engenharia e de algum talento, freqiientemente de muita criatividade em nivel mundial,
prové de forma livre e gratuita a recep¢do de programas em portugués, em tempo real,
simultaneos em qualquer municipio do pafs.

No Brasil cerca de 97% dos lares tém rddio ou televisdo totalizando quarenta
milhdes de domicilios.

Gostaria de declinar como legitima a aspirac@o da familia brasileira, que faz entrar
em seu domicilio, como segundo item, rddio e televisdo, apds o fogao. Além da necessidade
de recepgdo de informagdes, de entretenimento gratuito e de integragdo Nacional, também
relacionada com o idioma, quero crer que a decisido da familia brasileira tem a ver com a
legitima escolha de que comunicacdo social é de foto fundamental para o cidaddao e um
componente bastante importante no processo de educac@o.

Neste ponto, posso informar aos senhores que a televisio brasileira ¢
absolutamente eficiente. Chegamos a ter 77% dos televisores ligados no hordrio nobre de
maneira muito permanente. O total de domicilios com televisores ligados, nos hordrios em
que a familia, teoricamente, estd em casa, declina apenas em alguns momentos, por fatores
de criatividade, credibilidade, repeti¢io ou de hordrios eleitorais. Serd que 77% dos
televisores ligados nos ensinam que algo de qualidade tem a televisdo brasileira? Sim, nosso
indice, seguramente, com as pesquisas que existem, ¢ um dos maiores do mundo.



30 Anais do 13° Congresso Nacional do Ministério Piblico

Serd que tem a ver com as enormes ¢ injustas diferencas sociais de renda, de
educacdo, de falta de alternativa de entretenimento? Sim, claro. Acredito que seria
importante trazer aos senhores uma reflexdo que gostaria que fosse continuada, de que pelo
menos a estrutura de concepc@o de cobertura com entretenimento, jornalismo, informagoes
comerciais e tele-educagdo, embora em alguns aspectos sejam ainda insuficientes,
coaduna-se com os conceitos mencionados pelo professor Cristovam referentes a
necessidade de que se preserve o Nacional face a globalizac@o.

E preciso ressaltar também a importancia da televisdo brasileira, sem esquecer os
aspectos a serem aperfeicoados, no sentido de que ela é provavelmente uma das televisdes
que maior servico piblico em diversas dreas presta no mundo. Ela presta servico sistemdtico
em relagcdo a algumas dreas de sonde, tais como: campanhas de vacinag@o, campanhas de
prevengdo e outras informagdes quanto a satdde. Presta servicos também quanto a
informagdes politico-eleitorais. Ainda, informagdes de interesse regional, estadual ou
nacional, sdo absolutamente bem tratadas pela televisdo brasileira. Nao estou aqui fazendo
uma avaliag@o, estou apenas trazendo algumas informagdes.

Como todos sabem, entretenimento ¢ género de primeira necessidade. No Brasil
esse servico € incontestavelmente de boa qualidade e ¢ gratuito. Existem algumas
organizagdes, ¢ eu trabalho em uma delas hd mais de vinte anos, que hd muito tempo
acordaram para a responsabilidade social do dérgdo de comunica¢@o. A despeito de serem
empresas comerciais nao se contrapdem mas complementam sistemas como o sistema da
televisdo publica, utilizando parte de seu arsenal criativo para trabalhar em educagdo. Os
niimeros chegam a milhdes, como por exemplo, um programa como Telecurso e como Canal
Futura inclusive por prestarem servigos as escolas brasileiras. E ainda muito pouco, e
provavelmente todos nds precisemos nos exigir muito mais, mas € preciso, jd que o radio e a
televisdo brasileira estdo freqiientemente na berlinda de alguns jornais, reconhecer os
beneficios produzidos pelo sistema existente.

Para os senhores promotores e procuradores, devo dizer que os empresdrios com
responsabilidade social, especialmente, o enorme nimero de brasileiros que trabalham na
inddstria da televisdo aberta, tém absoluta identificagio com a missdo, com o esfor¢o e
freqlientemente com o desempenho do Ministério Publico. J& ouvi que, do ponto de vista
jornalistico, quanto & dentincia, quanto identificac@o de corrup¢des, desmandos, mau uso ou
crimes, o sistema de comunicacdo social responsdvel brasileiro é xipéfago da missio e da
aten¢do do Ministério Pdblico. Se vocés observarem, as a¢des do Ministério Publico e da
comunicagdo, com freqiiéncia sdo indispensavelmente complementares para funcionar e,
algo de bom tem acontecido sobre este aspecto. Quero dizer que, se mais ndo acontece, tem
tranqtilidade o representante de ridio e televisdo que se apresenta nesse plendrio de propor
que, em primeiro lugar, a comunicacio social brasileira ndo aceite tentativas de cald-la.
Neste sentido quero dizer que todos os profissionais responsdveis pela drea de comunica¢io
social, trabalhem em jornalismo, entretenimento ou em informacdio comercial (que também é
um ativo importante da sociedade), tém mais constrangimento, e que se em algum momento,
a liberdade de expressdo for tolhida, porque sem didvida, algum mau uso se faz com a
liberdade de expressdo, com certeza o custo dessa liberdade de expressdo é minimamente
inferior aos beneficios que ela traz hoje. Qualquer noticia de natureza legislativa ou
qualquer especulagdo sobre a restricdo a palavra do Ministério Publico nos 6rgios de
comunicagdo, para ndés ¢ absolutamente ameagadora. Dizer que um programa,
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eventualmente, contém baixarias, e que portanto faz mal a populacdo, ou dizer que uma
determinada linha de programas pode oferecer um conjunto de maus exemplos a populagao,
especular, discutir, avaliar e praticar o bom senso e os preceitos constitucionais de que o
entretenimento e o jornalismo devem ser de boa cepa, ¢ missdo comum nossa bem como o
entendimento de que o direito do cidaddo e a comunicacio da defesa desses direitos, se
juntam nos esforgos deste plendrio com os esfor¢os da comunicagao social séria.

Minha vinda aqui talvez represente o esforco que ainda n@o instrumentalizamos,
que € de trabalhar. Regionalmente s@ao mais de duzentas emissoras de televisdao. Além do
arcabougo técnico, da técnica juridica, da interpreta¢do, ¢ essencial que consigamos
trabalhar também na ampliagdo de canais de compreensdo mutua entre os veiculos de
comunicagdo ¢ o Ministério Piblico. Esta vinda é expressdo correta de um entidade
patronal, de uma associagao de classe na qual milito, mas que ¢ genuina. A ABERT e as
entidades regionais de rddio e televisdo estdqo dispostas a aprofundar e criar canais
construtivos de comunicagdo com o Ministério Piblico, seja de maneira isolada ou
sistemdtica. Afinal de contas, nenhuma empresa, nenhum empreendimento, nenhum grupo
social vai muito bem num pafs que vai mal. A verdade absoluta é que o bem do Brasil ¢ de
interesse comum dos bons brasileiros, dos bons educadores e dos bons politicos.

Por fim, gostaria de dizer que um canal mais estreito de comunicacdo,
eventualmente em nivel regional, e o trabalho a ser desenvolvido de esclarecimento mituo
dos 6rgaos de comunicagdo e do Ministério Piblico, poderd produzir resultados muito
objetivos a curto prazo. Apenas a titulo de ilustracdo, fala-se muito no Brasil da legalidade ¢
legitimidade das rddios piratas que, para o empresariado estabelecido, sério, e para o
empresariado que entende os interesses permanentes do mercado de radiodifusdo, o
problema ndo existe. O que se chamou e se pretende bem implantado como “rddio
comunitdria”, sdo rddios que podem operar e coexistir com raios de acdo definidos, de
acordo com a expressdo da lei, em municipios. Podem e devem existir aos milhares, ¢ a
Associacdo Brasileira de Emissoras de Rddio e Televisdo estd ansiosa para compartilhar,
promover, tentar oferecer cooperacdo técnica as rddios comunitdrias que sejam
legitimamente constituidas. O problema ¢ que a lei existe, mas o Executivo ndo se aparelhou
de maneira rdpida e generosa para interpretar os milhares de pedidos de Associagoes, que de
fato queiram operar um servi¢o de radiodifusdo e que tenham algo a ver com o interesse
comunitdrio. A ocupagdo de freqliéncias no espectro precisa ser técnica, caso contrdrio,
interfere na radio da ambulancia, no rddio da policia, na recepgio da televisdo e nos servicos
de emissdo de outra rddio. Este problema nd@o existe para o sctor empresarial legalmente
instalado, o que falta ¢ uma agdo generosa. Had centenas de entidades que podem de fato
prestar um servico complementar, necessdrio, comunitdrio, sob um rétulo que os diplomas
legais tornem possiveis de entender, ou seja, legais, legitimos ¢ diplomados. Acredito que,
no esfor¢o de estabelecer canais de comunica¢do mais proximos do Ministério Publico,
estas dividas poderdo ser dirimidas. Af teremos seguramente condi¢oes de defender com
legitimidade as associagcdes comunitdrias, preocupadas que sdao com o seu bairro, com sua
vila, com seu municipio e ndo aquelas clandestinas que se estabeleceram para atender
correntes politicas muito restritas ou até, como é muito freqiiente, para utilizagdo no trafico
de drogas, em algumas regides do Brasil. Ou seja, o radiodifusor comunitdrio é totalmente
benvindo a essa comunidade, alids, e ¢ até uma necessidade em nivel internacional. O que

<

precisamos €, juntos, inclusive o Executivo, encontrar uma maneira de conceder, com
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rapidez, os diplomas legais a quem merece tal diploma. Essa interpretacdo ndo ¢ politica,
mas de integridade, de possibilidade efetiva de prestar o servico.

Para encerrar, quero dizer que foi muito especial estar aqui com o doutor Marrey e
com o doutor Cristovam, e frisar que meu papel neste momento, ndo € fazer nenhuma
autocritica, nem o mea culpa da televisdo, mas sim relembrar que os aspectos positivos da
televisdo aberta e das redes de rddio no Brasil, precisam estar no mesmo nivel em que estao
as criticas eventuais a operacdo desses sistemas. Durante nosso trabalho, o Ministério
Publico tornou-se parceiro de grandes iniciativas e erros que eventualmente o setor possa ter
cometido. Quero crer que com esfor¢o poderemos repetir indmeras parcerias em prol da
populacéo, em prol do pafs, em prol do cidadéo.

Muito obrigado.



LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY

Gostaria inicialmente de cumprimentar o colega Olympio, presidente dos
trabalhos, a colega presidente Maria Tereza, os companheiros de Mesa e dizer da satisfacao
de poder falar aos meus colegas de Ministério Ptblico, uma vez que estdo presentes aqui
mulheres e homens profissionais de uma profissao ética, de uma profissdo que implica a
opcdo pela defesa de direitos dos outros, e que s6 pode ser abracada por quem tem o
altruismo e o entusiasmo da defesa da coletividade, da defesa dos direitos do povo, enfim,
esta ¢ uma profissdo ndo destinada aos burocratas, mas destinada a ser exercida com
entusiasmo. Esta € a face do promotor e da promotora de justica que encontramos aqui em
Curitiba neste Congresso, de um conjunto de brasileiros que querem fazer deste pais uma
sociedade mais justa, uma democracia aprofundada. E a estes colegas que vou falar hoje um
pouco da nossa relacdo com a midia, do nosso comportamento, ¢ mencionar algumas
questdes que estdo pairando no ar sobre esta nossa relagao.

O Ministério Piblico, pelo seu trabalho, tem estado na midia. E freqiiente que nos
diversos Estados brasileiros, mais e mais os meios de comunicacdo tém noticiado condutas,
acdes do Ministério Publico, para ouvir sua opinido, esclarecer-se sobre direitos ¢ deveres.
Isto tem sido absolutamente essencial no processo de legitimacdo da nossa instituigdo.
Sendo uma institui¢do que incorpora o papel de representagdo social, sem que a investidura
de seus membros se faga por eleicdo popular, se legitima na medida em que execute com
fidelidade o modelo que o Constituinte de 1988 tragou para nés. Na medida em que
possamos exercer, com a firmeza exigida, este papel de defesa dos direitos e que possamos
repercutir portanto, o anseio da sociedade brasileira de ver o regime democrdtico funcionar,
serd desta maneira que a instituicdo se legitimard. Creio que este contato com o0s meios de
comunicagdo, que numa sociedade de massas ¢ a tnica forma pela qual conseguimos chegar
a0 nosso constituinte, tem sido essencial, ele se reflete certamente numa imagem positiva
que tem hoje o Ministério Piblico, pela sua atividade, imagem esta que ndo ¢ fruto de
campanha publicitdria, nem de truques de midia, mas sim, do trabalho que os colegas tém
realizado no Brasil inteiro.

E importante registrar que, ha umas trés semanas, diversos procuradores gerais de
justiga, também o Procurador Geral da Republica, estiveram reunidos em Brasilia, e
organizamos, como dever de oficio, diversas visitas institucionais 4 autoridades nacionais,
preocupados com o caminho tomado pela Reforma Constitucional do Judicidrio e do
Ministério Piblico, em especial, a iniciativa de suprimir o controle externo da atividade
policial que, como todos sabemos, ainda que tenhamos dificuldades nesse exercicio e onde
se tem conseguido realizar essa atividade, tem sido benéfico a cidadania, & limpeza do
servigo publico e a garantia dos direitos humanos. Estivemos, entdo, com algumas das
principais autoridades do pafs, como o Presidente da Republica, o Ministro da Justica, com
0 Presidente da Cémara, com o Presidente do Supremo e com o Ministro Chefe da Casa
Civil, o curioso ¢ que destas cinco autoridades, quatro, de uma forma ou de outra,
reclamaram que os membros do Ministério Piblico estavam falando demais, sendo abusivos
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nessa comunicacgdo. Este é¢ um tema que estd na ordem do dia, até porque estamos vendo no
Congresso iniciativas neste campo e é este tema, portanto, que quero refletir com todos hoje.

Quando entrei no Ministério Publico, hd dezenove anos, havia um ato do
Procurador Geral de Justica, que condicionava a entrevista dos membros do Ministério
Publico a uma autorizagdo prévia do Procurador Geral. Embora esse ato tenha caido no
desuso no decorrer dos anos, e eu fui um dos que participou da revogacdo implicita e
informal deste ato, simplesmente néo o respeitando, somente em 1997, tive oportunidade de
revogar formalmente este ato, para marcar o compromisso com a liberdade. Claro que no
meio jurfdico, no Ministério Piblico, na Magistratura, sempre houve uma certa resisténcia
ao longo dos anos com essa possibilidade de comunicagao, se falava, entdo, que sé deveria
haver comunicagdo através dos autos. Com a Constituicao de 1988, todos sabem que os
membros do Ministério Ptblico passaram, a partir de um determinado momento, a se
transformar em personagens da vida politica brasileira, quero dizer que falo da vida politica
lato sensu, ou seja, da vida politica das instituicoes que exercem parcela do poder de
soberania do Estado, ndo da vida politico-partiddria, na qual nao devemos exercer. Isto
levou a uma maior divulgacio de nosso trabalho, nao que antes nao houvesse comunicagdo,
pois todos sabemos que em casos de homicidios passionais de repercussdo, havia em cada
uma das cidades aquela publicidade, acompanhamento por parte da imprensa. Hoje temos
uma outra situa¢do, nio se trata mais simplesmente daqueles casos isolados, hoje ndo é
incomum que membros do Ministério Piblico falem sobre determinado tipo de assunto, em
jornais nacionais, no hordrio nobre, a sessenta milhdes de espectadores.

Descoberta essa presenca do Ministério Piblico como institui¢do fundamental da
democracia, ele foi angariando credibilidade e descoberto também pelos politicos. Uma
parte deles, na desconfortdvel situagao de acusados, processados e condenados por dano ao
patrimbnio ptiblico e outros tipos de ilegalidades, outros politicos, na sincera posi¢io de
pleitear medidas adequadas a defesa dos direitos, ao cumprimento das leis. Todos conhecem
a quantidade de organiza¢des ndo-governamentais que nos procura, muitas delas co-
legitimadas para uma série de acGes, mas sem a forg¢a para propor aquelas agdes, é sabido
que mais de noventa por cento das a¢des sobre meio ambiente sdo propostas pelo Ministério
Piblico, quando temos organizagdes ndo-governamentais que também poderiam propor.
Claro que este relevo também traz a curiosidade de saber o que foi feito ou nio foi feito
daquelas representacdes, ¢ obvio que, as representagdes, fruto das lutas politicas das
cidades, essa repercussdo ¢ muito maior, onde o sucesso ou fracasso do Ministério Piblico
fica bem mais evidente. Enfim, tudo isso se desenvolve na medida em que o Ministério
Publico se torna conhecido, respeitado e de alguma forma e em algum percentual razodvel,
dar resposta adequada aquela preocupag@o.

Ha um diferencial que temos que registrar: com a maturidade desses instrumentos,
dessa configuragdo constitucional de 1988, passaram a ser incomodados pelo Ministério
Piblico, parcelas de detentores de poder econdmico ou de poder politico. O fato é que num
pafs tdo desigual, com uma justica concebida inicialmente para ter como resultado
simplesmente o julgamento dos crimes do povo, na verdade temos uma instituigéo que, fiel e
querendo que seja para valer o mandato constitucional recebido em 1988, tenta levar ao pé
da letra aquele mandato constitucional. Com esse incdmodo que vai se avolumando, na drea
do patrimdnio ptblico, no meio ambiente, enfim, também passamos a ter reagio de setores
incomodados. Afinal, prefeitos municipais passaram a ter mais dificuldades de gerir suas
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administracdes como chefetes ou coronéis da antiga politica, tendo que prestar contas de
seus atos. De um jeito ou de outro temos, em muitos lugares autoridades sendo processadas,
responsabilizadas, tendo que devolver dinheiro aos cofres ptiblicos. A a¢do do Ministério
Piblico contra a instalacdo de determinadas atividades poluentes em parques, em dreas de
protecdo ambiental, e esse tema cada vez mais se politiza, porque quando se trata disso,
geralmente nos acusam de ser contra 0 €mprego ou contra 0 progresso.

Faz algum tempo, fui a Camara dos Deputados para falar sobre uma proposta de
emenda constitucional, proibindo totalmente a atividade politico-partiddria de membros do
Ministério Ptblico, pois ainda hoje temos ai uma brecha, alguns deputados passaram a
questionar. O curioso é que as garantias constitucionais sé sdo lembradas quando
determinada faixa social passa a ser incomodada. Historicamente, hd algumas pessoas que
reclamam, por exemplo, da garantia de inviolabilidade de domicilio, s6 se lembram deste
direito quando sua classe ¢ afetada, porque ninguém se lembra de reclamar quando a policia
invade os barracos dos pobres. Ou seja, a publicidade passou a incomodar, mas, a meu ver,
mais que a publicidade, as préprias a¢des precedentes a publicidade incomodam. Quando se
fala da publicidade incémoda, da violacdo do principio da presuncdo de inocéncia, na
verdade se estd preocupado com as acdes precedentes, porque afinal se fosse s6 a
publicidade, sem a conseqiiéncia incomoda de ter que responder juridicamente, talvez
reclamagdes ndo existissem. Porém, como essa situagdo mudou, teremos duas iniciativas no
Congresso Nacional, uma do Presidente da Reptblica, que pretende alterar a lei de abuso de
autoridade, a fim de criminalizar a conduta de entrevistas concedidas por membros do
Ministério Piblico. A outra, é um projeto que estd em tramitacao. No ambito constitucional,
a proposta de reforma do Ministério Publico, apresentada pela deputada Zulaié Cobra
Ribeiro, que tenta suprimir o controle externo da atividade policial e estabelece vedagio, de
maneira absolutamente vaga, de passar informagdes que se tenha ciéncia em razao do cargo
e que viole sigilo legal, a intimidade ¢ a vida privada, a imagem e a honra das pessoas,
especialmente nos meios de comunicagdo. A violagdo a essa vedagdo pode levar a perda do
cargo, porque nesta proposta do Conselho Nacional do Ministério Publico, abre-se uma
brecha na vitaliciedade, onde o Conselho pode demitir tanto o magistrado como um membro
do Ministério Publico. Entdo, procura-se, claramente, amordagar a instituigo.

O interessante é que, paralelamente a isso, no projeto da deputada Zulaié, temos
um refor¢o a imunidade do advogado, no dispositivo onde o advogado tem como invioldvel
todos seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos termos do Estatuto do
Advogado. Ou seja, o Ministério Piblico tem que ficar mudo e o advogado pode falar tudo.
Na verdade, esse projeto nao vai poder passar assim, ninguém ¢ a favor e eu reitero que as
iniciativas destinadas a ferir a honra das pessoas ou a sua imagem sdo condendveis, mas tem
que valer para todas as pessoas, nao so para a elite incomodada, tem que valer também para
a pessoa do povo. No entanto, hd algumas situacdes que na nossa profissdo nao podemos
evitar, na medida em que a regra constitucional é de acesso as informacdes, ou seja, a
publicidade € a regra do direito brasileiro, alids, existe um dispositivo expresso no inciso 33
do artigo quinto, que diz que todos tém direito a receber informagdes dos 6rgdos priblicos,
de seu interesse particular, e mais, de interesse coletivo ou geral. Toda a dentincia oferecida
€ potencialmente ofensiva a honra, ou vamos ter que nos desculpar de imputar a alguém, por
exemplo, a prética de peculato, enfim, é impossivel fazer uma inicial de a¢do penal sem
potencialmente ofender a honra de quem estd sendo processado. De outro lado, ou vamos
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estabelecer processos secretos ou entdo, a imprensa que quer saber, estd sujeita a publicar
que um promotor de justica que recebeu uma representacdo relativa a um fato de interesse
geral, analisou aquele fato e resolveu dar inicio a uma ac@o penal. E claro que a palavra final
quanto a culpa ¢é do Judicidrio, mas isso ¢ algo da nossa profissao. E 6bvio que teremos que
continuar a prestar as informagdes, ¢ claro que teremos que refletir entre nds, como também
os préprios meios de comunicagdo tém que refletir sobre sua ética, para a garantia da
dignidade da pessoa humana. Tivemos fatos recentes onde programas feriram essa
dignidade, mas nem por isso a censura se justifica e deve voltar. Temos que encontrar
férmulas de auto-regulamentacdo, de reacdo popular aquilo que fira a dignidade da pessoa
humana. Isso nos leva a ter que aprofundar essa discuss@o e estabelecer formas profissionais
e ndo personalistas de comunicacdo social para nosso trabalho, ou seja, a regra deve ser o
profissionalismo e ndo o personalismo. Inclusive servird para evitar que se use isso de
pretexto para atingir ndo a forma de trabalho mas a esséncia dele, em detrimento de todo o
interesse publico. Devemos refletir, por exemplo, para uma comunicag¢do social
democritica, ndo propiciar exclusividade a um meio de comunicacao, mas democratizar esse
acesso a todos. Essa parceria pode ser problemdtica, ¢ claro que as vezes a dentincia vem de
um determinado meio de comunicagdo, mas essa nossa comunicacdo deve ser impessoal e
objetiva, se possivel fornecendo cépias das pecas que jd fizemos, porque garante a
seguranca daquela comunicac@o. Temos que evitar, a meu ver, de adiantar conclusdes de
mérito, de pecas que ndo fizemos, porque isso desprestigia nosso trabalho, além de levar a
exploracd@o disso no Judicidrio. Ou de adiantar medidas que deveriam ser tomadas naquele
momento sem publicidade, porque vao afetar o profissionalismo da investigagdo,
simplesmente para dar um fato que vai dar uma noticia bombdstica no meio de
comunicac@o. Temos de ter a cautela de ndo sermos instrumentos de luta politica para ndo
desprestigiar nosso trabalho. Temos que ter também cuidado com nossa relagdo com a
imprensa, porque assim como hd excelentes profissionais, sérios, comprometidos com a
verdade, também hd profissionais de nenhuma confianca. Por vezes, temos que ter a
sensibilidade de notar quando hd uma matéria jornalistica discutivel, plantada, sem
consisténcia, apenas para provocar a a¢dao do Ministério Piblico e isso ndo € incomum na
luta politica. O jornalista tem direito de perguntar tudo, mas ndo somos obrigados a
responder tudo, hd momentos em que profissionalmente ndo podemos responder para ndo
implicar em prejuizo do processo, ao final do trabalho todas as questdes poderdo ser
respondidas.

Todos noés, faliveis que somos, estamos sujeitos a ficar seduzidos pelos quinze
minutos de fama. Isso, se existir, deve decorrer do trabalho profissional sério e ndo ao
contrdrio, como gerar fatos artificiais para aparecer na midia. Por vezes, declaragdes
bombdsticas, que dao grandes manchetes, ndo (&ém, depois, uma ac@o profissional
conseqiiente. O Ministério Piblico tem que ter compromisso com o resultado, ndo se poder
ajuizar acdes temerdrias. Todas as acgOes propostas t€m que ter compromisso com as
conseqiiéncias e com o profissionalismo. E claro que esse tema propicia assunto para
falarmos muito mais. Acredito que o Ministério Piblico Brasileiro tem importante
compromisso na constru¢do da democracia no Brasil. Nao hd ilusdes, podemos tentar
acelerar a0 mdximo o processo histérico, mas talvez hajam limites que a nossa for¢a nao
possa romper. Mas o nosso papel é decisivo, creio que na medida em que tenhamos uma
acdo firme, uma agdo comprometida com aquilo que o Constituinte quis de nds, um
Ministério Piblico que jamais se cala, mesmo que interesses ndo comprometidos com os
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anseios publicos queiram fazé-lo, estaremos assim sendo uma grande instituicdo de defesa
de direitos, de diminuicdo de desigualdades, de construc@o de regime democrético que nao
seja somente formal, mas que traga a todos os brasileiros um minimo de cidadania, de
conforto e de condi¢des de vida a que todos tém direito. Agradeco a atengédo de todos.

Muito obrigado.
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IVANA FARINA

Bom dia a todos.

Inicialmente gostaria de cumprimentar a presidenta executiva do XIII Congresso
Nacional do Ministério Publico, doutora Maria Tereza Uille e dizer de suas palavras,
trazidas para mais de 1500 membros do Ministério Piblico Brasileiro reunidos aqui em
Curitiba, e precisamente aqui em Curitiba, porque o local € por demais alvissareiro, sendo
que da Carta de Curitiba nasceu esse Ministério Publico que hoje fazemos. Saudando-a,
espero que sua fala seja uma constante ndo nesse conclave, mas nos proéximos anos e dias
em que haveremos de perseguir a promogao da justica, necessitando com certeza da reflexao
que a colega tdo bem colocou no momento de abertura deste Congresso. Este € sim, o
momento de afirmarmos o Ministério Publico Social com o qual estamos comprometidos,
queiram as reformas ou ndo. Cumprimento o presidente da Confedera¢do Nacional do
Ministério Publico, companheiro de muito trabalho, Achiles de Jesus Siquara Filho, que
sem divida nenhuma é, do Ministério Piblico Brasileiro, uma das pessoas que mais tem
vivenciado a instituicdo em detrimento da sua vida pessoal. Aqui lhe professo meu
reconhecimento pessoal e institucional.

Evidentemente que a auséncia do deputado federal Antonio Carlos Biscaia aqui é
sentida, porque o valor do deputado é de todos conhecido, e mais do que isso, ele poderia
trazer a visdo, como ex-Procurador-Geral do Rio de Janeiro, que tem hoje como parlamentar
na Camara dos Deputados e integrante da Comissao Especial que trata da reforma do Poder
Judicidrio e também do que se denomina como reforma do Ministério Piblico. A visdo que
ele traria ndo é a dos que t€m no exercicio, quer seja da atividade classista como a
CONAMP, quer seja dos 6rgdos do Ministério Publico, mantido ndo um mero contato
constante com o Parlamento, mas dos que estdio sempre em luta, pois estamos sempre
mostrando que o aperfeicoamento ndo se faz de um momento para outro, que democracia,
Carta Constitucional Cidadd, ndo se discute em teses que nascem da noite para o dia, por
conveniéncia do Poder Executivo. Nossa visdo, portanto, ¢ a dos guerreiros, € entdo muito
apaixonadamente ¢ com ideal que tanto eu como Achiles fazemos essas abordagens.
Apaixonadamente porque a paixdo é nutrida nessa vivéncia do Ministério Publico, que se
reine para trabalhar, com um nimero crescente de teses nas quais procuramos nos
aperfeigoar, nos comprometer, ¢ onde procuramos mais responsabilidade, ao mesmo tempo
em que nos propdem retrocessos, amarras, inclusive, agora, a impossibilidade de falarmos o
que pensamos e em que trabalhamos.

Quero iniciar tentando analisar o perfil do Ministério Piblico nas vdrias
“reformas” que vém sendo processadas no Congresso Nacional Brasileiro. Primeiramente,
acredito que devemos partir da conquista de 1988, ou seja, o perfil tracado aqui na Carta de
Curitiba, para depois ter conquistado, através do Constituinte que requisitou membros do
Ministério Ptblico para ali, na casa do povo, permanecerem em debates incessantes, sobre
qual instituicdo deveria ser moldada para que a sociedade tivesse a possibilidade de
fortalecimento através da Constitui¢ao. Partindo dali, chegamos a um Ministério Piblico
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agigantado, especialmente nas suas atribui¢des, Deveres, muitos; responsabilidades mais
que duplicadas. Ali ndo mais o braco do Poder Executivo, mas o braco da comunidade a
servigo de seu interesse. Essa concepgdo nos foi entregue pelo texto constitucional. Dali em
diante muito dependeria do préprio Ministério Publico em fazer verdade este texto
constitucional e muito dependeria do préprio Parlamento, em querer propiciar outros
instrumentos legais para que esse Ministério Publico fosse verdade.

Do tema “Ministério Piblico e Reformas Constitucionais”, jd temos um primeiro
ponto a destacar: a nossa lei orgnica nacional. Tardamos cinco anos para que a edicdo
viesse e esse atraso ndo ocorreu por conta do Ministério Publico, mas sim porque a votagdo
ndo acontecia e, quando aconteceu, ndo foi como esperdvamos. Entdo, de 1988 a 1993,
esperamos a edi¢do da lei orgnica nacional do Ministério Piblico. A mesma coisa se diga
com relacdo a Lei Complementar 75, que veio um ano antes, em 1992. Isso demonstrava que
aquele mesmo Ministério Piblico concebido pelo Constituinte de 1988, ndo teve facilidades
para exercitar suas atribuicoes a partir dali. Esse Ministério Piblico ja tinha comecado a
incomodar, especialmente quando tratava de cumprir o seu dever, ou seja, executar as agoes
relativas a defesa do patrimdnio publico, do meio ambiente, a defesa do consumidor e dos
demais interesses difusos e coletivos. A primeira dificuldade foi, portanto, que aquela Casa,
em grande parte de seus integrantes incomodada, tivesse a visdo do Ministério Ptiblico que
nés tinhamos. Querfamos devolver para a sociedade em trabalho, aquilo que cla nos
entregou em atribui¢des. Esse ¢ o Ministério Publico da maior parte do Brasil. Temos
também um Ministério Piblico que se omite ou que ndo se levanta ou que ndo guerreia, o
que vé& a improbidade na porta e que prefere ter o saldrio alto, mas ndo agir. Mas a grande
parte do Ministério Publico brasileiro nao queria os holofotes, como diziam os deputados,
queria sim ser eficiente, promover a justica, alids, como quer até hoje.

A reacdo pode ser melhor desenhada ndo s6 pela lentidao dessas duas leis, mas
especialmente naquilo que veio a ser a frustrada revisdo constitucional de 1993. Pode-se
assim visualizar melhor porque atualmente as reformas se processam da forma como se
processam. Qual foi a posi¢do do Ministério Pidblico e a do Supremo Tribunal Federal
diante das argliicdes daquela frustrada e inconstitucional revisdo de 19937 Naquele
momento, tivemos designado como relator, o hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Jobim. O Ministério Publico chegava ali estupefato com decisdes judiciais pelo
Brasil inteiro, declarando a nossa ilegitimidade para defender patriménio publico, meio
ambiente e consumidor. Era uma época em que os recursos para os Tribunais eram
exercitados diariamente. O Ministério Publico estava levando a apreciacao do Poder
Judicidrio demandas coletivas, antes nao levadas aquele Poder. Com essa atitude, o
Ministério Piblico comegou a levar poderosos a apreciacao do Judicidrio a tempo ¢ este nao
respondia e ndo se atualizou. Os nossos Congressos passaram a ndo trazer mais discussoes
dogmaticas, exclusivamente cientificas, passamos a trazer para o debate o que estava
ocorrendo 14 fora. Ao Ministério Piblico passou a interessar muito mais a infincia, a
juventude desassistida e explorada, a prostituicao infanto-juvenil, a pedofilia, o consumidor
lesado, o préprio governo lesado e isso passou a ser uma prética cada dia mais intensa. Sem
a resposta judicial, qual era a visdo da Camara nesta primeira revisdo constitucional? Que
tudo que aquele Ministério Publico exercitava, ele fazia prevalecer. Aquilo tudo, na visdo
deles, era um exagero. Que os jovens promotores ¢ procuradores de justica ndao tinham
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controle algum e que falavam demais. Alguns exageram mesmo, mas isso ocorre em toda a
atividade humana.

A resposta que aquele Ministério Publico da Carta recebeu em 1993, foi um
projeto que trazia a impossibilidade, hoje renovada na reforma do Poder Judicidrio, de
qualquer declaragdo dos membros do Ministério Ptiblico sobre os feitos que estivessem em
andamento, trazia também o retrocesso para escolha do procurador-geral de justica, em duas
opgdes: poderia ser nomeado diretamente pelo Chefe do Executivo ou sendo nomeado em
elei¢do que passasse apenas pelo 6rgdos de ctipula do Ministério Piblico. Com relagao as
nossas atribuicoes, jd éramos alvo de discussio sobre exclusividade da propositura da agio
penal. Serd que o Parlamento estava realmente tdo preocupado com os que vem a ser
processados criminalmente? Ou isso seria apenas para propiciar um enfraquecimento do
Ministério Publico, como que declarando que a instituicdo ndo era plenamente eficiente no
exercicio da exclusividade que lhe foi conferida? O controle externo da policia que hoje
também volta a ser alvo, pois jd se discutia esse tema em 1993, mas ndo como agora, em
iniciativa governamental, como ¢é hoje a proposta da Relatora Zulaié Cobra, do PSDB, mas
por pressdo daqueles que eram os “trabalhos” das entidades de classe da policia. Se discutia
também naquela época a defesa do patrimdnio ptiblico exercitada pelo Ministério Ptblico.
Vejam que a lei de improbidade veio quase que concomitantemente com a nossa lei
orgénica nacional e todos sabem que o exercicio daquela lei nao € fdcil. A seqiicla das boas
acdes intentadas para o afastamento de administradores corruptos, ja sentfamos, ainda que
bem mais brandamente, em 1993. Agora s@o esses, os processados, na grande maioria dos
casos, 0s que se levantam para dizer que o Ministério Publico foi uma instituicdo concebida
em uma dimensdo muito grande. Ainda em 1993, entendemos que os limites da revisdo
constitucional estavam na Carta e nio foram respeitados pelo Relator. Procuramos entdo, a
provocagdo do Supremo Tribunal Federal para que houvesse uma decisao daquela Casa, no
sentido de dar aquela revisao constitucional prevista na Carta, os limites da prépria Carta,
tentando evitar que tivéssemos em andamento um processo de reforma que fosse por sua
prépria concepg¢do inconstitucional, contudo, ndo obtivemos éxito.

Quero que os colegas entendam bem qual a visdo de Ministério Publico dentro
dessas reformas. Com isso o Ministério Publico incomodou novamente. Com sua
Confederacdo Nacional ele disse que ndo era esse o limite da revisdo, que estavam sendo
propostas cldusulas que feriam as pétreas. Quero afirmar que discordo do posicionamento
do Ministério Piblico Federal, pois ele ndao tem sempre respondido a contento, nao tem
cumprido sua missdo. E isso nos traz dificuldades, porque ao tempo que um procurador-
geral da Repuiblica fica exposto, ele tem também seu dever. Se ele fica exposto ao propor
uma ADin, por outro lado, ao propd-la ele tem também sua responsabilidade afirmada. Nao
estamos acompanhando a reforma sé para acompanhar os nossos vencimentos e subsidios,
mas porque esta Carta deve servir ao cidad@o. Esse é o Ministério Piblico Social.

Passado 1993, frustrada a revisao, se anunciava que o Poder Executivo faria agora
o processo de reforma pontualmente. Mandaria as famosas PEC’s (Propostas de Emenda
Constitucional), por drea: PEC para Previdéncia, PEC para Administragdo Publica, PEC
para Reforma Fiscal, PEC do Poder Judicidrio. Uma curiosidade ja nos vinha a mente: ndo
existia PEC para o Ministério Piblico. O Ministério Puiblico vinha, no decorrer dos anos, se
posicionando perante aquela Casa como uma instituicdo séria, porque o trabalho dos
promotores e procuradores de justica brasileiros, por todo o Pafs, nos dava o suporte
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necessario. Quando um presidente da CONAMP e toda a representag@o classista brasileira
comparece a Camara dos Deputados, ela comparece com retaguarda, porque nds temos
trabalho. Nio tivemos a PEC do Ministério Publico enviada pelo Governo, mas tivemos
vdrias propostas de emenda a Constitui¢do, especificamente de Ministério Publico, de
parlamentares. Parlamentares esses, na maioria dos casos, processados pelo Ministério
Publico em algum momento. Comecaram a surgir propostas lideradas por alguns nomes,
discutindo artigos isolados. Vejam os senhores, eram propostas de emenda a constitui¢do de
artigo dnico, pin¢ado da Carta, para discutir, por exemplo, o cargo de procurador-geral de
justica.

Existem alguns aspectos parlamentares de como se renovam algumas propostas,
de uma legislatura para outra, se isso pode ou nao ser feito e isto ndo convém aqui discutir.
Entretanto, o fato é que esse Ministério Publico, nas reformas constitucionais, teve que se
posicionar uma vez mais em favor da sociedade, por ocasido da reforma previdencidria.
Tivemos af, ndo tenho ddvida, um divisor de dguas para aquele parlamento. Nao sei se se
lembram: a nossa Previdéncia era tratada por remissao do artigo 93 do Poder Judicidrio e a
integralidade era derrubada para todos os cidaddos brasileiros, inclusive para os membros do
Poder Judicidrio, que ndo sdo semidivinos como proclamado. Naquele momento o Governp
propds o fim da integralidade, bem como o fim da paridade, e mais, o total desatrelamento
das pensdes para todos os segmentos sociais, ou seja, para a Previdéncia geral e para a
Previdéncia do servidor também. A CONAMP e o Ministério Publico Social se
posicionaram de forma que ou as garantias sdo para todos ou nao sdo para ninguém. Nao
poderfamos nunca levantar, como Ministério Publico, a questdo que foi levantada pelo
Judicidrio, com a manuten¢do da integralidade somente no artigo 93. A nossa posi¢ao
naquele momento foi histdrica, distanciada do Poder Judicidrio. Ficamos sds, mandamos
telegramas para os deputados, arrazoamos o porqué da integralidade e fomos exitosos. O
Ministério Piblico mostrou sua cara, eram telegramas que todos foram chamados a postar.
Nao nos interessava esse Ministério Publico que cuida de manter as suas garantias, o seu
perfil, o seu fortalecimento e¢ quer uma Carta Cidada rasgada. Poucos colegas tem a
possibilidade de ver a dimensao disso no Parlamento, porque exigiu de nds, mais uma vez, a
exposicdo, mas um Ministério Piblico que ndo pode se expor, definitivamente, ndo ¢ um
Ministério Piblico Social, € um Ministério Ptblico engabinetado, enclausurado.

Acho que jd se pode perceber qual a institui¢ao e qual tempo histérico, que nestes
dez anos tem se mostrado através do trabalho e no Parlamento. Este momento foi importante
tanto quanto o momento de votagdo do sub-teto, que agora também ¢ renovado. Neste caso,
o Ministério Piblico novamente se levantava por entender que a cldusula pétrea do principio
federativo e da autonomia dos poderes estava sendo ferida. Hoje o sub-teto vem de novo
com a mesma inconstitucionalidade e, de novo, critico o Ministério Piblico Federal, porque
as acoes diretas de inconstitucionalidade chegaram ao Supremo por outro canal. Também
critico o Supremo porque se posicionou afirmando que esse assunto era questao do
Parlamento, mas esse era um processo que nao poderia ser nem instaurado, onde ndo
poderia nem ser iniciada uma discussao por prépria vedac@o constitucional. O Ministério
Publico novamente mandou os telegramas, foi de gabinete em gabinete para dizer o que
aquilo significaria, especialmente, diziamos aos senhores parlamentares que significaria que
bastasse que o Ministério Pidblico local tivesse uma causa que contrariasse medianamente 0s
interesses do Executivo — que sempre tem a Assembléia na mao, em todos os Estados -, ele
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mandaria uma proposta de taxagdo do sub-teto em quatro mil e assim, terfamos os membros
do Ministério Pdblico nas maos do Executivo. Isto porque quando comeg¢am a querer nos
calar pela remuneragdo digna, a coisa é mais séria, porque ¢ o trabalho ndo remunerado.

Este Ministério Publico Social nunca compareceu ao Parlamento, nem foi
reformado especialmente para discutir subsidio. E neste contexto que o Ministério Pdblico
tem se postado nas reformas constitucionais, também na luta ferrenha pela prevaléncia de
suas garantias. Mas n@o houve dano naquilo que ¢ sua missao e ¢ exatamente nesta posicao
que ele se afirma como institui¢ao séria ou ndo. O que temos que entender € que isso € uma
atividade quase que conflitante, melhor dizendo, as reformas constitucionais tém se revelado
instrumento de perseguicdo do cidaddo brasileiro. Como se servicos relevantes de
assisténcia A sadde, de assisténcia social, de educacdo, ndo fossem prestados pelos
professores, pelos médicos, e como se servigos de justica ndo fossem prestados, por homens
e mulheres, que ndo podem fazer mais nada na vida, sendo dar aulas e se dedicar com
exclusividade a carreira do Ministério Pablico ou do Judicidrio. Nossa posi¢ao tem sido esta
e o Ministério Publico portanto, é alvo dessas propostas de emenda a Constituigdo,
exatamente porque ele vem cumprindo o seu dever nos Estados, no dia-a-dia e provocando o
Poder Judicidrio. Inclusive essa discussao do Judicidrio estd acontecendo porque ele ndo se
discutiu internamente, o que o Ministério Pdblico quer e deve fazer. Porque se hoje temos
problemas, por exemplo, com a eleicdo de procuradores-gerais de alguns Estados, quando
alguns vdo para imprensa e expdem a institui¢ao, devemos cuidar disso internamente ou vao
cuidar por nds, como aconteceu com o Poder Judicidrio. Ou teremos esse Ministério Publico
Social engajado, enfrentando essa barreira que ¢ grande, que ndo deseja o incomodo, ou
vamos continuar tendo essas propostas. Essa continuidade serd até um sinal vitalizador, ao
tempo em que estivermos incomodando, estaremos diante de propostas de atraso, de
propostas de emudecimento até do Ministério Putblico. No entanto, ao tempo em que
estivermos submissos, entregues, omissos, ndo incomodaremos 0s poderosoé, mas também
ndo serviremos mais aos cidadaos.

Tudo isso deve nos fortalecer. Tudo isso significa que o promotor e o procurador
de justica devem ser agentes sintonizados mais do que nunca, primeiro em casa. Nos
fortalece saber que em Goids hoje, podemos ligar para Sdo Paulo, para o Rio de Janeiro e
para o Parand, perguntando o que estdo fazendo quanto a corrupg¢@o institucionalizada,
pedindo e recebendo cépias de decisdes. Interessa a todos nds que esse Ministério Piblico
seja praticado, de norte a sul do nosso pafs. Um Ministério Publico corajoso, que tenha cara
para reconhecer que ndo estd exercitando tdo bem o controle externo da atividade policial. E
acabamos de fazer isso perante a Camara dos Deputados. O fato de dentincias ofertadas s6
em cima do que querem que chegue ao nosso conhecimento, o fato de ndo haver a
fiscalizacdo de perto, possibilitada e nem desejada por muitos promotores de justica, trouxe
para nds a fragilidade. Hoje a policia vai estar dentro da Comissdo Especial propondo que
ndo precisa dessa atribuico do Ministério Piblico, que ele nao deu conta do recado. Foram
dez anos para que houvesse o controle externo da atividade policial e ndao houve
plenamente. O Ministério Piblico tem que dar a mdo a palmatdria, nés ndo tinhamos em
maos, sequer, um levantamento de quantos sdo os agentes policiais processados por
improbidade no Brasil.

Ndo esmiucei detalhes dessa proposta em andamento, nem tampouco o que
vivenciamos em Brasilia, até porque ndo estou mais na vice presidéncia da CONAMP, que
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muito honrosamente ocupei, de forma que ndo tenho dados do acompanhamento
permanente. O acompanhamento que os classistas fazem € algo que nunca podemos deixar
de ter, porque as votacdes mudam em minutos no Plendrio, basta que se perceba a auséncia
de alguém que possa articular ou levantar um problema surgido. Quero crer que com a
palavra do nosso presidente da Confederagcdo Nacional do Ministério Piblico, ouviremos
mais disso tudo que eu quis desenhar como sendo a nossa rotina 14, e como sendo 0 nosso
ideal aqui, ideal hoje reafirmado. Vamos sair deste Congresso mais fortalecidos, mais
unidos e mais apreensivos com relacdo ao discurso e a prética correspondente. Que isso nos
sirva de reflexdo. Muita coisa pode parecer sonho, inatingivel, pode ser desanimadora
porque nunca conquistada e, para isso tudo, penso que devemos levar a licdo do poeta, a
fantdstica colocac@o de Eduardo Galeano sobre a utopia, quando ele diz que o sonho, a
utopia, sdo como uma sombra, quando vocé anda um metro, ela se distancia um metro, de
maneira que vocé nunca pode alcancd-la. Entdo, para que a utopia serve? Para isto serve:
para caminharmos. E € o que estamos fazendo.

Muito obrigada.



ACHILES DE JESUS SIQUARA FILHO

Eminentes colegas, presidente da Associagdo Paranaense do Ministério Publico
Maria Tereza, procuradora geral do Estado de Goids, Ivana Farina, Olympio Sotto Maior,
que preside a presente mesa, colegas presidentes de Associagdes do Ministério Piblico, de
hoje e de ontem, colegas procuradores e promotores de justica.

Este é o quarto Congresso Nacional do Ministério Piblico que tenho a honra de
presidir. O primeiro foi em 1992, na Bahia, oportunidade em que comegou uma reflexao
diferente acerca de Ministério Publico, cujo tema central foi "O Ministério Puiblico pds-
constituinte e a revisdo constitucional”. O segundo foi em Goids, quando refletiamos qual
seria a sociedade do terceiro milénio e o papel a ser exercido pelo Ministério Ptblico, com
uma visao humanistica e espiritual do porvir. Além de refletirmos sobre o papel tradicional
do Ministério Publico na drea de defesa social, na drea criminal, e em Fortaleza, pensamos o
Ministério Piblico e democracia, como um valor dos mais extraordindrios que o constituinte
deu para que o Ministério Piblico pudesse defender e para que pudéssemos deixar de ter
aquela expressao de forma meramente retérica, ¢ que efetivamente possa o Ministério
Piblico exercitar a defesa do regime democrdtico. Para nossa felicidade, antes que este
século acabe, século tdo injusto, tdo desigual, encerramos em Curitiba, onde pontua um dos
melhores Ministérios Piblicos Brasileiros, refletindo sobre "O Ministério Ptblico Social”.

Esse breve intréito € para que os colegas ndo me olhem como alguém que se
eterniza no poder, até porque nio tenho essa vocacdo. Na verdade, sou militante
institucional por vocac¢do. Desde 1987, ainda como Promotor de Justica no interior da
Bahia, jd militava ao lado de colegas mais experientes, muitos aqui presentes, na Assembléia
Nacional Constituinte, que foi um dos movimentos mais extraordindrios que o pais
vivenciou. Este painel foi pensado em principio a participacao do Ministro Carlos Veloso,
presidente do Supremo Tribunal Federal, o Deputado Michel Temer, presidente da Camara
dos Deputados, o Deputado e colega Antonio Carlos Biscaia, e a colega Ivana Farina,
porém, por coincidéncia , todos estdo com compromissos em Brasilia, que os impediram de
se deslocarem até aqui.

Acredito que quando Ivana tracou um breve perfil histérico do Ministério Piblico
fez coro com o que disse o historiador Ronaldo de Costa Couto, que é preciso se saber de
onde se veio para que possamos identificar para onde vamos. O novo perfil do Ministério
Piblico comegou a ser idealizado bem antes da Constituicdo de 1988, na lei complementar
40, quando o deputado Ibrahim Abi Ackel era ministro da Justiga, alids o Ministério Piblico
Brasileiro deve muito a esse homem que teve uma antevisao do que poderia ser uma
instituicdo como estd sendo a nossa. Enfim, desde aquela época jd estdao tracados, é bem
verdade que de forma ainda timida, os vetores do Ministério Pdblico contemporaneo.

Se olharmos para a Constitui¢do de 1988, a chamada Constitui¢ao cidada, o dnico
6rgdo que verdadeiramente saiu renovado dela, foi o Ministério Piiblico. O Poder Judicidrio
é praticamente 0 mesmo do inicio do século, as suas reformas estruturais foram muito
pequenas, talvez apenas mudando o nome de Suprema Corte para Supremo Tribunal
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Federal, a criagdo da Justica Federal e do Tribunal Federal de Recurso, a cria¢do do
Superior Tribunal de Justica. Na verdade, o Poder Judicidrio n@o se renovou na Constituicio
de 1988.

Vamos ter eleicdes brevemente na CONAMP, e¢ o presidente eleito terd a
incumbéncia de coordenar extraordindrios talentos que formam as liderancas nacionais do
Ministério Piblico. E preciso enfatizar que a CONAMP ndo ¢ o presidente apenas, somos
todos nés, procuradores e promotores de justica, que colaboramos as mais das vezes até
anonimamente. Assim se forma uma entidade de classe com atuagdo nitida e forte,
respeitada nos Tribunais e no Congresso Nacional.

Apé6s 1988, enfrentamos um grande e grave problema, qual seja, o de
consolidarmos a instituicdo do Ministério Piblico. Durante este periodo foram impetradas
inimeras as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade contra dispositivos de nossas leis
orgénicas, tanto das estaduais quanto da lei. 8.625, lei organica nacional do Ministério
Publico. O Supremo Tribunal Federal soube afirmar a institui¢do do Ministério Publico, no
que respeita as suas autonomias.

Tivemos ADin's histéricas, como a de n° 171 do Estado de Minas Gerais, quando
ficou definido que se o Ministério Piblico ndo era vinculado ao Poder Judicidrio para efeito
vencimental, tinha a instituic@o a iniciativa da lei para fixar vencimentos dos seus membros
e servidores.

No que respeita a frustada revisao constitucional, a CONAMP, na época do 9° um
Congresso na Bahia, a unanimidade se posicionou contrdria aos limites largos impostos pela
revisdo constitucional, entendendo que ela tinha limites implicitos e explicitos que deveriam
ser observados. Felizmente a revisdo constitucional ndo logrou éxito. Tendo o plebiscito
mantido o presidencialismo, ndo se justificava mais a revisdo constitucional a nosso ver,
porque entendiamos que ela s teria sentido se fosse para adequar a Constitui¢cao a um novo
regime que fosse escolhido pelo povo, como por exemplo, o regime de parlamentar de
governo.

Frustada a revisdo constitucional, foram apresentadas no Congresso Nacional
inimeras propostas de emenda constitucional, com intuito de alterar o perfil constitucional
do Ministério Publico.

Os mais diversos sentimentos, alguns questiondveis, balizam o comportamento de
alguns parlamentares que buscam restringir as atribui¢des do Ministério Piblico, sem levar
em conta o que a sociedade quer. Na verdade a legitimidade do Ministério Publico em suas
atribuicdes adveio de uma Assembléia Nacional Constituinte, onde houve intenso debates
com a participagao dos setores organizados da sociedade. De se registrar que a CONAMP
teve um trabalho exitoso, durante a constituinte.

Se o Ministério Piblico vem cumprindo bem a sua fun¢do, ganhando cada vez
mais a credibilidade perante a sociedade, forcoso reconhecer que falta a nossa institui¢do um
trabalho de organizacio do povo. E preciso que se mostre a sociedade que para 0 homem ser
verdadeiramente livre € necessdrio, imprescindivel mesmo, caminhar sem tutores. Esse,
paradoxalmente, vai ser nosso éxito enquanto promotores e procuradores de justica. E o dia

em que a sociedade puder caminhar sem ser tutelada. O Ministério Piblico nao pode ficar
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feliz com as estatisticas que apontam que 98% das acoes civis publicas no Brasil sdo
processadas pelo Ministério Piblico. Antes disso significar motivo de orgulho, deve servir
de reflexdo para a institui¢do, pois isso mostra que a institui¢do ndo estd se mobilizando
para dar ao cidaddo a capacidade de se organizar, para poder defender melhor os seus
direitos. Quando a lei de agdo civil publica criou a legitimidade concorrente, ela sinaliza
para a importéncia da organizacdo da sociedade para a defesa dos seus direitos. E quando o
constituinte origindrio criou a nossa instituicdo para atuar na drea social, ele sinalizou que o
Ministério Publico institui¢do tem que buscar o trabalho com a sociedade. O que se pretende
é o promotor agente de transformacdo social, engajado na questdo social, objetivando
despertar a cidadania.

O regime democrético que o Ministério Piblico tem que trabalhar é de uma
sociedade livre. Esse, na minha opinifo € o grande desafio do Ministério Piblico no terceiro
milénio: organizar a sociedade.

Voltando & questao das PEC's, muitas foram propostas, ao longo desses anos, ¢ a
CONAMP trabalha para que elas tenham uma discussdo de forma oportuna e adequada.

H4 uma proposta de emenda constitucional, de autoria do Deputado Augusto
Viveiros, que prevé a eleigdo direta para o cargo de Procurador Geral de Justica. Esta
proposta conta com o apoio da CONAMP, e a manifestacio favordvel da nossa categoria,
colhida em congressos nacionais, como este que realizamos aqui. Particularmente, entendo
que a forma de eleicio pensada pelo colega Antonio Augusto Camargo Ferraz mais
interessante, pois elimina a possibilidade de sermos tachados de corporativos, vale dizer:
eleicdo majoritdria, voto uninominal, com a aprovacdo em debate pela Assembléia
Legislativa ou Cémara dos Deputados, respectivamente, se tratar de Procurador Geral de
Justica ou do Procurador Geral da Republica. Aqui no Parand acho que existe um
mecanismo incipiente mas parecido, onde o procurador geral é escolhido, mas seu nome é
aprovado pela Assembléia Legislativa.

O cuidado que se deve ter quando da tramitacdo de propostas de emendas
constitucionais tendentes a alterar o perfil do Ministério Piblico, é que o Deputado
escolhido Relator poderd ao seu bel prazer modificar outras tantas coisas que, além de ndo
terem sido objeto da proposta inicial, significardo inaceitdveis retrocessos. Dificilmente, o
Supremo Tribunal Federal acatard argumentagdo de ocorréncia de inconstitucionalidade
formal se o Relator mudar tudo, que nao tenha sido objeto de proposic¢@o original nem de
emendas. Tal jd ocorrera quando da Reforma Administrativa, onde o Relator deputado
Moreira Franco fez alteragdes substanciais na proposta original do governo, e na Reforma
da Previdéncia, onde aconteceu a mesma coisa, e o Relator era o deputado, hoje presidente
da Casa, Michel Temer.

O Ministro Alofsio Nunes Ferreira, era o relator da reforma do poder judicidrio e
se comprometeu com a CONAMP de ndo propor alteracdo no capitulo do Ministério
Publico, para que o debate nao fosse contaminado por questdes menores, advindas de
manifestacdes emocionais. Sem dividas, hd no Congresso Nacional, parlamentares sérios,
homens civicos, que trabalham com o pensamento voltado para a sociedade brasileira, e que
tém preocupagdes de aperfei¢oar o Ministério Publico, e outros que objetivam impor a nossa
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institui¢@o inaceitdveis retrocessos, conduta esta fruto da atuagdo do Ministério Piblico que
tem provocado reagdes tanto no poder politico e quanto no poder econdmico.

A deputada Zulaié Cobra, a atual relatora da Reforma do Judicidrio, disse que iria
ter a grande oportunidade de sua vida, como advogada criminal, de colocar o Ministério no
lugar que merece. Em principio achamos que a proposta seria somente da criagdo do
controle externo do Ministério Publico. Idéia que a institui¢do ndo ¢é refratdria. Importante
registrar que na proposta da relatora, fizemos intimeras sugestoes, que foram acatadas de
plano, sem que a CONAMP tenha se utilizado da midia para alcancar seus objetivos. Assim
conquistamos o atual perfil do Ministério Piblico em 1988 e avancamos quando da reforma
administrativa, vale dizer: no trabalho perseverante e silencioso. A CONAMP tem
trabalhado, e até o momento ndo conseguiu, para derrubar a proposta que dd competéncia
aos Conselho Nacional do Ministério Piblico e Conselho Nacional de Justiga, para decretar
a perda de cargo, porque fere o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Além de outros
absurdos constante da proposta como, por exemplo, se o promotor ou juiz de direito atrasar
seu trabalho, pode ter a suspensdo de seus vencimentos. A Deputada ndo se conteve ¢
propds a mordaga no inciso quarto do artigo 95, onde ela acrescenta: "revelar ou permitir
indevidamente que chegue ao conhecimento de terceiros, aos meios de comunicagio, fatos
ou informagdes de que tenham ciéncia em razdo do cargo e que violem sigilo legal e a
intimidade, a vida privada, a imagem e a honra das pessoas".

Esta norma repete aquela que ja se encontra no Projeto de Lei n® 2961 (lei da
mordaga), em tramitagdo, que coloca os membros do Ministério Publico, juiz e autoridade
policial no rol das autoridades passiveis de cometer crime de abuso de autoridade. Porém,
ontem, na Comissdo Especial, esta norma passou com uma larga margem de votos para o
Judicidrio, dificilmente vamos derrubar nessa Comissao a que regula o Ministério Publico,
teremos que aguardar a supressio quando da votacdo em plendrio da Cémara dos
Deputados.

E grande nossa preocupagdo com dispositivo constitucional dessa natureza. Nao
se pode deixar de reconhecer que hd excessos, na utilizagdo inadequada da midia. Muitos
prefeitos reclamam que ficam sabendo de ac¢des promovidas contra eles por intermédio da
midia, antes mesmo de serem intimados. Porém hoje jd hda mecanismos infra-constitucionais
que punem a violagdo da intimidade, da vida privada, da imagem e da honra das pessoas.
Desnecessdrio, sob pena de significar uma forma inibidora da atuagdo da institui¢do, a
constitucionalizag¢@o de dispositivo dessa natureza.

A deputada Zulai¢ Cobra, sem realizar audiéncias puiblicas, comega a propor
mudangas no capitulo do Ministério Piblico. S6 que ela fez alteragoes simétricas e
coerentes: o que ela alterou na Magistratura, ela alterou também para o Ministério Publico.

A tnica alteragdo de natureza constitucional que houve até agora no Ministério
Piblico, por unanimidade no Senado e na Comissdo Especial da Camara, com votos dos
dois membros do Ministério Piblico, deputado Fleury Filho e deputado Antonio Carlos
Biscaia, é a proposta de vedagio da atividade politico-partiddria do membro Ministério
Piiblico. A CONAMP, em audiéncia publica, teve a oportunidade de se manifestar
favordvel. Isto contrariando a tese de que na cidadania plena, o cidaddo tem que ser livre

para tudo, e que ndo se pode privar alguém do exercicio politico.
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Estou recebendo agora noticias de Brasilia. O colega Marfan Martins Vieira,
Presidente da Associagdo do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro - AMPERI,
informa que estd sendo votada a admissibilidade da proposta de emenda constitucional que
institui o sub-teto, mais tarde comentarei este tema.

Além da vedacdo da atividade politica-partidaria, ainda passivel de votacdo, deve-
se registrar, por importante, que quando da Reforma Administrativa (emenda n° 20),
conseguimos alterar o pardgrafo segundo do artigo 127, fazendo inserir a expressao "politica
remuneratéria”. A partir de entdo o Procurador Geral pode propor a politica remuneratéria
do Ministério Publico. Resolvemos assim parte das nossas angustias, haja vista que a
iniciativa de lei vencimental, foi anteriormente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
ao Ministério Publico, em razdo da interpretagdo do dispositivo mencionado. Acredito que
isto afasta a tese de que em o Supremo Tribunal Federal entender que o Ministério Piblico é
instituicdo que integra o Poder Executivo, admitida a divis@o cldssica dos poderes, nao fica
submetido a politica remuneratéria do Executivo, e sim, por comando constitucional
expresso, a politica remuneratéria proposta pelo proprio Ministério Publico.

A colega Ivana lembrou que derrotamos o sub-teto, juntamente com o trabalho
desenvolvido com outras categorias, por 0ito votos apenas. A questdo do sub-teto ¢ uma tese
extremamente simpética no Congresso, o PT iria votar favordvel na época, e nds, através do
deputado Hélio Bicudo. membro do Ministério Piblico de Sdo Paulo, conseguimos que os
partidos de esquerda, que na época formavam um bloco PT/ PSB/ PC do B, fizessem uma
reunido e deixassem a questdo em aberto, por um voto a questdo ficou em aberto no
Plendrio, mas, mesmo assim, o lider do PT votou pelo sub-teto e alguns, como o deputado
Hélio Bicudo, Alexandre Cardoso, do Rio de Janeiro e outros, conseguiram manter o
destaque em Plendrio e nés conseguimos derrubar o sub-teto por oito votos somente, num
universo de quase quinhentos votantes. O sub-teto volta hoje de uma forma diferente, o
Governo encaminhou a primeira mensagem eivada de gritantes inconstitucionalidades,
ferindo o principio federativo, a reserva que deve ter o Constituinte estadual nestas questdes
e a autonomia seja dos poderes Legislativo e Judicidrio, seja do Ministério Publico. Esta é
uma questdo que deverd ser trabalhada como estd sendo com o Relator, o deputado Darci
Coelho, que tem sido muito correto conosco, como relator de algumas PEC's nossas na
Camara, ao longo desses cinco anos, porque sao algumas propostas absurdas, que
desfiguram completamente o Ministério Publico, e que ndo merecem a apreciagao da Casa.
Sdo propostas que extinguem a elei¢do do Procurador Geral, permitindo possa ser nomeado
até quem ndo seja integrante da carreira, retira da institui¢do o poder de instaurar o inquérito
civil e o controle externo da atividade policial.

Para finalizar, esse resumo de informacdes sobre a atuacdo da CONAMP, nas
diversas discussdes de temas que tratam do Ministério Publico no Congresso Nacional, em
Brasilia, lembro que na época da Constituinte houve uma manifestacdo do entdao deputado
Nelson Jobim, hoje ministro do Supremo Tribunal Federal, sobre o perfil do Ministério
Piblico, e o deputado Plinio de Arruda Sampaio, na 7* Reunido Ordindria na subcomissao
do Poder Judicidrio, na Assembléia Nacional Constituinte, em 1987, assim se pronunciou:
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"No Capitulo referente ao Ministério Publico se deu a impressao de que demos um
passo e se isso for aceito pela Casa, trata-se de um passo histérico e até de repercussoes
tedricas muito importantes, porque estamos criando um outro 6rgdo no esqueleto do
esquema dos trés poderes. E um 6rgdo fiscalizador que ndo se pendura em qualquer dos
ramos do esquema de Montesquieu. Por que propomos a autonomia financeira, politica e
administrativa do 6rgdo? Porque queremos um fiscal forte da Lei."

Eu concluo dizendo que a nossa instituicdo é um 6rgdo do Estado, eqiiidistante
dos Poderes, mas um vigoroso brago de defesa da sociedade.

Falar de Ministério Publico € falar de um sentimento pessoal, acho que todos nés
aqui temos uma vocagao em comum. Gostaria de parabenizar a Associacio Paranaense do
Ministério Piblico, pela realizagio desse congresso, aos colegas de CONAMP e os colegas
do Brasil, que se deslocam no mais da vezes com dificuldades financeiras para que
possamos nos encontrar € nos reencontrar, numa troca de informagdes necessdria para que
conhegamos os talentos extraordindrios do Ministério Piblico que este pais possui.

Muito obrigado.



ANTONIO CARLOS BISCAIA

O meu cumprimento a todos os colegas do Ministério Piblico participantes deste
13° Encontro, a presidente da Associacdo Maria Tereza Uille, o presidente da CONAMP,
Achiles Siquara Filho, nosso colega Olympio, a colega Ivana. Peco minhas desculpas pelo
atraso, mas foram circunstancias de voo em S@o Paulo, na realidade, pretendia participar
desde o comego do Congresso, mas como as votagdes em Brasilia aceleraram, fui obrigado a
permanecer.

Acredito que os colegas jd tenham conhecimento do andamento da chamada
reforma do Poder Judicidrio, na qual o Ministério Publico foi incluido neste segundo
Relatério, estou certo que o Achiles e a Ivana jd apresentaram detalhes de toda essa
tramitagdo. E importante assinalar que existem questdes que devem ser discutidas quase
como preliminares, envolvendo ndo sé o Ministério Publico, como também o Poder
Judicidrio. Acho que uma das questdes mais delicadas que ndo estd sendo enfrentada
adequadamente, é aquela que diz respeito aos limites deste poder constituinte derivado que,
na minha avaliac@o, ndo pode ser assim. Evidentemente que o poder constituinte origindrio
pode estabelecer regras as mais diversas com toda a amplitude. A previsao constitucional de
revisdo das disposicoes transitdrias era também estabelecida com um poder origindrio. Esta
seqiiéncia de emendas constitucionais, muitas delas acertando cldusulas pétreas como
também principios estruturais dos Poderes e do Ministério Piblico, deve ser questionada e
esta € uma primeira questao para nossa reflexéo.

Em segundo lugar, especificamente com relacao ao Ministério Publico, a inclusdo
ou ndo de uma proposta ampla de emenda constitucional que deveria estar circunscrita ao
Poder Judicidrio, porque ela foi iniciada com base em duas propostas de emenda
constitucional, que estavam relacionadas exclusivamente com dispositivos constitucionais
do Poder Judicidrio. Isto foi quase um contraponto da Camara dos Deputados, sempre
quando hd uma disputa de natureza politica, na medida em que o Presidente do Senado
comecou atacar de forma ampla o Poder Judicidrio, instalou a CPI, o Presidente da Cémara,
para desviar as atencdes, entendeu que, ao contrdrio de apenas apontar as mazelas, deveria
propor alteragdes. Com isso foi desarquivar duas propostas de emendas constitucionais, de
dois deputados do PT, uma do José Genuino e outra do Hélio Bicudo, que eram
exclusivamente relacionadas a aspectos do Capitulo do Poder Judicidrio. Diante disso, o
primeiro Relator designado, Aluisio Nunes Ferreira, hoje Secretario-Geral da Presidéncia da
Reptiblica, entendeu que, como a base da reforma, inicialmente ndo se referia ao Ministério
Piblico, esta reforma ndo poderia assim incluir a nossa institui¢ao. Foi entdo apresentado o
Relatério que, excluindo este aspecto importante de ndo ter abrangido o Ministério Publico,
nos outros aspectos era uma proposta completamente antidemocritica e elitista. Quando se
critica o Poder Judicidrio e pretende uma reforma, o que se critica é¢ exatamente o elitismo
das decisdes e a sua estrutura antidemocrdtica. Pois bem, o Relatério do deputado Aluisio
consagrava tudo isso, tirava integralmente a independéncia do juiz de primeiro grau e
concentrava tudo nos Tribunais superiores, mantendo aquele processo de escolha de
natureza exclusivamente politica. Aquela Stimula vinculante com a amplitude e aqueles
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incidentes 14 colocados, a meu ver, violentaria de uma forma definitiva a independéncia dos
membros do Poder Judicidrio. A extingdo da Justica do Trabalho ndo era o mais grave
daquele Relatério. O Ministério Piblico se omitiu, a reforma paralisou, entdo, e nomearam
outra Relatora, que apresentou novo substitutivo e af ja com a inclusdo do Ministério
Piblico. As liderangas entenderam que ndo deveriam questionar, porque se o Ministério
Piblico tivesse que ser reformado de uma forma ou de outra, que fosse logo feita nesta,
junto com a do Poder Judicidrio. E af foi avancando, mas certas questoes que foram
apresentadas onde eu sustentava um ponto de vista sobre o tema, a Relatora afirmava que
esse era o ponto de vista do Ministério Piblico, mas ndo via que era o ponto de vista de um
advogado. Quer dizer, hd muitos advogados com ressentimento da instituicdo, querendo
mexer em questdes fundamentais, institucionais, isto nos deve preocupar muito mais do que
questoes outras, questdes até s de prerrogativas, porque o que deve nos preocupar ¢ a
instituicdo em si. Entdo, existem deputados que tém uma animosidade quase declarada,
diferente da nossa posi¢do, que lutamos pelo Ministério Piblico desde que 1d entramos, ha
quase 29 anos. Acompanhamos a luta da lei 40 na Constituinte, permanentemente, ndo para
ter melhores vencimentos mas por considerar a importancia do papel da instituicdo na
transformac@o da sociedade brasileira e isso sem qualquer posi¢do corporativa. Ontem, o
Presidente da OAB de S@o Paulo, que foi o autor, entre outras propostas, daquela que, em
primeiro lugar, quer suprimir o inciso 7° do artigo 129, que estabelece o controle externo da
policia pelo Ministério Piblico, essa uma das mais avancadas conquistas da sociedade
brasileira, num momento em que a criminalidade organizada se expande pelo pais todo e
ndo existe quadrilha onde ndo haja policial militar e civil integrando, e ainda, exterminio,
trifico de drogas, neste momento entdo, ele vai 14, seduz a Relatora com uma proposta como
esta, vindo com argumentos de natureza técnica. Pouco importa a defini¢gdo técnica das
palavras, o importante é o efeito que estd 14, a nivel constitucional. Sabemos que em
diversos Estados aquela Lei Complementar que o dispositivo menciona ainda ndo existe. No
meu Estado, o Rio de Janeiro, até hoje ndo tem essa Lei Complementar que regulamentasse
essa matéria, mas, de qualquer maneira, aquela garantia constitucional estd 14 e dd uma forca
para enfrentar diversas questdes. Depois de muitas discussdes ¢ ponderagdes, ele dd uma
amenizada e troca o termo por “fiscalizagdo”. Vemos que quem estd fazendo lob é o
Presidente da Associac@o dos Delegados de Policia.

Dentro da Comissao Especial existem, além de algumas posicdes contrdrias a
prépria instituicdo e ao Poder Judicidrio, como, por exemplo, a de um deputado de Sao
Paulo, que foi réu em ac@o civil enquanto prefeito de uma cidade, e que, apesar de sua
aparéncia tranqiiila e simpadtica, quando se levanta alguma questdo do Ministério Ptblico,
ele se altera totalmente. Nao vamos entrar no mérito de suas razdes, mas ele manifesta um
ressentimento sistematico.

Essa norma que criminaliza a conduta de dar informag@o a processo que esteja a
cargo do promotor ou juiz me parece absurda, porque ¢ um dever do agente publico, ndo se
trata de denegrir a imagem de ninguém, mas de informar, salvo nos casos de sigilo legal.
Ontem, aquilo que estava como norma infraconstitucional, alterando a lei n. 1498, foi para
dispositivo constitucional e apesar de toda a nossa luta, este dispositivo foi mantido por
quinze votos a oito. Entdo, estd na Constituicdo o dispositivo que considera vedagdo e
depois, entra uma vedag@o como esta, como vocés ja devem ter tomado conhecimento, € a

prépria vitaliciedade, a meu ver, esta revogada. E da esséncia da vitaliciedade a perda do
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cargo por decisdo judicial, mas se isso passa para uma decisdo administrativa do Conselho,
evidentemente, nao hd mais vitaliciedade em seu sentido préprio. Mas essa € uma questao
que néo pode mais ser enfrentada no campo da prépria Comissdo ou no Plendrio, porque a
prépria razdo de ser do denominado controle externo € esta. Isto tem que se deixar para
contesta¢@o posterior no Poder Judicidrio. Vamos continuar trabalhando, mas essa € uma
quest@o que, pelo sentimento, é muito dificil de alterar. J na questao do controle externo,
estou empenhado de tal forma, falando de um a um, que acredito que vamos afastar essa
possibilidade.

Uma outra questdo que ia passar sem que ninguém tivesse se insurgido contra, foi
o dispositivo que possibilitava a transac@o e a conciliac@o, em todas as infragdes penais, ndo
apenas nas de menor potencial ofensivo. A votagao desta foi ontem, as 22 horas, o destaque
foi meu e felizmente, vencemos por onze votos a cinco. Utilizei todos os argumentos porque
isso € inaceitdvel, isso iria aumentar aquela clientela do Direito Penal que jd conhecemos, o
colarinho branco fica fora, e mais do que isso, o comércio da culpabilidade ou da
responsabilidade penal, da forma mais ampla a nivel constitucional. Sabe-se que estd
acontecendo problemas até nas transacdes de infracdes de menor potencial ofensivo, a
ampliagdo disso foi absoluta e os argumentos foram os mais absurdos. S6 que a deputada
esquece que falou comigo num primeiro momento dizendo que foi pedido do Ministro da
Justica.

Quero ressaltar que estamos 14 permanentemente atentos, a CONAMP estd 1d ao
nosso lado, a minha luta nfio é por questdes corporativas, mas sim porque minha vida é
Ministério Publico. O meu desvio de rumo para a Camara dos Deputados foi por achar que
poderia ampliar minha atividade e estou convencido hoje, que esta minha atitude foi correta,
porque ¢ indispensdvel que tenhamos representantes 1d. A Comissao de Direitos Humanos
da Céamara, por exemplo, tem praticamente s6 policiais. De forma que vamos permanecer
atentos, o trabalho pessoal com cada representante é importante, até porque este momento
da Comissdo em que estd tendo seus trabalhos desenvolvidos é muito relevante a qualquer
outra questdo que de alguma forma atinja o Ministério Publico.

Quanto a esta questdo do sub-teto, eu tinha meu compromisso com vocés aqui e
fui falar com o Presidente da Comissdo de Constitui¢dao e Justica, alids, rendo aqui as
minhas homenagens a ele, José Carlos Aleluia, que me garantiu que o tema ndo iria ser
discutido, aguardaremos até quarta-feira. Neste caso € s6 uma questao de aprimorar o texto,
porque o texto origindrio do Executivo precisa de reparos importantes, e, inclusive, ja hd 14
uma proposta de aprimoramento.

Quero encerrar minha exposi¢ao dizendo aquilo em que mais acredito, que é ndo
sé a importancia do Ministério Publico, mas, principalmente, no principio de que a nossa
institui¢do s se afirma pela ag¢@o. Ou seja, ela serd respeitada na medida em que todos seus
integrantes, cumprindo o mandato federal que lhes foi conferido, ajam permanentemente em
beneficio da sociedade, ainda que isso provoque descontentamento aqui e ali. O Ministério
Piblico serd respeitado e suas prerrogativas ndo serdo revogadas, se ele cumprir este
mandato e a sociedade estiver a seu lado.

Muito obrigado.
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O ADOLESCENTE 1:NFRATOR E OS DIREITOS HUMANOS

JUAREZ CIRINO DOS SANTOS

Minha cara presidenta, Maria Tereza, agradeco as palavras elogiosas,
especialmente pela qualificagio de amigo do Ministério Publico, que s6 me dignifica.
Professor Jodo Mestieri, meu grande amigo, professor e orientador das minhas teses de
mestrado e de doutorado, mestrado na PUC do Rio Janeiro, onde ele é um digno
representante, e doutorado na Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde ¢ um dos mais
brilhantes professores. Meu caro Giacoia, procurador geral de Justica no Parand, figura
exponencial da cultura juridica do Estado do Parand, de quem também me orgulho de ser
amigo, demais componentes da Mesa, senhores promotores, procuradores de justica. E um
prazer estar aqui para transmitir as minhas inquieta¢des sobre um tema tao incandescente
como este do adolescente infrator e os direitos humanos.

Talvez eu deva comecar assim: o Estatuto da Crianca e do Adolescente se propde
como um sistema de protecdo integral do adolescente e da crianca. Com conceitos novos,
medidas novas, por exemplo, a lesdo de bem juridico promovida pelo adolescente ndo se
chama crime, e sim, ato infracional. A priva¢@o de liberdade do adolescente, nao.se chama
prisdo, mas, internacdo. A reacdo oficial contra o ato infracional, ndo se chama pena, mas
medida sdcio-educativa. Sdo inegdveis as boas inten¢oes do legislador, o problema é o
abismo entre propésito e realidade.

Para comecar a examinar isto, as medidas sécio-educativas, como sabem, sdo de
duas naturezas: as ndo-privativas de liberdade e as privativas de liberdade. As primeiras
representam, talvez, o segmento mais importante do Estatuto, mas nao sao aplicadas, ou o
s30 muito pouco. Aqui se situa a grande critica que se faz ao Poder Judicidrio, por aplicar
com excessivo escripulo as medidas ndo-privativas de liberdade. E verdade que a
adverténcia € indtil, porque a infracdo do adolescente ndo ¢ um problema moral, mas um
problema social. No entanto, o Poder Judicidrio pode e deve aplicar a adverténcia, deve
valorizar a0 mdximo essa primeira medida ndo-privativa de liberdade. E verdade que a
reparacéo de dano quase sempre ¢é inviabilizada porque o menor infrator, geralmente pobre,
ndo pode ressarcir coisa alguma. Mesmo ndo podendo, aplique-se a reparagdo de dano e dé-
se um prazo a perder de vista. A prestacdo de servicos a comunidade nao ¢ aplicada porque
ndo héd programas ou entidades onde o menor possa prestar esses servi¢os. Ndo importa,
aplique-se essa medida e o menor que fique aguardando as entidades se oferecerem, os
programas aparecerem. A liberdade assistida ndo ¢ aplicada porque ndo ha orientadores: nao
importa, aplique-se a liberdade assistida, ainda que ela seja desassistida e o menor tenha que
comparecer s6 no final do més na entidade, apenas para assinar o ponto. Quanto as medidas
privativas de liberdade, apenas uma delas ¢ aplicada, porque o regime de semi-liberdade é
ignorado por néo existirem entidades onde o menor possa pernoitar. Nao importa, o juiz que
aplique a medida de semi-liberdade, e o Poder Publico que crie as entidades onde ele deve
pernoitar, trabalhando fora durante o dia ou estudando. O que ndo pode acontecer ¢é
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transformar a excegdo na regra ou concentrar a san¢do na medida de internagdo, porque
internagdio ¢ prisdo, e prisdo s6 produz prisionalizacdo, ou seja, introduz o jovem num
processo de desculturacdo, onde ele desaprende os principios da vida social e aprende os
principios necessdrios de sobrevivéncia na institui¢do prisional.

Estamos presenciando a conseqiiéncia disto. Ha dois meses, a FEBEM do Tatuapé
explodiu, fez a sua rebelido anual, porque cerca de 1.470 jovens estavam empilhados numa
entidade com capacidade para abrigar, no maximo, um terco deste niimero. Depredagdes,
incéndios, fuga em massa, invasdo da Policia Militar. A situacdo na FEBEM da Imigrantes
onde se cumpre a internac@o provisdria ja era gravissima, era uma bomba acesa, ou seja,
sabia-se que ia explodir mais cedo ou mais tarde e explodiu na segunda-feira, porque 14
existiam 1.216 menores, em duas Unidades que comportam apenas 320 menores. Mas, mais
do que isto, na pesquisa que realizei hd um tempo, existiam mais ou menos mil jovens
internados por um periodo de dois meses a um ano e meio, quando sabemos que a
internagdo proviséria tem prazo méximo de 45 dias. Qualquer comentdrio sobre isso ¢é
0cioso.

Nao quero continuar essa descrigio até porque a imagem dos noticidrios vale mais
do que mil palavras. Quero, sim, examinar algumas idéias erradas e alguns preconceitos que
estdo na base deste processo. O primeiro deles é sobre a extensdo do comportamento
infracional, dos hébitos infracionais, isto é, do comportamento anti-social do adolescente.
Os meios de comunicacdo ¢ o sistema de controle afirmam que o adolescente tem que ser
punido porque ele é responsdvel por uma parte significativa da grande criminalidade. Isto
ndo ¢ verdade, pesquisas internacionais mostram que, em lermos quantitativos, a
participac@o na criminalidade dos atos infracionais dos jovens chega, no méximo, a 4,5%, ¢
ainda, do ponto de vista da qualidade esse percentual é ainda menor, porque dois ter¢os
dessa criminalidade é constituida das chamadas infracdes de bagatela ou de conflito, ou seja,
pequenos danos ou grandes danos, lesdes corporais, brigas, pequenos furtos, que nem
deveriam engendrar processos infracionais. Um outro preconceito que é notavel, é a
afirmacdo repetida de que o comportamento anti-social do adolescente constitui um
fendmeno anormal. A moderna criminologia e todas as pesquisas com jovens revelam que o
comportamento infracional da juventude é normal, que o anormal é o contrdrio, € 0 jovem
que ndo comete infracdes precisa de um analista. Os jovens cometem infragdes por vdrios
motivos, para mostrar coragem, para testar a efetividade das normas, para superar limites, ou
seja, a infrac@o faz parte do processo de aprendizagem e até de socializagdo do jovem e
por isso que esta época de infracdes ¢ transitdria, extinguindo-se espontaneamente com
amadurecimento. N@o constitui uma epidemia a exigir estratégias militares de cerco
aniquilamento. Mas o ato infracional ndo é apenas um comportamento normal do jovem,
um comportamento geral. Todas as modernas pesquisas mostram que todos os jovens de
todas as classes sociais praticam infracdes, ou seja, que todos os jovens praticam, no
minimo, uma infrac@o, e a maioria deles pratica duas ou mais. Negar isso significa ou perda
de memdria ou hipocrisia. Por outro lado, reconhecé-lo tem uma significac@o especial, ou
seja, significa que a infragdo ¢ um fendmeno social geral, mas a criminalizacao € um
fendmeno de minoria. Mas se fosse uma minoria distribuida igualmente em todas as
camadas sociais, seria excelente e a lei seria igual para todos. Mas ndo, é uma minoria
concentrada nos segmentos mais prejudicados e inferiorizados da sociedade. Se repararem

O O O
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nos rostos angustiados que aparecem nos jornais das maes de menores, verdo a fisionomia
sofrida do pobre.

Para explicar isto melhor temos que encarar o processo de criminalizacdo na sua
dupla dimensédo: a de producdo da criminalizagdo e a de reproducio da criminalizacdo e
também de produgdo e reprodugdo seletiva dessa criminalizagao. Pesquisas sobre jovens
esclarecem a questdo da produgdo da criminalizacdo, mostrando que jovens ndo
criminalizados possuem os mais elevados niveis de escolarizacdo, profissionaliza¢do e de
emprego. Que jovens criminalizados uma vez, ou seja, primdrios, possuem niveis inferiores
de escolarizac@o, profissionalizacdo e de emprego. Os jovens criminalizados vdrias vezes,
ou seja, reincidentes, possuem os mais baixos niveis de escolarizagdo, profissionalizacdo e
de emprego, quando ndo sao absolutamente analfabetos. Qual o significado disto? Primeiro,
que o sistema de controle atua preferencialmente nos segmentos mais fragilizados da
sociedade. H4 ainda outra conseqiiéncia mais importante: um outro ensinamento que sai da
pesquisa € que fatores sécio-econdmicos podem ser importantes para determinar a infracio
como comportamento do adolescente, mas esses fatores determinam muito mais fortemente
a criminalizag¢do do jovem como atividade do sistema de controle, dirigida aos segmentos
inferiores. E este tipo de pesquisa que estd na origem de modernas teorias sobre a
criminalidade, que a apresentam nao como uma realidade pré-constituida, ontolégica, mas
como uma realidade socialmente produzida pelo sistema de controle social, através de juizos
atributivos. O crime como realidade social construida por juizos atributivos do sistema de
controle social, em que a realizacdo do tipo penal é importante como fator desencadeante,
mas ndo é decisivo para a criminalizacdo. O decisivo para a criminalizacdo € aquilo que a
criminologia chama hoje também de meta-regras, ou seja, regras que decidem sobre a
aplicacdo das regras juridicas. Infelizmente ndao estou me referindo” as regras da
hermenéutica, estou me referindo as regras emocionais, ou seja, a mecanismos emocionais
atuantes no psiquismo do intérprete, do operador do direito ¢ que decidem sobre o
significado ou o sentido concreto da aplicagdo da lei. Estou me referindo a preconceitos
conscientes € na maioria inconscientes, preconceitos de classe, de raga, de cor, sociais,
pessoais. Estou me referindo a estereGtipos, ou seja, aquela categoria emocional que
funciona economizando andlises. Hd esteredtipos como o negro, o favelado, o pobre, o
drogado. Estou me referindo ao conjunto de idiossincrasias que atuam no psiquismo do
intérprete, que sdo elementos que ele nem sequer conscientiza e que determinam sua
decis@o. Alguns criminélogos alemaes consideram as meta-regras como o elemento decisivo
do processo de criminalizagao. Produzida a criminalizagdo, ela se reproduz de moto préprio,
segundo o modelo seqiiencial da formagao de carreiras criminosas, como explica a teoria da
rotulagdo, ou seja, a rotulagdo primdria determina as rotulagdes subseqiientes, a
criminalizagdo primdria determina a criminalizacdo secunddria. Isto tudo segundo o
principio de que quanto maior a repressdo, maior a reincidéncia. Funcionam aqui dois
mecanismos: o psicologico de adaptagio pessoal do rotulado, onde ele tem que se adequar
as lutas internas por poder ou privilégios e, portanto, se adaptar a violéncia e corrup¢ao, que
sdo os valores fundamentais da institui¢do prisional. Existe também um outro componente
sécio-psicolégico da maior significacdo, definido pela atitude dos outros, ou seja, a
expectativa alheia, a expectativa do sistema de controle, dos policiais, do Ministério
Piblico, da imprensa, da sociedade como um todo, de que o adolescente rotulado como
infrator se comporte como infrator, isto é, que o rotulado se comporte como rotulado,
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praticando novas infracdes. Assim, por este mecanismo, se fecham todas as portas e toda a
possibilidade de reinsercéo social.

Este sistema diabélico se abate sobre a juventude brasileira, uma juventude imersa
nas contradi¢des de uma sociedade que € hoje, inegavelmente, uma das mais desiguais e
injustas do mundo. Esta desigualdade e esta injustica respondem na base pela formagao do
fendmeno que conhecemos como marginalizagdo, que se corporifica sobre o marginalizado
através de dois processos violentos: o primeiro é um processo de desumanizagao violenta do
jovem, marginalizado, portanto excluido do processo de produgdo e de consumo.
Desumanizac@o do jovem na medida em que a sociedade produz inevitavelmente individuos
violentos, até mesmo como adaptagdo pessoal a condi¢des sociais adversas e anormais. Para
jovens que vivem em condi¢des anormais, a infragdo ou o crime surge como uma resposta
normal e, em determinadas situagdes, necessaria. Quem ndo tem meios legitimos de
sobrevivéncia, é obrigado a adotar meios ilegitimos, a menos que ele, voluntariamente, se
anule, se suicide. Assim, se abate sobre ele o violento processo de criminalizagdo, ou seja, a
nossa resposta para esse jovem € a criminalizacdo. Nao nos preocupamos em abrir uma vaga
na escola, um lugar de trabalho, um espago social de promo¢io e desenvolvimento pessoal,
preferimos abrir uma vaga na FEBEM. Mas nem isso fazemos, porque a vaga que abrimos
na FEBEM ¢ ocupada por quatro ou cinco jovens. O que fazer diante disso?

H4é duas coisas urgentes a se fazer: a primeira, de cardter mediato, mas nao menos
urgente, trata-se de uma descriminalizacdo radical das infragdes atribuiveis ao adolescente.
Nao ¢ admissivel que todos os crimes e contravencdes atribuiveis ao adulto possam
engendrar processos de criminalizagdo contra o menor. Uma descriminalizac@o que tire pelo
menos essa criminalidade de bagatela e de conflito, como todos os estudiosos estdo
propondo. Isso reduziria para um tergo os processos de criminalizagdo. A descriminalizagdo
¢ um ato do legislador, que depende de uma decisdo do Poder Legislativo, enquanto o
legislador ndo se decide, podemos desde jd dar a nossa contribui¢ao iniciando um amplo
processo de despenalizagdo. O tipo penal estd 14, mas nés ndo aplicamos a conseqiiéncia que
a lei prevé. O promotor de justica pode e deve fazer isso utilizando ao mdximo, o instituto
da remissdo, nos limites da lei ou até fora desses limites, porque quando a lei entra em
conflito com a vida, temos que optar pela legitimidade, pela vida, pela justica. O juiz deve
se recusar a aplicar san¢do privativa de liberdade, de internagdo, ou aplicd-la em casos
excepcionais, até porque juizes e promotores nao devem se sentir obrigados a resolver um
problema que estd além de sua competéncia e atribuicoes. Este problema é da sociedade
como um todo, € um problema da sociedade civil por suas entidades de classe, por suas
associagdes de bairros, dos partidos politicos, das empresas, do comércio, da industria, do
capital financeiro, das igrejas, do Estado (0 que ndo absolve o Governador de Sao Paulo,
por exemplo, do que estd acontecendo na FEBEM) mas somente uma a¢io concentrada da
Unido, dos Estados e dos Municipios, alids, como prevé o Estatuto, mas a partir da base da
sociedade civil e de sua mobilizagdo, fazendo uma discussdo em massa do problema
criminal e infracional é que se podera ter perspectiva de solugdo. Tudo o mais que se diga
sobre isso, fora dessa dire¢@o, ¢ demagogia, porque o problema do adolescente infrator ndo
¢ um problema de policia, ndo ¢ um problema de justica ou de internac@o, é um problema de
politicas sociais dirigidas a juventude que este Pafs ainda nio tem, como ndo tem também
para o adulto ou para a crianca, nem para ninguém.

Muito obrigado.



APLICACAO DO DIREITO E OS DIREITOS HUMANOS

JOAO MESTIERI

Excelentissima senhora presidente. excelentissimos senhores componentes da
Mesa, como sempre é um grande prazer estar aqui no Parand, como também € um privilégio,
pois ndo ¢é novidade que a grande opc¢do do meu coragdo sempre foi o Parand, realmente
adoro esta terra. Tenho uma inabaldvel confianga em que daqui saird um movimento muito
importante de redencao de valores, de postura dignificante diante da impostura oficial, para
que se possa retomar o caminho do crescimento social e do crescimento humano.

O tema que devemos abordar, evidentemente, estd umbilicalmente ligado aquilo
que foi dito pelo professor Juarez Cirino dos Santos, que muito longe de ter sido meu
orientado em teses de mestrado e doutorado, foi na verdade um interlocutor proficuo. a
quem devo muitissimo e com quem, sem nenhuma divida, aprendi muito nessa intera¢ao
intelectual e humana. Espero que ela continue por muitos e muitos anos. Procurarei atingir
este tema por outras vias. Li com muita atengdo o trabalho do professor Juarez sobre o
adolescente e sua rotulagdo e os males da expressdo 'adolescente infrator’. Tivemos muita
satisfacdo em receber este artigo que vai inaugurar o primeiro nimero da Revista de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica; portanto, vamos comecar muito bem.

Em primeiro lugar existe no século XX, como existiu no século XIX, uma procura
de significado. Uma coisa muito semelhante a Pirandello no 'Seis personagens em busca de
um autor’; quem € o autor do século XX? Quem foi o autor do século XIX? Este século vai
ser certamente conhecido como um século de afli¢cdes, de atribulagdes, de sofrimentos. Mas
0 que tiramos como li¢do deste século, o que recebemos de proveitoso deste século? O que
este século apresentou de progresso social, em matéria de direitos? Na verdade, como
observa o grande sociélogo de Coimbra, Boaventura de Sousa Santos (Towards a
Postmodern Understanding of Law, in Ofati Proceedings, 1989) lidamos hoje com trés
temas importantes que foram integrados em conceitos no século XIX. O primeiro deles é o
principio de Estado, o segundo, o principio da economia de mercado e o terceiro. é o da
moderna noc¢do de comunidade. Cada um deles foi desenvolvido como linhas paralelas, que
em algum momento se encontrariam no infinito. Evidentemente que nunca se podera tratar
do Estado sem relaciond-lo aos individuos, ndo se poderia falar em economia de mercado,
sem falar no papel do Estado, regulador, opressor, Estado livre, Estado totalitdrio, como ndo
se poderia jamais tratar da comunidade sem relaciond-la a atividade do Estado e também a
economia de mercado. Porém todas essas nogdes foram sendo elaboradas de maneira quase
que autdbnoma, os grandes proceres de cada um desses segmentos foram desenvolvendo suas
teorias, suas colocagdes cientificas, usando os outros segmentos do conhecimento, mas na
verdade nunca houve uma preocupagio sincera no sentido de uma interac@o total, ou seja,
de uma socializagdo do conhecimento. Este é o grande pecado do século XX ¢ ¢ por esta
razdo, a meu ver, que nao se conseguiu chegar a conclusao de qual seja a grande mensagem
do século XX.
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O desenvolvimento teérico da modernizagdo, que é um fendmeno do inicio do
século XX, com o passar do tempo, especialmente no campo das artes, sofreu uma mutagao
decisiva; nas artes pldsticas ocorreu o fendmeno da contaminagdo, os artistas queriam ser
contaminados por outros segmentos da cultura. Tivemos, efetivamente, exemplos
magnificos no campo da arte, através da qual se procurava expressar, para além dos limites
académicos, o drama humano; tivemos nosso Portinari, por exemplo, que procurava
transmitir esta ansiedade pela contamina¢do do todo. A arte, em determinado momento,
abriu-se para o todo, jd que ndo pode haver arte descompromissada com a critica, ndo pode
haver arte que ndo expresse uma realidade, que ndo alerte as pessoas, e ndo pode haver arte
preocupada apenas com o lado estético, da proporg¢do e do que ¢ agraddvel aos olhos.

O Direito, como sempre, conseguiu ficar absolutamente alheio a esta realidade, € o
campedo de alienacdo, nfo hd nenhum ramo de conhecimento da histéria que tenha
conseguido se ilhar, manter sua dignidade de urso a hibernar, como fez o Direito. Todo o
problema do monopdlio que o Direito tem sobre o controle social é que ele é chamado a
fazer um trabalho maior do que o da ursa que hiberna, ele tem que parir os seus filhos e
parir o seu proprio futuro, porque chamou a si a responsabilidade de construir e regrar o
presente e projetar o regramento para o futuro da humanidade.

Esta dicotomia entre a chamada ciéncia juridica formal e o conhecimento nao-
profissional do Direito, é que vai, meados do século, criar o primeiro marco de revolta
contra o tecnicismo juridico dos anos 30, de revolta contra a supremacia em que a
dogmatizagio do Direito foi levado pelo trabalho de Hans Kelsen e tantos outros. Isto ndo
era concilidvel com o conhecimento ndo-profissional do Direito. Todo o direito deveria ser
regramento da sociedade ao qual deveriam obedecer todas as pessoas, ou seja, todos 0s
outros que ndo tinham conhecimento técnico-cientifico do Direito, estariam obrigadas ao
respeito as regras elaboradas em gabinetes. Este foi o primeiro passo, que levou a exaustéo,
evidentemente, das formas abstratas, porque alienadas, e essa exaustdo do Direito
positivado, da propaganda de hegemonia, de monopdlio dos operadores do Direito, estd
muito relacionada a uma percep¢do interessantissima do século XIX sobre capitalismo.
Naquele século descobriu-se que o sistema capitalista era capaz de produzir as classes
sociais e estas eram o principio organizacional de transformagdo social. Isto foi uma
conquista, descobrimos que existia um processo de estratificagdo, que existiam diferencas
ditadas pelas classes e que essas diferencas tinham de ser significativas de algum modo em
todos os momentos em que tratdssemos de questoes sociais, politicas e economicas.

O que fez o século XX? Pegou esta mesma nogdo e levou-a mais adiante,
incorporou um significado maior, diferente, quando descobriu que o capitalismo produzia
outras diferencas como, diferencas de raca, de sexo, de escolaridade, e estas diferengas
também sdo pontos estratégicos para as lutas sociais, incorporados a dialética do dia-a-dia,
que ndo raro ignora solenemente aquilo que fazemos nos gabinetes e que chamamos de leis,
cddigos e regulamentos. Diante dessas pressoes da chamada realidade psicossocial, o Direito
tem duas opg¢des: ou ele se mantém estdtico e serd progressivamente ignorado, ou procura
deixar-se permear da dindmica social, e serd desvalorizado como pardmetro normativo
cogente. Vejam bem, ou ele fica onde estd, e nds juristas pareceremos impostores oficiais,
cinicos de carteirinha, operadores perversos do irreal e a forca histérica vai atropelar o
sistema inexoravelmente, ou permitimos que o Direito seja permeado, seja incorporado pela
dindmica social e entéo ele serd desvalorizado como uma referéncia normativa, ou seja, ela
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vai ocupar o lugar que corresponde a sua verdadeira relevancia no concerto de operacdes de
controle social.

Partimos, hoje, de um pressuposto falso, de que o Direito seja o tinico instrumento
de controle social. Isto é uma grande mentira. O Direito n@o tem sequer a capacidade de
abarcar a totalidade dos sucessos sociais relevantes, menos ainda poderd posar de tnico
instrumento de controle social. Vejamos, por exemplo, o Direito Penal, onde oitenta por
cento da clientela é composta de miserdveis, ou seja, de excluidos. A capacidade de
detectagdo do Direito Penal ¢ irriséria, ¢ esse nimero irrisério passard pela mdquina
chamada. ‘sistema’, e esse vai, como operador oficial, escolher alguns para passarem pela
experiéncia do processo e, talvez, pelo encarceramento. Portanto, s6 pelo nimero de
infracdes que sdo detectadas pelo sistema oficial, se vé que ele é absolutamente
insignificante como operador capaz de induzir comportamentos e de prevenir a
criminalidade, ou seja, de controlar a sociedade em seu segmento mais sensivel e cadtico.

No sul do Pais, diante dessa questdo, incorpora-se uma idéia italiana, avancada,
que é a do Direito Alternativo. A certiddo de nascimento do Direito Alternativo é
exatamente a posi¢ao do jurista que ndo se sente interessado e menos ainda compromissado
com o drama social. Ele € um operador do Direito, ele ¢ como um procurador do rei, esta
apenas desvestido da roupagem oficial da realeza absoluta e ornado com a capa da realeza
econdmica imperialista para poder ditar as regras da classe dominante. A tnica diferenca é
que naquela época as pessoas eram mais corajosas, diziam na cara das-outras que eram
procuradores do rei. Hoje ndo se tem mais essa coragem e dignidade, e talvez ndo tenhamos
mais a capacidade de entender que continuamos sendo os procuradores do rei, porque somos
os procuradores dos interesses dominantes e nada mais.

O inicio e o fim do problema juridico se resume em algumas regras, e assim pensa
o jurista que deve solucionar as questdes que lhe sdo postas. Deve ir ao mundo das regras
que ele domina, aplicd-las da maneira que a dogmética o ensinou e, portanto, como um novo
Pilatos, ele soluciona a questdo. Este posicionamento, para um homem que pretenda se
aprofundar dentro de si mesmo, que pretenda fazer uma avaliacao global de sua posi¢do no
universo, pode levar ao pior tipo de suicidio, que é o suicidio homeopdtico. Aquela
insatisfagio crescente que vem com a certeza de ndo se estar fazendo aquilo a que nos
propusemos fazer. Hoje admitimos que tdo sé examinarmos a conduta do sujeito desviante ¢
dar a esta questdo uma solucdo, ¢ inteiramente insuficiente.

O Direito Alternativo diz que ndo podemos tratar igualmente as pessoas que sio
desiguais. Entre o direito que claramente deveria ser aplicado e a madornal injustica que
poderia advir da aplica¢@o desse direito, fica-se com a justi¢a e evita-se a injustica madornal
pela ndo aplica¢do do direito que, obviamente, deveria ser aplicado, porque, na verdade, ndo
podemos mais suportar a aplicacdo do direito injusto, e a sociedade que represento de
alguma forma, também ndo podera mais suportar a repeticdo monétona e esquizofrénica de
minha infame postura de justificar-me: apesar de injusto, fui rigorosamente técnico. Esta € a
grande aflicio que nos persegue desde o final dos anos 70, e hoje, no anos 90, ela estd
percorrendo 0 mundo com o nome de Direito Alternativo.

Nao podemos tratar o miserdvel com o mesmo diapasdo com que tratamos o
homem que participa da sociedade grande. Ndo podemos usar exclusivamente dos critérios ¢
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dos nomes adotados pelo Direito oficial para analisar integralmente as situagoes que nos sao
colocadas, como juizes, promotores, advogados, assistentes sociais, sociélogos, padres ou
ministros, porque isso significa somente multiplicar a aplicacdao puramente formal, estéril e
burra do Direito. Temos consciéncia de que aplicar o Direito desta forma cria mais
injusticas, certamente estaremos procurando acrescentar a iniquidade, a desigualdade social,
a miséria humana, mais uma parcela, e desta vez de uma maneira cruel, de uma maneira
cientificamente consciente.

O Direito é um instrumento de controle social e por isso deve ser estudado e
aplicado de maneira que a justica e a equidade sejam admitidas como metas primdrias, mas
isso ainda ¢ insuficiente, devemos ir além, mas como se chega a isso? Através daquilo que
chamo de Direito holistico, ou seja, se nos preocupamos com o homem como objeto de
interesse do sistema, levando em conta as iniqiiidades da sociedade, procurando posiciond-
lo de maneira mais igualitdria e abrangente perante o operador do Direito, para que ele tenha
acesso a um Tribunal justo, a uma defesa plena, e, mais do que tudo, que seu caso seja
compreendido ndo apenas pelo dtomo de vida representado pelo fato, e pela letra fria da lei,
mas sim tendo-se em vista a natureza global ¢ transcendente do ser humano em questdo e a
conjuntura em que ele se encontrava no momento da ac@o. Este Direito holistico ¢ algo que
se formou nos Estados Unidos. recentemente, e tem uma missio: esse movimento, como o
do Direito Alternativo, é formado por pessoas profundamente insatisfeitas com o seu
proprio trabalho; advogados, insatisfeitos por serem usados por seus clientes para atingirem
objetivos muitas vezes indignos, promotores publicos revoltados por terem que processar
alguém quando estdo percebendo que a solugd@o precisaria ser de outra natureza, ou seja,
aquele conflito jamais serd bem composto através da sua participacdo acusatéria. Por outro
lado, os préprios juizes que sdo obrigados a decidir condenando pessoas, de acordo com a
lei, com as stimulas, com a jurisprudéncia, menos de acordo com sua consciéncia e vontade
pessoal, pois ndo ¢ real aquilo que contém sua prépria sentenca e, ainda que fosse real,
jamais seria executada aquela sentenga que ji € irreal em seu nascedouro.

Tanto essa anomia, essa posi¢io de desconforto diante do fato e, mais ainda,
diante da obrigacdo de se repetir esse fato no dia-a-dia, porque essa é a profissdo de cada
um, fez com que se procurasse uma visao diferente, que é a visdo holistica. Isto porque as
pessoas ndo querem mais aceitar serem instrumentos do préprio sistema, isto porque
anseiam ser operadores conscientes e com poder, para que se nao convertam em robos no
intuito do sistema atingir seus objetivos primdrios. Isto parte de uma observac@o bastante
simples, alids, a verdade ¢ sempre simples, nds é que a complicamos para que ninguém se
aperceba que nos afastamos dela. A simplicidade da visao holistica do Direito consiste, em
primeiro lugar, na constatacdo de que se existe um vencedor em uma disputa, haverd
também um perdedor, e isto se dard na disputa civel como também na criminal. Houve um
conflito de interesses que foi formalmente composto e ndo sei como ficou a situagio dos
atores neste conflito. O meu trabalho foi simplesmente uma participac@o formal, para uma
composi¢do formal, uma decisdo formal para que formalmente me livrasse dessa
formalidade que vem a ser o julgamento formal do conflito formal. Eu, formalmente,
conscientemente, me anulei de maneira quase integral, ndo sou mais um ser humano, sou um
operador do Direito e ali estd um procurador, um promotor, que vai acusar e aqui estou eu,
advogado de defesa, que vou procurar sensibilizar os jurados, e o juiz ficard entre nés para
ndo ser enganado por ninguém. Sairemos dali satisfeitos por termos julgado mais um caso,
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mas na realidade nao sairemos assim tao realizados, porque o conflito de interesses nao foi
composto, nao acabou, ndo houve nenhum movimento transcendental a aprecia¢ao formal
do conflito em pauta. Nao houve nenhuma preocupac@o com os sujeitos envolvidos no
conflito, ndo houve sequer a preocupagio em saber como eles ficarao depois disso. Portanto,
a solugdo do caso juridico, ndo representa sequer dez por cento do trabalho dos atores
sociais para garantir o que eu chamaria de satide social.

Entdo, o Direito, em primeiro lugar, deve se aliar aos outros sistemas ¢ forcas de
controle social. Depois, deve e precisa transcender a mera composi¢ao formal dos conflitos
e o trabalho do Ministério Publico neste caso ¢ decisivo. A abertura do acusador. a abertura
do curador de familia, do curador de massas falidas, do procurador que vai rever os casos
em segundo grau, para uma visdo holistica dos fendmenos € absolutamente essencial para
que se possa vencer a atrofia do Direito e permitir que ele possa efetivamente ser mais que
um instrumento formal de composi¢ao, portanto estéril, para ser um agente de composicdo
substancial e de reposicdo dos individuos engajados neste conflito na situacao anterior ao
conflito. Com isso, no crime, efetivamente, se estard trabalhando para se evitar a
reincidéncia;. no campo do Direito privado, se estard contribuindo para que novos conflitos
com aqueles ou com atores semelhantes sejam prevenidos, porque na verdade houve uma
reestruturacdo do tecido social que foi vulnerdvel e com esse trabalho, muito mais
abrangente, procuraremos nao dar ensejo a que se repita a mesma situacdo que deu origem
ao conflito anterior.

Portanto, a justica holistica pode ser definida como a percep¢do e o entendimento
da causa e do efeito do comportamento passado de determinados sujeitos, a aceitacdo
responsdvel das conseqiiéncias e o compromisso pessoal de mudar o comportamento. De
modo que a composicdo do conflito de interesses feita pelo Judicidrio, que acha que detém
esse monopdlio, é transcendental, ndo pode se esgotar na aplicacdo do Direito como tal, ela
precisa atingir o individuo como um todo. Ser holistico neste sentido € aproveitar para nds
mesmos, operadores do Direito, o tratamento com as outras pessoas. Em cada relacdo
interpessoal temos oportunidade de aprender alguma coisa sobre nés mesmos ¢ sobre a
humanidade, que nos permite continuamente moldar e recriar as nossas proprias vidas.
Portanto, é falsa a impressao de que os erros e acertos dos outros dizem respeito apenas aos
outros, estamos todos, atores sociais, dialeticamente ligados por uma interagdo profunda,
sentida ou ndo, que nos faz, a um mesmo tempo, cimplices do todo e interessados principais
na redenc@o social.

Quando estamos participando em um caso judicial, temos oportunidade de
aprender, para nos aprimorarmos, para sermos socialmente uteis e ndo sé juridicamente
liteis, porque ser juridicamente titil € ser quase nada. Precisamos entender, de uma vez por
todas, que o certo e o errado, o culpado e o inocente, sao na verdade no mais que aspectos
quase acidentais de uma histdria de vida, que estd indissociavelmente ligada, numa relacao
dialética perfeita, a todas as demais vidas circundantes, a familia, os filhos, a mulher, o
amigo, o inimigo, o patrdo. Para lidar com esses conceitos e de modo especial, com a
capacidade de culpa e de responsabilidade, criamos esses mitos e demos um nome pomposo
‘dogmitica’. Porém, somos piores do que 0s gregos ou romanos, porque seguimos cegamente
essa mitologia e nos exercitamos no sentido da crenca de que se aplicarmos bem essa
mitologia, ficaremos em paz com nossas consciéncias. Quem pensar assim é mais corrupto
do que o pior dos réus.
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A legitima agd@o, na verdade, consiste em uma mudanca radical, no sentido
assinalado pelo nosso professor Juarez Cirino dos Santos, radical no sentido que emprega a
palavra o nosso querido Hamilton Bueno de Carvalho, radical no sentido que gostaria de té-
la empregado Max Weber, que vislumbrou essa capacidade quando estudou as relagoes
entre economia, sociedade e a certeza que o sistema juridico deveria dar ao capitalista
inglés. Vamos entdo trabalhar para descobrir como verdadeiramente funciona a sociedade,
como verdadeiramente funciona a eficicia do Direito que estamos aplicando, como podemos
ampliar nossa esfera de atuagio. Como disse, o Ministério Publico tem uma importancia
transcendental neste trabalho de redeng@o social.

Senhores, que Deus ilumine a cada um de nés, para que esta nagdo de miserdveis
se transforme através do trabalho iluminado, num pafs em que ndo sejamos mais apontados
como os campedes de iniqiiidades, onde a riqueza social tem a sua pior distribui¢do, mas
sim, como um povo que, através de sua elite intelectual, foi capaz de um trabalho
revoluciondrio, de redengdo intelectual irradiada do plano da familia, do plano social,
econdmico, moral ¢ espiritual.



O SISTEMA PENAL, O MINISTERIO PUBLICO
E OS DIREITOS HUMANOS

GILBERTO GIACOIA

Tomei a liberdade de vir aqui a Tribuna, porque ndo me sinto digno de proferir
minha fala na mesma posi¢do em que proferiram os professores Juarez Cirino dos Santos e
Jodo Mestieri. Nao posso deixar de registrar de plano o desatino dos organizadores deste
Painel, em relac@o a inclusdao do meu nome ao lado de exponenciais figuras do Direito Penal
Brasileiro, sobretudo do pensamento revoluciondrio do Direito neste pais. Creio que o
Painel deveria terminar com as colocacoes de Maria Tereza, ficando assim em
correspondéncia com o brilho deste que é o maior Congresso Nacional do Ministério
Publico Brasileiro. Quero entdo pedir a generosidade deste seleto auditério para que ndo
estabeleca comparacdo entre a manifestagdo que agora se fard com aquelas que a
precederam, sob pena de impor a mim desconforto muito grande.

Explorar um tema relacionado ao controle social e aos direitos himanos, ao
sistema penal e ao Ministério Pidblico, implica necessariamente em uma visdo critica da
realidade social brasileira. Lampedusa, em “Il gattopardo”, reproduz o célebre didlogo entre
o principe e seu sobrinho, Tancredi, em que este cinicamente conclui: “se queremos que
tudo permaneca como estd, é preciso que tudo mude”. Este mote obviamente nao se aplica
apenas aos fidalgos da Sicilia, da época, mas aplica-se sobretudo aos paises periféricos,
especialmente ao Brasil, onde as elites oligdrquicas tradicionais vestem a mdscara do
liberalismo e das novas concepg¢des politicas, mas ndo consegue romper COmpromissos com
a concentracdo da riqueza, com o clientelismo politico, que nos coloca muito aquém da
politica e da prépria civilizagdo. Por isso é de se iniciar um tema tdo empolgante
necessariamente com a citagdo daquele que expressa talvez o pensamento e o coragio
irresignado dos penalistas brasileiros na drea da criminologia critica, o saudoso professor
Manoel Pedro Pimentel, quando cita a lenda hindu dos cegos e do elefante, quando aqueles
foram chamados a tentar definir este animal colocado na sua frente. O que se colocou diante
da pata pensou se tratar de um tronco de palmeira, o que apalpou a orelha imaginou ser uma
grande ventarola, o que ficou diante da tromba teve a impressdo de se tratar de uma
gigantesca serpente. Enfim, alertava o eminente professor para a necessidade de se ter olhos
para enxergar as florestas e ndo sé as drvores, ¢ é com esta visdo que queremos falar de um
sistema penal dentro de uma histéria de formagdo social como a brasileira, que encerra um
quadro de violéncia resultante do processo cruel de concentragio de riqueza, que acaba por
impedir a satisfacdo das necessidades bdsicas da criatura humana. A exata compreensdo
deste quadro passa, como disse Juarez e Mestieri, pelo abandono da estreita nocéao
dominante de violéncia que, cotidiana e monocordicamente associada, identificada a
criminalidade, perde sua real dimensdo para, além de outras conseqténcias, permitir e
alimentar a fécil, falsa e muitas vezes perversa solu¢@o penal. O compromisso com a
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dignidade humana, necessariamente vinculado ao rompimento com todo e qualquer
mecanismo excludente, como é o sistema penal, implica na elaborag¢do de uma outra nogao
de violéncia, que desvende de vez a nocividade de uma formacdo social que como a
brasileira traz, desde suas raizes, as marcas profundas da desigualdade, da exclusdo, enfim,
da privagio de bens e de direitos. Portanto, a qualificagdo de violento, neste pafs, hd de ser
dada necessariamente a todo o fendmeno que afete a sobrevivéncia digna da criatura
humana, enquanto entidade ética, bioldgica, cultural, ou seja, na sua dimensdo biologica e
cultural. Partindo das investigacdes acerca dos bens necessdrios a satisfacdo dessa
sobrevivéncia digna, é que se pode identificar efetivamente as necessidades humanas
fundamentais e os direitos delas decorrentes e, em conseqiiéncia, identificar também aqueles
fendmenos que atentando contra essa sobrevivéncia digna, devem ser qualificados como
violentos.

Seguindo a classificacdo proposta pela professora Lola Anyar de Castro, a partir
da andlise racional dos conhecimentos da biologia, da ética, da cultura, pode-se chegar ao
agrupamento dessas necessidades humanas fundamentais da seguinte forma: necessidades
relacionadas com o metabolismo e o sustento bioldgico, onde temos o problema da fome a
assaltar milhdes de brasileiros; necessidades relacionadas com a reproducdo e o seu
correspondente cultural, e aqui temos o problema do parentesco, da familia, da cidadania, da
dignidade social; necessidades relacionadas ao bem estar pessoal e ao abrigo, o direito da
habitacdo e bem estar sauddvel; as necessidades relacionadas ao crescimento, o direito das
criangas e do adolescente, das pessoas portadoras de deficiéncia, a cultura, a educacdo, a
prote¢do a velhice, enfim; necessidades relacionadas a saide e higiene; necessidades
relacionadas a seguranga e protec@o. Nao obstante o reconhecimento formal em nossa ordem
normativa destas necessidades e dos direitos delas decorrentes, a simples denominacao que
fizemos basta para revelar de forma eloqiiente, que seu desatendimento, a sua negagdo, tem
sido regra na histéria da formagdo social brasileira, que traz como marca particular, a
distribui¢do extremamente desigual dos bens e oportunidades sociais, de modo a gerar
agudos contrastes entre uma imensa maioria de miserdveis, vivendo em condi¢des de
indigéncia e uma pequena minoria de privilegiados, especialmente ligada ao capital
internacional, detentora da riqueza e em conseqiiéncia da parte mais substancial do poder.
Este novo conceito que parte da nog@o real e abrangente é que torna possivel a clara
visualizagdo desse quadro de violéncia para muito além do estreito ambito das acoes
criminalizadas. Esta compreensao é absolutamente necessdria, como disseram 0s que me
precederam com muito mais brilho, para que se possa estabelecer a ruptura e, muito mais do
que isso, afirmar o repudio as acdes autoritdrias que falsamente procuram reduzir a violéncia
a umas tantas agdes criminalizadas, especialmente roubos, furtos, estupros, seqiiestros,
encobrindo a nocividade de nossa formagdo social e acabando por legitimar ¢ alimentar a
ampliacdo do poder punitivo.

Nado estou aqui pregando, singelamente, como fazem alguns sem muito
compromisso social, o abolicionismo no Direito Penal ou mesmo o minimalismo sem uma
visdo critica da realidade social e a indica¢@o de caminhos livres que possam nos conduzir a
um Estado menos hedonista. Mas é de se ter em conta que, em uma tal formagao social,
caracterizada pela sistemdtica negagio e desatendimento das necessidades fundamentais de
milhdes de brasileiros, uma distribui¢iio absurdamente desigual dos bens e oportunidades
sociais, gerando contrastes imensos, o sistema penal, expressando essas contradi¢des e
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_conflitos, necessariamente ird refletir os interesses e proteger de forma especial os bens
pertencentes aquela minoria detentora da riqueza e do poder e dirigir com muito mais rigor a
prioritdria puni¢do de condutas daqueles integrantes das classes mais fragilizadas. A
funcionalidade do sistema, assim, se opera como instrumento indisfar¢dvel de manutencdo e
reproducdo da injusta e excludente estrutura econdmica e social brasileira. Ja no processo de
criminalizag@o primdria, o primeiro momento de atuagdo do sistema penal, quando se dé a
eleicao dos bens merecedores da tutela penal quando, portanto, se produz a norma penal,
essa funcionalidade cruel do sistema se vé claramente. A par de bens essenciais que
merecem prote¢do plena, mdxima do sistema, porque comum a todas as pessoas, como a
vida, a integridade fisica e moral, a liberdade, o processo de criminalizagdo acaba por
proteger de forma méxima outros bens, como por exemplo, o patrimonio, que € privilégio de
uma minoria social. Vejam que a predominancia da protec@o ao patriménia, do Direito Penal
Brasileiro se mostra bastante clara no tratamento aos crimes de furto e de roubo, cujos
autores pertencem exatamente a classe mais marginalizada e que constituem a clientela
habitual das nossas penitencidrias, conforme estdao a demonstrar os Censos Penitencidrios,
periodicamente produzidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do
Ministério da Justica. Valho-me aqui do pensamento da professora Maria Lucia Karan, em
relac@o ao tratamento da lesdo corporal e do furto. A este comina-se pena minima de um e
méximo de quatro anos de reclus@o, enquanto a lesao corporal pena minima de trés meses e
mdaxima de um ano de detenc@o. Se pensarmos no furto qualificado pelo concurso plural de
agentes ou pelo emprego de uma chave qualquer, a pena serd de dois a oito anos de
reclusdqo. Numa lesao corporal com resultado gravissimo e doloso, a pena corresponde
exatamente & metade do tempo minimo cominado ao roubo simples. O que significa que se
alguém, fingindo-se armado, subtrair um relégio de ouro, sofrerd punicdo mais rigorosa,
dobrada, do que aquele que, portando um estilete, fura os olhos da vitima causando-lhe
cegueira irreversivel. O homicidio distanciado do fim patrimonial tem tratamento
completamente diferente do roubo e do seqiiestro. A extorsdo mediante seqiiestro ¢ o tipo a
que se comina a pena minima mais grave do sistema penal, 24 anos de reclusdo, exatamente
o dobro daquela cominada ao homicidio qualificado. O seqiiestro afastado da finalidade
patrimonial tem uma resposta penal medida entre um e trés anos, enquanto que ao se
associar a obten¢d@o para si ou para outro de um resultado econémico, a pena ¢ elevada para
de seis a quinze anos de reclusao.

Temos que ver que as instancias legislativas do poder continuam operando com a
mesma insensibilidade social, leis e mais leis, diplomas e mais diplomas e o cidaddo
brasileiro continua sem teto, sem educacdio, sem camisa, sem dignidade. Vem a lei dos
crimes hediondos, vem uma lei em 1996, que estabelece uma gradacdo penal ao furto e
roubo, se acrescer o transporte de veiculo automotor para outro Estado ou outro Pais. Vem a
lei dos Juizados Especiais a marcar um avango significativo na histéria legislativa brasileira,
estabelecendo o instituto da transagdo, que € um instituto moderno, para a lesdo corporal,
que afeta a integridade corporal, mas que ndo é possivel para o furto. E preciso que se
estabeleca de vez a ruptura desse cardter patrimonialista do Direito Penal.

Nao posso deixar de enxergar o sistema penal como um dos mecanismos, como
disse o professor Mestieri, de controle social, que traz a marca dessa injustica degradante,
instrumento cada vez mais afirmativo de manuteng¢do e reprodu¢@o da estrutura dominante,
que é excludente e injusta. Ao operar com a imposicao de penas a autores particularizados, o
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sistema acaba por tornar invisiveis as fontes geradoras da criminalidade, e por gerar a crenga
de que a violéncia neste pais se restringe, se reduz aos desvios pessoais, que devem ser
combatidos, mas encobrindo e tornando inatingiveis os desvios estruturais que os
alimentam. Portanto, é preciso caminhar para a ruptura e a superagdo desse quadro de
violéncia, que passa necessariamente pela superacdo da dor e do sofrimento produzidas por
um sistema que, como o penal, traz no centro a idéia de exclusdo consubstanciada na
seletividade da reag@o punitiva.

Penso que neste momento o Ministério Publico Social deve voltar para casa,
colocar a cabega no travesseiro e refletir em qual tem sido seu papel de Ministério Piblico
Criminal, o seu perfil tradicional é esse que queremos, de continuar produzindo acusagdes
sempre contra pessoas situadas nos escaldes inferiores da sociedade, que constituem a
clientela habitual de nossa justica criminal. E notéria a incapacidade deste Ministério
Publico, temos que ser criticos, de muitas vezes produzir acusacdes contra 0s que compdem
os escaloes superiores desta estrutura. Devemos dirigir a prioridade do sistema penal ao
combate & macro-criminalidade, a criminalidade econdémica, do colarinho branco, que tanto
assalta o erdrio retirando os recursos necessdrios a implementagdo das politicas publicas e
gera a cultura da impunidade neste pais. Neste contexto explosivo € que vem, com 0 respeito
que merece por ser parlamentar, Zulaié Cobra propondo em nome, as vezes, militante de um
corporativismo de escritério de advocacia criminal, a aboli¢do do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Ptblico. Nao se quer que fiscalize a legalidade da
investigacao criminal e mesmo do operar do organismo policial que exerce um controle
quase que absoluto do cotidiano das pessoas. Quer se controlar o Ministério Piblico, mas
ndo se quer o controle do organismo policial. Existe um dito atribuido a um juiz da Suprema
Corte Americana, de que hd mais poder no bastdao de um policial na esquina do que num
julgado da Suprema Corte dos Estados Unidos da América.

Vejo o brilho nos olhos dos Promotores que estdao me ouvindo, que se dirigiram
ao Parand para discutir o Ministério Pidblico Social, um sinal que me permite fazer o
discurso da esperanga. Nao ha divida que a Constituicdo de 1988 deu nova visibilidade a
esta institui¢do, retirando-a das sombras das estruturas manipuladas pelo poder politico e
econdmico que a encobriram no perfodo ditatorial. E através do Ministério Publico que a
opinido publica estd tendo uma nova percep¢do acerca dos mecanismos de ativacdo da
justica, mas o Promotor ndo pode continuar sendo aquele ator burocrdtico do processo, o
acritico operador do Direito, precisa exercer um novo papel. Efetivamente preocupado em
alargar o acesso popular ao Judicidrio, em levar a ele uma interpretagdo da lei muito mais
social do que formal, tem que ser o protagonista de uma nova agenda social, composta por
politicas ptiblicas efetivamente comprometidas com situacdes juridicas consolidadas,
reconhecidas ou mesmo prometidas, pelo sistema constitucional vigente. E esse profissional
que quer acabar resgatando nimeros ndo tdo escandalosos neste pafs, em que dez por cento
dos mais ricos detém mais de cinqiienta por cento da renda nacional, enquanto que os mais
pobres ficam com menos de dez por cento desta renda, levando grande parte da populagio
brasileira a viver abaixo da linha da pobreza. E preciso manifestar indignagio contra o
rebaixamento deste pais no indice de desenvolvimento humano da ONU, de 62° para 69°, e
ndo aceitar desculpas de que isso se deu por mudancas nos critérios de apuragao.

O discurso da esperanca se refaz pelo brilho dos olhos dos Promotores de Justiga,
que ndo se formam nos saldes cintilantes da riqueza. O verdadeiro Promotor de Justica
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desenvolve a postura da simplicidade e da humildade, o recato da modéstia, daqueles que
compreendem que muito sabem, mas que se consideram principiantes. A sensibilidade
social que ndo nasce e ndo se forma e ndo cresce nesses saldes, mas pelo contrédrio, na
convivéncia com o povo sofredor, com os humildes, porque os privilegiados nao
experimentardo jamais a felicidade embora amarga de comover-se ao apertar a mao do
mendigo ou ouvir a voz frigil do doente desprezado, do deficiente explorado, do
adolescente desamparado. A vida nesse meio é o verdadeiro caminho do Promotor de
Justica, a luta das ruas, dos bancos da pracas, das prisdes imundas, dos impiedosos abortos
sociais, dos jardins sem flores é que formam os verdadeiros operadores do Direito com visao
critica da realidade social e poem na boca de homens do povo, que somos nés, a eloqtiéncia
e a indignacdo que arrebatam. Queremos ser o brago juridico da populagdo carente, ser o
condutor embora tardio das conquistas sociais.

Portanto, eu trago a visdo da esperanca, a op¢do que temos que fazer no
Ministério Publico Brasileiro € clara, é a constru¢do de uma sociedade mais justa,
igualitdria, menos hedonista, mais generosa, que caminhe em dire¢do a redencdo deste
sistema penal cruel, que priorize a protecdo a bens essenciais, porque comuns a todas as
pessoas, especialmente aquelas que estdo afastadas dos beneficios produzidos pela
sociedade. Muito mais nos inspiraria falar, porque nos inflama o corac@o, a injustica, como
inflamou o coragdo do professor Mestieri ¢ Juarez Cirino que aqui compareceram,
sacrificando o seu convivio familiar, como nos inflamam muitas outras situacdes marcadas
por este critico momento histérico da sociedade brasileira. Nao poderia também deixar de
me referir finalmente, ao que foi dito, de uma forma muito expressiva, quando se refere ao
rio que quando tudo destréi chamam-no de violento, mas ninguém chama de violentas as
margens que o aprisionam, e ¢ por isso que queremos ficar, talvez, com o brado do poeta,
muitos brasileiros que enfrentam esta dor, esta angiistia que tem a mesma irresignacio. B
tempo de viver e neste momento quando o crime ¢ fome e fome ¢ o canto de liberdade, ou
entdo Thiago de Mello que dd para o Ministério Piblico uma licdo, de que o Ministério
Publico ndo tem um caminho novo, o que tem de novo € o jeito de caminhar. E este jeito
acabard contribuindo, como tem feito, para a constru¢do de uma sociedade melhor e mais
justa, recomenda a Carta Constitucional da Republica Brasileira: “livre, justa e soliddria”.
Para concluir com Pessoa: “as vezes ougo o vento e sé de ouvir o vento passar, vale a pena
ter nascido”. E s6 de ouvir o vento passar, vale a pena ser Ministério Piblico Social
Brasileiro.

Muito obrigado.
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O colega Biscaia, mais do que a homenagem oferecida por todos, recebe hoje uma
homenagem especial da Confederagdo Nacional do Ministério Publico. Aposentado, ele
escolheu apés a carreira politica, foi uma decisdo acertada do povo do Rio de Janeiro té-lo
al¢ado a condicdo de deputado federal, pelo Partido dos Trabalhadores. Ao lado de Biscaia,
nesta primeira fase dos trabalhos, contamos também com o deputado Fleury, ex-presidente
da CONAMP, deputado José Antonio, do Maranhdo, deputado Mendes Ribeiro’Filho, do
Rio Grande do Sul, deputado Ibrahim Abi Hackel, de Minas Gerais, deputado José Dirceu,
de Sao Paulo, e outros. Além do trabalho que tem sido capitaneado pelos colegas que hoje
exercem a funcdo de deputado federal.

Ao deputado federal Antonio Carlos Biscaia, a justa
homenagem da Confederacio Nacional do Ministério Publico, ao
destemido lider classista e exemplar chefe da instituicdo, marco da acio
independente do Ministério Piblico Brasileiro, que hoje engrandece e
dignifica a Camara dos Deputados.

Curitiba, 29 de outubro de 1999.
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Disse Hegel que a Histéria nao € palco da felicidade humana: os periodos de
felicidade, nela, sdo folhas soltas. Este momento é um periodo de extrema felicidade para
todos nds. Os colegas do Ministério Piblico de todo o Brasil que efetivam, no dia-a-dia de
suas atividades, o Ministério Piblico Social, sonhado por Roberto Lyra, t&ém o grande
orgulho de, neste momento do Congresso, o maior Congresso Nacional realizado pelo
Ministério Publico, tltimo congresso do milénio, homenagear nosso grande lider e homem,
Achiles de Jesus Siquara Filho.

Certamente, ¢ grande lider ¢ homem, por ter ingressado no Ministério Piblico em
1981, no mesmo ano que ingressei, logo apds a Lei Complementar 40, e ter sonhado, como
os jovens colegas que aqui estdo, em transformar este nosso pais através de acgdes sérias e
responsdveis. Na Constituinte, a CONAMP conheceu um promotor baiano extremamente
simples, humilde, que deixava sua familia em Salvador, custeava sua passagem e
alimentacdo, se acomodava em algum lugar que algum colega de Brasilia lhe cedia, e
acompanhava, de forma extremamente atenta, as modificacoes que estavam consolidadas
pelo povo, representado por seus Constituintes. Estavam, naquele momento, construindo
formalmente uma institui¢do como a nossa.

Es lider, caro Achiles, porque traduzes a humildade e a amizade, que, numa
Instituicdo como a nossa, se opdem ao culto a pessoa. Olhando para trds, identificamos
figuras que tiveram a honra de dirigir a CONAMP. Muitos, por entenderem que
corporificavam a Institui¢do, levaram o Ministério Publico, em determinado momento
histérico, a ter grupos politicos e alguns grupos discriminatérios. Tu, Achiles, sensivel e
lider, uniste o Ministério Publico Brasileiro. As divergéncias normais sé servem para
consolidar a nossa unidgo. O Ministério Piblico de Sao Paulo, grandioso, é tio forte e
respeitado como o Ministério Piblico do Pard. O Ministério Piblico do meu Estado, do Rio
Grande do Sul, que ¢ forte, € tao respeitado e nos da tanto orgulho quanto o Ministério
Publico de Pernambuco. O Ministério Publico de Goids é igual ao do Acre, ou seja, todos os
nossos Ministérios Publicos sdo iguais e fortes, consolidados, e lutam pela integracio e pela
grandiosidade da nossa Instituicdo. Somos todos, com as nossas diferencas, o Ministério
Publico Brasileiro.
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Certamente, és grande lider e homem, por ser aquele que nunca fugiu as grandes
lutas do Ministério Pdblico. Hé cerca de seis anos, havia um grupo de colegas que sonhava
esse Ministério Publico social e de transformagdes, que sonhava o Ministério Publico
francamente democrdtico. Durante a noite, em Sergipe, 0 nosso candidato a CONAMP disse
a todos nds que, embora presidente de uma associacao de classe, o seu Procurador-Geral
ndo o apoiava e que, por isso, estava retirando sua candidatura. Naquela noite, conseguimos
um candidato Achiles de Jesus Siquara Filho. No dia seguinte, pela manha, nos colocamos
num embate eleitoral na nossa Confederagdo e perdemos, por quinze votos a treze, treze
colegas que chamamos, na época, de resisténcia democrdtica. Hd dois anos atrds, fomos,
novamente, para o embate eleitoral e empatamos a elei¢ao. Dividimos o mandato, e eu tive a
oportunidade e o orgulho de ser Vice-Presidente da CONAMP durante um ano e sete meses,
periodo em que estiveste a frente da nossa entidade de classe. Apds, no final deste mandato,
tive a oportunidade até porque nao estava concorrendo a reeleic@o, posto que concorreria a
eleicdo para Procurador-Geral no meu Estado de presidir o processo eleitoral da CONAMP
e de ver o colega Achiles ser indicado, por aclamac@o, por todos os colegas do Ministério
Piblico Brasileiro. Foi construido, em dois anos, exatamente aquilo com o qual sonhamos
dentro da Instituicdo: a unidade sem qualquer forma de individualismo.

Achiles, és merecedor desta homenagem, ndo sé porque saneaste as finangas da
CONAMP, mas também porque, na tua gestdo, compramos a nossa Sede em Brasilia, sonho
de todos os membros do Ministério Publico brasileiro. Também, porque informatizamos a
CONAMP, que oferece acesso a qualquer membro do Ministério Publico brasileiro,
informando o que se passa em Brasilia, a cada momento e a cada dia. Realizamos, quando
eras Presidente da Associacdo Bahiana, o grande Congresso de Salvador, 14 nos idos de
1992. Como Presidente da CONAMP, realizamos juntamente com os colegas de Goids a
colega Ivana, na época, era a Presidente o Congresso de Goids. Realizamos, contigo como o
entdo Presidente da CONAMP e com o colega Edilson, o Congresso de Fortaleza. Estamos
realizando, juntamente com a lideranca da Maria Tereza ¢ com a tua lideranga na
presidéncia da CONAMP, o maior Congresso promovido pelo Ministério Publico.

Certamente, és lider, porque tens consciéncia das nossas funcdes, das nossas
responsabilidades, da situac@o social em que vivemos. Neste final de século, vivemos o
descompasso doloroso da realidade social. Hd uma ponta de ironia ao despertar todo o dia; a
ironia tem sido, para todos nds, a arte de ver e pensar o que nao se diz e de dizer o que ndo
se viu e ndo se pensou. A realidade é extremamente dolorosa para milhdes de brasileiros que
sa0 nossos irmados. A cada momento, vemos noticias que ferem os melhores sentimentos dos
nossos coragdes: noticias de que uns comem e outros passam e morrem de fome, que uns
tém casa e outros estdo na rua, que uns tem boi no campo e outros sao sem-terra, que uns
tém emprego e saldrio e outros t&ém o desespero do desemprego. Os que podem estudam; os
que ndo podem s@o analfabetos. Os que podem tém saide e assisténcia médica; os que nao
podem morrem na porta dos hospitais. E nesse pafs de desigualdades, de mdscaras, de
exclusdo social, que a CONAMP e o Ministério Piiblico brasileiro exercem a sua atividade
politica.

Achiles, talvez esta seja a nossa peculiaridade: temos consciéncia da nossa
realidade, queremos transformar a realidade social deste pais de desigualdades.
Recentemente, a magistratura brasileira fez seu Congresso em Gramado. Cerca de 1.600
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magistrados de todo o Brasil estiveram reunidos, com grande cobertura da midia nacional.
Saldrio, subsidio e greve foram os temas do Congresso. Apenas 26 teses foram apresentadas.
O nosso Congresso reflete a postura social da Instituicdo, pois ndo falamos em saldrios,
subsidios ou greve; falamos muito em insercdo social, em transformacdo social, em
efetividade da nossa atuacdo e de um Ministério Publico plenamente comprometido com as
questdes sociais. Esta ¢ a nossa diferenca em relacdo ao congresso da magistratura: somos
1.800 colegas congressistas, temos 240 teses, e todas: comprometidas com o Ministério
Publico social.

Es, com certeza, 0 nosso lider. Com certeza, o mais habilidoso lider do Ministério
Publico Brasileiro hoje. Sabes transitar no Congresso, e todos passaram a respeitar a
Institui¢do do Ministério Piblico. Nunca tivemos ou teremos momentos tranqiiilos e faceis,
mas temos avangado muito pela postura de cada membro do Ministério Piblico neste pais.
Na Reforma Administrativa, avancamos pela nossa autonomia com a fixacdo da nossa
politica remuneratéria e da politica institucional. Na Reforma do Judicidrio, com certeza,
avangaremos e estaremos colocados na Constitui¢do ao lado dos poderes do Estado, com
status de poder sem ser poder para fiscalizar, com certeza, os préprios poderes do Estado.
Retrocedendo na Histéria, lembro do alerta do entdo Deputado, hoje Ministro, Nelson
Jobim, em 1988: "A institui¢do que mais cresceu foi o Ministério Piblico. Vocés tém o
compromisso de fazé-la uma Institui¢do social, sob pena de, logo a frente, perderem tudo
aquilo que conquistaram durante esse periodo”.

Certamente, és grande lider ¢ homem, por teres a consciéncia plena das
responsabilidades. Os sacrificios sdo grandes para aqueles que exercem fungdes como a que
realizas. Tua familia, neste periodo de lideranca nacional, passou por gravissimos
problemas, mas uma mulher forte a teu lado e teus quatro filhos te ajudaram a servir, com
dignidade e responsabilidade, mesmo assim, a Institui¢ao do Ministério Publico. Passaste a

ter amigos que, na intimidade, chamas de "Carcard", "Garotinha", "Trolha" e outros, ou seja,
passaste a ter uma familia neste Brasil inteiro.

A CONAMP, na sua histéria, homenageou nomes como: Sepilveda Pertence,
extremamente comprometido com os avangos sociais; Tourinho Filho, outro nome a afirmar
a dignidade da nossa Institui¢do; Cid Sabdia de Carvalho, um homem que, pela sua visdo,
muito ajudou na formagdo da nossa Institui¢do; Jarbas Lima, colega dedicado e vinculado a
nossa Instituicdo; Aristides Junqueira, uma bandeira para todos os membros do Ministério
Piblico Brasileiro; Antonio Carlos Biscaia, também extremamente comprometido com
nossa Instituicdo. Homenageamos colegas que deram sua vida pela Instituicdo e que
morreram por serem Promotores de Justica. Hoje, Achiles, com certeza, dirds o que jd
disseste uma vez: "ndo me deslumbram as honras, preocupam-me as responsabilidades”.
Com responsabilidade, a CONAMP marca, no ago, esta homenagem que diz:
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O 13° Congresso do Ministério Piblico, a0 companheiro de
ideal, Achiles de Jesus Siquara Filho, lider maior do Ministério Publico,
que por muitos se dispds ao sacrificio pessoal, o franco, especial e devido
reconhecimento pelo proficuo trabalho de unido, engrandecimento e
afirmacio da classe ministerial brasileira.

Curitiba, 29 de outubro de 1999.

Maria Tereza Uille Gomes,
presidente executiva do 13 Congresso Nacional do Ministério Publico.
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Colegas, impde o protocolo que o homenageado nunca utilize a palavra, senao
naqueles minutos que levanta a estatueta do Oscar. Mas ndo poderia dizer mais do que o
feitico virou contra o feiticeiro. Eu que me sentia um feiticeiro para prestar as homenagens,
acabei sendo o homenageado hoje. Tinha planejado somente a homenagem ao Biscaia e o
discurso do Cldudio bem baliza e vetoriza o cora¢do dos colegas, sintetizado na Placa
assinada pela colega Maria Tereza Uille Gomes.

Mas o discurso dele diz verdades, a verdade é que o sacrificio pessoal para com a
minha familia e, especialmente, para com Gardénia. Vou lembrar um poema, quando
espiritualmente nos encontramos, e como ela tem nome de uma flor, recebi um telegrama de
um grande poeta hoje falecido, que dizia: "A esta menina-flor, em boas maos, de um
jardineiro feliz", e assim me sinto um jardineiro feliz. Todos, em minha familia, tiveram
nesse periodo em que presidi a CONAMP, uma compreensio extraordindria. Em Brasilia,
todos as semanas, ao lado de muitos companheiros, de ter¢a a quinta-feira. As vezes, quando
tem uma semana com algum feriado e que ndo vou a Brasilia, acordo de manha e o meu
filho mais novo me pergunta para onde vou viajar.

Dizer também que ele falou outras verdades e algumas generosidades exageradas.
A verdade ¢é que uni o Ministério Pablico, mas n@o fui eu, porque ndo se une com forga, s6
por consenso. Ouvi do mestre Barbosa de Lima Sobrinho que a grande arma da democracia,
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ndo é o voto da maioria para esmagar a minoria, mas sim, o consenso refletido. Algumas
verdades foram ditas, congressos grandiosos que foram realizados, a superacdo das
dificuldades financeiras da nossa entidade de classe, a aquisi¢do da sede da CONAMP, em
Brasilia, a manutenc@o e ampliac@o do respeito da nossa entidade nas relacdes institucionais
com o Congresso Nacional e os Tribunais Superiores. Mas isto, ¢ um trabalho que ndo
sofreu solugdo de continuidade, um trabalho de longos anos, daqueles pioneiros, até
andnimos, que contribuiram para a formagdo da entidade nacional na década de 70. Vem do
trabalho de cada um dos colegas, nas mais longinquas Comarcas, cito a minha querida
Caravelas, na Bahia, em que o promotor ao realizar seu trabalho diuturno no atendimento as
demandas sociais, com certeza, o seu gesto estard repercutindo no trabalho que
desenvolvemos no Congresso Nacional e nos Tribunais Superiores.

Esta homenagem eu divido com os colegas da Bahia, minha casa de Ministério
Piblico desde 1981, com a minha familia, os meus companheiros de CONAMP, que
carinhosamente vou sintetizar na figura de "J4ja" (Jair Cirino), e cada um dos colegas do
Ministério Pidblico do Brasil. Neste periodo de quatro anos a frente da CONAMP pude
dialogar com os colegas promotores de justi¢a de todo o Brasil. Que esta manifestacio sirva
para todos os colegas de hoje e de amanha. Felicito a todos os participantes do Congresso e
presto uma homenagem especial a Juarez Cirino, que nos ajudou a ser mentor deste Painel,
ao professor Jodo Mestieri, pelo sacrificio pessoal e familiar, de nos dar a honra de té-lo em
nosso Congresso. A Giacoia, Procurador-Geral da Justica deste maravilhoso Ministério
Piblico Social do Parand e a Hélio Lewin, Corregedor Geral do Ministério Publico do
Parand, as homenagens da CONAMP. E a Maria Tereza, Presidente da Associaédo
Paranaense do Ministério Piblico, que Deus lhe dé vida e saide e que ilumine vocé na
caminhada da lider que estd se transformando.

Muito obrigado.
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TESE 1

Tema 1
A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

NA AREA CRIMINAL

A Participacao do Ministério Publico e do Cidadao na Politica
de Seguranca Publica

Autor:  Valter Foleto Santin Estado: SP
Livro: Vol. 1 -Tomo I Pdgina: |1

Aprovada por Maioria.
Conclusdes:

I. Todas as pessoas t€m direito constitucional & participacd@o no processo
de fixacdo e alterac@o da politica de seguranca publica do Estado;

II. A participac@o popular pode ser por meio de propostas individuais ou
por entidades da.sociedade civil;

ITI. O Ministério Piblico pode participar da fixac@o e alteragdes da politica
de seguranga ptblica do Estado, na qualidade de defensor da sociedade e
dos direitos individuais indisponiveis, sociais, coletivos e difusos;

IV. A participacdo do Ministério Publico pode ser por meio de audiéncias
publicas, contatos e gestdes administrativas junto ao Executivo ou pela
utilizag@o do inquérito civil e da acdo civil publica;

V. A participacdo popular na fixacdo e alteracido da politica criminal deve
ser adequada, podendo intervir o povo em todos 0s pontos que nao sejam
sigilosos nem que venham prejudicar a execugao da prevencao de crimes;

VI. O Ministério Publico pode participar ampla e irrestritivamente da
politica de seguranga ptiblica, desde a sua formulacdo, fixacdo e alteracdes
até a fiscalizagdo, acompanhamento da execucdo e exigéncia da sua
aplicago pelos organismos estatais, administrativa ou judicialmente; e,

VII.O Executivo deve estimular e facilitar a participacao da sociedade,
promovendo campanhas e audiéncias publicas, periodicamente, no minimo
anualmente, com a presenca de cidaddos, especialistas em seguranca
publica, representantes de entidades da sociedade civil e do Ministério
Publico, para a apresentacdo das propostas governamentais, captacdo de
sugestoes populares ¢ dos entes interessados, discussdo e definicdo da
politica de seguranca ptiblica e suas alteracdes, prestando contas do periodo
anterior.
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TESE 2
TESE 3

Seguranca Publica Planejamento, Politica e Controle da
Atividade Policial

Autor: Anco Marcio Valle Estado: RJ
Livro: Vol. 1 -TomoI Pdgina: 9

Aprovada por Maioria.
Conclusoes:

I. A ac@o da policia nao pode ser exercida de forma improvisada e nem
dentro de padrdes rotineiros, como as demais reparticdes ptiblicas em geral,
porém deve ser precedida da elaboragao de uma Politica Anual de
Seguranca Publica;

II. A Politica Anual de Seguranca Puiblica deve ser preparada por 6rgios do
Poder Executivo e, em caso de omissdo, o Parquet provocara
extrajudicialmente a autoridade competente, movendo ac@o civil publica
caso perdure a omissdo, dado o cardter difuso do direito a Seguranca
Publica;

III. A Politica de Seguranga Publica, organizada 2 vista de um estudd
detalhado sobre as regides de conflito da cidade, serd documentada em um
programa minucioso das atividades didrias da policia, contendo todas as
informagdes, tais como nimero de viaturas e de agentes nas ruas ou nas
delegacias, locais de patrulhamento, respectivos hordrios, etc., a fim de que
as Corporacdes e Instituicdes policiais possam ser rigorosamente vigiadas;

IV. Como ao Ministério Publico cabe o controle externo da atividade
policial, seu papel, durante a preparacao da Politica de Seguranga Publica,
serd o de observador, velando para que o processo de elaboragdo do
planejamento da seguranca tenha inicio e chegue a bom termo;

V. O controle na execugdo prdtica do programa contido na politica de
Seguranca Publica, sem divida o mais relevante para o Parquet, deverd ser
realizado em regime de plantdo, a0 menos duas vezes por semana; e,

VI.O plantdo envolverd todos os membros da Instituicdo,
independentemente dos érgdos de execugdo onde estejam lotados.

A Subordinacao da Atividade Investigativa da Policia ao
Ministério Pablico: uma Nova Policia

Autor:  Haroldo Caetano da Silva Estado: GO
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pagina: 15

Aprovada com Emenda Modificativa. (texto sublinhado)
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TESE 4

TESE 6

Conclusio:

Logo, repita-se, neste momento em que se realizam profundas reformas
institucionais pelo Congresso Nacional, ao ser discutido o papel da policia
na sociedade moderna, bem como a unificagdo das policias civil e militar, a
presente proposta € no sentido de que seja resguardada, de lege ferenda, a
atividade da politica judicidria_deverd ficar subordinada ao Ministério
Piblico.

Legalidade da Investigacdo Criminal pelo Ministério Pablico

Autores: Hilton Cortese Caneparo, Estado: PR
Rosangela Gaspari ¢
Vani Antdnio Bueno

Livro: Vol. 1 - Tomo I Pdgina: 19

Aprovada por Maioria.

Conclusdes:

I. Nao hd monopdlio da policia judicidria na investigacio criminal;

II. A investigagdo criminal pelo Ministério Publico € respaldada pelo
ordenamento juridico brasileiro, em especial pela Lei n® 8.625/93 e pela Lei
Complementar n® 75/93, inclusive pelo texto constitucional, devendo atuar
sempre que entender conveniente ou necessario; e,

III. O Ministério Piblico pode oferecer denincia com base nas
investigacdes por ele realizadas ou com fundamentos em pecas informativas
a ele fornecidas, sendo totalmente dispensdvel o inquérito policial.

Controle Externo da Atividade Policial e Crimes Praticados por
Agentes Policiais

Autores: Cldudia Cristina Rodrigues Martins, Estado: PR
Domingos Thadeu Ribeiro da Fonseca,
Lufs Eduardo Silveira de Albuquerque e
Paulo José Kessler

Livro: Vol. 1 - Tomo I Pégina:- 27

Aprovada na Comissao com Emenda Aditiva.
Aprovada em Plenaria sem Emenda.

Conclusdes:

I.  Exercer o controle externo da atividade policial em sentido estrito, nos
moldes jé preconizados pelo CPP, pela Lei 8.625/93, bem como pela Lei
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TESE 7

Orgénica do Ministério Piblico da Unido, assim como, desde que presentes
os recursos humanos e materiais, acompanhar toda a produ¢do de prova
durante a fase inquisitorial da persecucao penal;

II. Instaurar procedimentos préprios no &ambito de cada Promotoria
especializada, sempre que se entender necessdrio e houver noticia de ilicito
penal com participag@o ou envolvimento, mesmo que indireto, de policiais;

III. Gestionar a participagdo de membros do Ministério Piblico junto aos
respectivos Conselhos das Policias judicidrias de cada unidade da
Federac@o, objetivando participar do prévio estabelecimento de politicas
institucionais de combate ao crime;

IV. Promover maior integracdo entre Ministério Piblico e Poder Judicidrio,
visando a criacdo de Varas especializadas; e,

V. Criago de Promotorias especializadas no exercicio do controle externo
que atuem de forma itinerante, para atendimento das Promotorias do interior
do Estado.

A Imprescindibilidade do Procedimento Investigatorio do
Ministério Piblico

Autor:  Arthur Pinto de Lemos Jtnior Estado: SP
Livro: Vol. 1 -TomoI Pagina: 35 '

Aprovada com Emenda Aditiva. (texto sublinhado)
Conclusoes:

I.  Embora alguns Ministérios Publicos Estaduais estejam bem estruturados
no que diz respeito ao trabalho de investigacdo criminal, sob a Presidéncia
do Promotor de Justica, o fato é que, infelizmente, a realidade tem
demonstrado que a maioria das Promotorias de Justica do Brasil,
notadamente as do Estado de Sdo Paulo, ocupam-se, tdo somente, em dar
vazdo aos inquéritos policiais instaurados pela policia civil;

II. A Policia Judicidria, dentro de seu mister, ndo tem investigado, apurado
e esclarecido os delitos praticados por organizacdes criminosas, havendo
ainda absoluta falta de preparo e ndo vislumbramos possibilidade desse
quadro ser revertido em curto espaco de tempo, mormente porque, nos dias
atuais, nfo existe qualquer noticia de modificagdo da estrutura da Policia
Judicidria;

II. Deve, pois, 0 Ministério Piblico, & vista do tranqiiilo amparo legal
vigente no ordenamento processual nacional, assumir seu papel, atendendo,
neste particular, antiga aspiracdo de vdrios segmentos da comunidade. O
Promotor de Justica, entdo, deve cuidar de instaurar Procedimentos
Investigatérios visando a apuragdo dos delitos cometidos por organizacoes
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criminosas e, para tanto, as respectivas Procuradorias Gerais de Justica
devem conferir especializacdo a essa atividade e colocar a disposicdo
Oficiais de Promotorias e de Diligéncias, sob pena de frustrar os objetivos
do Promotor;

IV. Instaurado o Procedimento Investigatério, tem o Promotor de Justica
vérios poderes requisitérios a sua disposi¢do, que serdo lteis para a colheita
das informagdes sobre o crime investigado. A par do poder requisitdrio,
deve o Promotor de Justica mostrar sua cara e, pessoalmente, assumir a
investigacdo criminal, comparecendo, dirigindo e coordenando o
cumprimento de mandados de busca e apreensdo, dentre outras atividades;

V. Ao instaurar Procedimentos Investigatérios e investigar delitos
relacionados com a atuagdo de organizagdes criminosas, o Ministério
Publico, antes de ser confundido com um Delegado de Policia, ou
disputando com este atribuicao legal, estard assumindo uma de suas funcoes
institucionais destinadas a garantir a ordem piblica, levando todos os
criminosos ao Poder Judicidrio, assegurando ainda o respeito aos relevantes
servigos e direitos assegurados na Constituicdo da Republica do Brasil; e,

VI. O Ministério Piblico pode instaurar procedimento administrativo de
investigacdo para apurar a pratica de crimes organizados e ainda, crimes
levados a efeito pelos agentes ptiblicos.

Oficiais de Investigacio no Ministério Puablico

Autor:  Clévis Amauri Smaniotto Estado: MS
Livro:  Vol. 1 -TomoI Pagina: 45

Aprovada por Unanimidade.

Conclusao:

Para que o Ministério Publico possa realizar melhor a sua funcdo de
investigar fatos que configurem ilicitos administrativos, civis e criminais,
através dos procedimentos administrativos investigatérios pertinentes, ¢
necessdrio contar com funciondrios capacitados integrantes da institui¢ao
ministerial.

O Combate do Crime Organizado Através dos Grupos “Forca-
Tarefa” :

Autor:  Marcelo Batlouni Mendroni Estado: SP
Livro: Vol. 1 -TomoI Pédgina: 49

Aprovada por Unanimidade.

Conclusoes:
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Conclusdes e observacgdes apresentadas pelo autor da tese quando de sua
apresentagdo na Comissdo Temadtica do 13° Congresso Nacional do
Ministério Publico, e rapidamente registradas pelo secretdrio da mesa:

[. Nao se deve definir “Organizagdo Criminosa” - pois cada regido,
decorréncia da fraqueza estatal, experimenta tipos diferentes de
organizacgdes criminosas;

II. Atuacdo efetiva do Ministério Piblico na coleta das provas como
Diretor/ Coordenador dos trabalhos da policia;

III. Lutar por uma legislacio mais eficiente no combate ao crime
organizado, com maiores poderes investigatérios do Ministério Publico; e,

IV. Formacdo de grupos “For¢a Tarefa” - unido concentrada dos 6érgaos
estatais em estratégia estabelecida pelo préprio grupo.

Do Apoio Necessério aos Orgéos de Execuciio que Atuam contra
o Crime Organizado

Autor: Maidrio José Corréa de Paula Estado: SP
Livro:  Vol. 1 - Tomol Pagina: 57

Aprovada com Emenda Aditiva. (texto sublinhado)
Conclusoes:

I.  E necessdrio a criagdo ou a ampliagio ampliacio dos grupos especiais de
combate ao crime organizado, possibilitando que estes possam acompanhar
e auxiliar todos os colegas do Estado que enfrentam problemas referentes ao
crime organizado, inclusive, criando equipe itinerante para as respectivas
investigacdes;

II. Estes grupos devem ter atribui¢do para atuar em toda a unidade da
Federagdo, bem como manter contato com os demais grupos de outros
Estados;

III. O referido grupo deve ter como funcdes, além das demais
desenvolvidas, o cruzamento de informagdes e sua comunica¢do com o0s
Promotores de Justica com atribuicdes nos locais envolvidos, com as
autoridades policiais de atuacdo a nivel estadual e com o Governo Estadual,
visando a organizacdo de atividades que levem ao desmantelamento de
quadrilhas envolvidas no crime organizado;

IV. O grupo de combate ao crime organizado, quando solicitado, deverd
prestar apoio direto ao Promotor de Justica solicitante que estiver apurando
a existéncia de quadrilhas envolvidas com o crime organizado;

V. O Promotor de Justica que estiver apurando a existéncia de quadrilhas
envolvidas com o crime organizado e, efetivamente, com sobrecarga de
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servicos deverd ter apoio de auxiliar designado pela Procuradoria Geral de
Justica;

VI. Devem ser formados grupos especiais regionais para combate de
quadrilhas que atuam em dreas que abranjam vdrias Comarcas localizadas
no interior, sendo estes compostos pelos Promotores de Justica com
atribui¢des para apurar a existéncia desta quadrilha e seus crimes, bem como
por membros do grupo especial de combate ao crime organizado. Tal grupo
deve ter contato direto com as autoridades policiais que tiverem atribui¢des
para a mesma drea;

VIL.Os grupos especiais de combate ao crime organizado devem intensificar
seus contatos com a policia judicidria e com a policia preventiva, a fim de
manter junto a si um grupamento especial para atuar nas investigacdes, sob a
orientagdo e acompanhamento dos Promotores de Justi¢a encarregados dos
casos, sendo que os policiais deste grupamento teriam que ser da confianca
destes Promotores de Justiga;

VIIL.Os grupos especiais de combate ao crime organizado estabeleceriam
contatos permanentes com os 6rgaos de fiscalizagdo, facilitando a troca de
informagdes com a fazenda estadual, receita federal, detrans, etc., bem como
estabelecendo convénios para tal e para o imediato cumprimento de
requisicdes de diligéncias tidas como necessdrias, possibilitando o
acompanhamento destas diligéncias pelos Promotores de Justica que
atuassem no caso; ¢,

IX. Os grupos especiais de combate ao crime organizado organizariam as
diligéncias a serem realizadas pelo grupamento especial das policias,
acompanhando as operagdes quando de interesse, e cruzando as informagdes
conseguidas com informagoes requisitadas dos orgaos de fiscalizagao
(fazenda estadual, receita federal, detrans, etc.).

Comissoes Parlamentares Temporarias de Inquérito: uma Breve
Reflexdio sobre sua Influéncia nas Investigacdes do Ministério
Piblico

Autor: Frederico Antonio Lima de Oliveira Estado: PA
Livro: Vol. 1 - Tomo 1 Pagina: 61
Aprovada por Unanimidade.

Conclusoes:

I. Os poderes de investigagdo conferidos pelo art. 58, § 3° da CF/88 as
Comissoes Parlamentares Tempordrias de Inquérito deverdo ser exercidos
com observincia estrita de seus limites, em respeito ao principio da
separacdo de poderes;

II. As limitagdes as apuracoes das Comissdes Parlamentares Tempordrias
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de Inquérito sdo basicamente de trés ordens: a) de competéncia; b) de
tempo; e c) de contetido;

III. As Comissdoes Parlamentares Tempordrias de Inquérito deverdo
respeitar, no dmbito de sua atuacdo, as autonomias dos Estados e dos
Municipios;

IV. No ambito da Lei 1.579/52 (Lei das CPI'S), devera ser respeitado o
direito ao siléncio, n@o configurando a recusa a prestar depoimento uma ato
desobediente, posto ndo ser essencial, nao afastando o crime, sendo de
cunho eminentemente moral, e mais, nao sendo da alcada da Comissao
processante a prisdo do investigado em flagrante;

V. As garantias insertas nos arts. 3°, 406°, I e 207°, todos do CPP deverao
ser observadas no iter da CPI; e,

VI. A coexisténcia das Comissoes Parlamentares Tempordrias de Inquérito e
as investigagdes judiciais, inclusive e principalmente a encetada pelos
Ministérios Publicos é nao s plausivel como dirfamos imperiosa, ante a
grande probabilidade de descoberta de ilicitos de ordem publica, onde o
dominus litis deverd agir, inclusive de oficio.

Voto: Expressio Delegada de Vontade Coletiva

Autores: Newton Carneiro Vilhena e Estado: PB
Wandilson Lopes de Lima

Livro: Vol. I -TomoI Péagina: 69

Aprovada por Maioria.
Conclusoes:

A constituicdo de uma comissdo de estudos e parecer, integrada por
membros do Ministério Publico, ou requerer a inserco na pauta de érgao
similar, se existente com tal competéncia, para, a luz de larga consulta aos
Promotores de todo Brasil, levando em conta, por pesquisa, as produg¢des
escritas sobre a mesma temdtica; e,

Produzir documento onde disseque tecnicamente os fundamentos,
conseqiiéncias e repercussdes sociais da denominada “amplitude da defesa”
em matéria pertinente ao Tribunal do Jidri, particularizando a
consentaneidade do pluralismo de teses no plendrio julgador; tomando-se
como artigo final instar a regulamentacdo de tal exercitamento.

A Problemaitica da Inadequada Quesita¢do no Tribunal do Juri
(O Caso Concreto do Julgamento de “Eldorado de Carajas”)

Autoras: Adriana de Lourdes Mota Simdes e Estado: PA
Leane Barros Fiuza de Mello Chermont
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Livro: Vol. 1 - Tomo1 Pégina: 73
Aprovada por Maioria.
Conclusao:

A observancia ao principio constitucional do devido processo legal, como
garantia de um processo adequado, no qual sejam respeitadas as devidas
prescri¢des legais, sobretudo no ambito do processo penal, especialmente no
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, impde-se como condi¢ao
fundamental ao alcance da justica ideal por que anseia a sociedade.

Na prética, deveria o juiz presidente fornecer as partes, por escrito, as
perguntas elaboradas para o questiondrio, objetivando uma melhor andlise,
providéncia esta que certamente reduziria a grande incidéncia de erros que
ddo causa a constantes anulagdes de julgamentos pelo Tribunal do Juri
Popular.

As teses da defesa, para fazer parte do questiondrio preparado pelo
magistrado, devem sempre respeitar os limites técnicos impostos pela lei
processual.

Hé4 necessidade de que seja firmado entendimento jurisprudencial, no
sentido de rechacar a formulacdo de quesitos sem qualquer amparo legal,
eivados de impropriedade técnica, como no exemplo concreto comentado no
presente trabalho, a fim de que n3o aumente o descrédito na Justica
desenvolvido em nosso pars.

O Principio do Sigilo nas Votacées nos Processos de
Competéncia do Tribunal do Jiri e a Unanimidade das Decisoes

Autora: Rosangela Corréa da Rosa Estado: RS
Livro: Vol. 1 - TomoI Pagina: 81

Aprovada por Maioria.
Conclusao:

O principio constitucional do sigilo das votagdes, posto no artigo 5°. inciso
XXXVIII, alinea *b”, da Constituicao Federal, exige que as decisoes do juri
sejam sempre tomadas por maioria de votos, sem que seja dado a qualquer
um (aqui incluido o Juiz-Presidente) conhecer o teor da manifestacao do
jurado. Impde o principio do sigilo das votagdes, derivado da necessidade
de garantia da imparcialidade do Julgador de Fato, que o resultado das
votagdes nio seja computado até a unanimidade, devendo os votos serem
apurados até o quarto voto majoritdrio proferido, seja afirmativo ou
negativo, afastando assim a declaragao da votagdo uninime, que resulta na
quebra do sigilo das votagoes e desrespeito ao principio constitucional.
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O Tribunal do Juri, as Justicas Militares e a Competéncia para
Julgar os Crimes Dolosos contra a Vida.

Autor:  Gilberto Valente Martins Estado: PA
Livro:  Vol. 1-Tomo1 Péagina: 87
Aprovada por Unanimidade.

Conclusoes:

I. A competéncia do Tribunal do Jiri Popular, para julgar os crimes
dolosos contra a vida, sendo garantia inserida na norma constitucional s6
pode ser excepcionada, afastada, por outra disposi¢do contida na prdpria
Constituic@o Federal;

II. Todos os crimes dolosos contra a vida, mesmo que praticados por
militar contra militar, deverdo ser submetido a julgamento perante o Juri
Popular, com exce¢do dos casos de foros privilegiados que estdao tratados
pela prépria Constituicdo Federal;

1L E totalmente inGcuo o entendimento da inconstitucionalidade da Lei
9.299/96, como também a razdo de sua existéncia; e,

IV. Todos os processos em tramitagdo nas Justicas Militares, Federal e
Estaduais, que apuram crimes dolosos contra a vida, deverdo ser
encaminhados para a Justica Comum.

Conclusoes do 1° Encontro de Juizes do Juri‘de SP, de 06 de
Novembro de 1998

Autores: Geraldo Batista de Siqueira, Estado: GO
Mozart Brum Silva,
Reinaldo Edreira Martins,
Miguel Batista de Siqueira Filho (TO) e
Kénia Dorneles

Livro: Vol. 1 - Tomo I Pagina: 93
Aprovada por Maioria.
Conclusoes:

[. O aborto legal (art. 128, I e II, CP) seja qual for a excludente de
criminalidade aplicdvel, realizado por médico, prescinde de autorizagdo
judicial;

II. O pressuposto, que confere os atributos de legalidade a prética abortiva,
¢ o consentimento da mulher gestante ou, na impossibilidade de fazé-lo, de
seu representante legal, segundo expressa disposicdo legal (art. 128, I e II,
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CP);

III. O Ministério Publico, como fiscal da lei e de sua execugdo (art. 157,
CPP), quando, ou se instado a se pronunciar, sobre tais pedidos de
autorizacdo, deverd fazé-lo no sentido de mostrar a impropriedade do
remédio jurisdicional pretendido, dado que ao médico cabe, com
exclusividade, apés o consentimento, decidir pela realizacdo ou nao do
aborto (art. 128, 1 e I, CP);

[V. Presente a base empirica da peca vestibular as caracteristicas afirmativas
da hediondez (no homicidio simples) e a descricao do substrato fético da
qualificadora, ndo haverd outro caminho na apreciacdo da medida cautelar
coercitiva; e,

V. Os critérios informadores do juizo cautelar de prisdo preventiva (arts.
311 e 312, CPP), ndo se harmonizam com a cautela, decorrente da Lei
8.072/90.

O Concurso Material entre o Crime de Porte Ilegal ou Auséncia
de Registro de Armas de Fogo, Crime de Homicidio e Outros

Autor:  Thales Técito P. L. de Pddua Cerqueira Estado: MG
Livro: ~ Vol. 1 - TomoI Pdgina: 99

Aprovada por Maioria.
Conclusao:

Por todo o exposto, ndo se pode aplicar os principios do conflito aparente de
normas e, no procedimento escalonado do Egrégio Tribunal do Jiri, o
magistrado ndo pode subtrair da competéncia constitucional ratione
materiae, do Egrégio Tribunal do Juri, mediante absor¢ao na sentenga de
pronincia, o crime conexo praticado junto com o homicidio, a saber, o
porte ilegal de arma (art. 76, 1, c/c art. 78, I, vis atrativa, ambos do
Estatuto Processual Penal), ou, ainda, pronunciar o crime contra a vida e
absolver o conexo (mesmas disposi¢des), cabendo, nestas hipdteses, o
recurso em sentido estrito (art. 581, IV, do Céd.Proc.Penal). Neste sentido:

“Os crimes conexos aqueles da competéncia do Juri devem ser julgados por
este”. (TJRS/RITJERGS 179/107)

Outrossim, mesmo que se quisesse aplicar a absor¢do do porte ilegal de
arma, pelo principio da consunc¢@o (ante factum nao punivel) como explicar
a falta de registro da arma, conduta esta, com o advento da nova lei,
dissociada do porte ilegal de arma?

Inteligéncia do principio da alternatividade do tipo-crime de ag¢ao mdltipla e
conteddo variado, consumacdo do verbo possuir — ou outros verbos ligados
a falta de registro da arma (art. 10 da Lei n. 9.437/97) e Inteligéncia da
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aplicac@o do_ crime permanente (art. 303 do Cédigo de Processo Penal).

Conclui-se, finalmente, que com o advento da Lei n® 9.437/97, que
transformou a antiga contravencdo do porte ilegal de arma de fogo em
crime, ndo se pode aplicar os principios do Conflito Aparente de Normas
para os delitos praticados com arma de fogo e sim, deve ser aplicado o
concurso de crimes.

O concurso material, nestas hipdteses, em visdo Jurisprudencial moderna e
atualizada com a nova lei descrita, atenderd nao somente a Politica Criminal
atual (escalada da violéncia e conseqtiente rigor penal), mas aos conceitos
técnicos do tema conflito aparente de normas (ndo incidéncia do principio
da subsidiariedade tdcita ou consun¢do — post factum ndao punivel),
postergado em épocas pretéritas, o que, certamente, afastard o manto
obnubilante da impunidade e provocard um precedente fundamental para o
Ministério Pablico cumprir sua funcio de fiel aplicador da ordem juridica
(custus legis). Nesse sentido:

“Sé digno de tua grave missdo. Lembra-te de que falas em nome da
LEI, da JUSTICA e da SOCIEDADE.

[.]
S€ justo. Que teu parecer dé a cada um o que € seu”
(Decdlogo do Promotor de Justica—J. A. César Salgado)

Conclui-se, de forma derradeira, que o instrumento juridico adequado aos
fatos narrados serd o concurso de crimes (concurso material — art. 69 do
Codex Penal) entre o crime previsto no art. 10 da Lei n.9.437/97, de
20/2/97, com o delito almejado pelo agente ativo (homicidio, roubo, etc.).

Inteligéncia maxima do concurso de crimes (concurso material — art. 69 do
Codex penal).

Politica Criminal voltada a reducdo da escalada da violéncia e ao
desarmamento.

“TRANSFORMEMOS AS ESPADAS EM ARADOS” !
“TRANSFORMEMOS AS ARMAS DE FOGO EM VIDA”
Validade do Recurso Ministerial Prejudicial ao Protesto por

Novo Jiri. Inconstitucionalidade do Artigo 602, § 2°, do Cédigo
de Processo Penal na Hipoétese.

Autor:  Eugénio Paes Amorim Estado: RS
Livro: Vol. 1 - TomoI Pégina: 115

Aprovada por Maioria.
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Conclusao:

O artigo 602, § 2° do Cddigo de Processo Penal ndo invalida o recurso
acusatério que seja prejudicial ao protesto por novo juri.

Recurso em Sentido Estrito. Reformulacao Legislativa. Adocao
do Sistema do Agravo Civel, com Interposi¢ao no Tribunal de
Justica, sem Juizo de Retrataciao e Possibilidade de Deferimento
Liminar.

Autor:  Eugénio Paes Amorim Estado: RS
Livro: Vol. 1 -Tomo I Pégina: 119

Aprovada por Unanimidade.

Conclusdes:

Necessidade de modificagio legislativa que determine passe o procedimento
do recurso em sentido estrito a reger-se por rito similar ao agravo civel, com
a possibilidade de interposicao feita diretamente ao Tribunal de Justi¢a, com
a expressa previsao legal de deferimento de medida liminar pelo relator do
recurso.

Criminalidade Ambiental: Paradigmas para uma Tutela Penal
Eficaz do Meio Ambiente.

Autor:  Frederico Antonio Lima de Oliveira Estado: PA
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pdgina: 121

Aprovada por Unanimidade.
Conclusdes:

I. A sociedade capitalista contempordnea, com economia industrial,
tecnolégica e globalizada, hd de criar progressivamente, mecanismos
normativos administrativos e criminais, a fim de poder compatibilizar o
crescimento econdmico de forma sustentdvel com a preservagao da natureza;

II. O direito a um ambiente equilibrado e sauddvel ¢é considerado
fundamental para a humanidade, e por isso, os Estados deverdio criar
legislacdes cientificamente compativeis e eficazes na repressdo das novas
agressdes ambientais que vém se insurgindo. Evita-se assim quaisquer
improvisdes dos Magistrados, na busca de solugdes para as lacunas do
ordenamento positivo;

I11. No caso particular do Estado brasileiro, se faz mister estabelecer um
tratamento padrdo para as condutas agressoras do meio ambiente, e assim,
elaborar-se de forma unitdria, quer um Coédigo Penal Ecol6gico proprio,
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com o passar do tempo, ou ji de imediato, que se faca inserir o Direito Penal
Ecolégico como um direito secunddrio, e portanto, integrante do Direito
Penal Especial, com seus tipos penais insertos no corpo do proprio Cédigo
Penal em vigor, ou como um passo inicial, que finalmente seja editada a
consolidagdo da legislagdio ambiental brasileira, visando, de forma
imprescindivel, a evitar as lacunas, fragmentagdes e incoeréncias na tutela
penal ecoldgica;

IV. H4 de se alterar o conceito de injusto, utilizado para caracterizar a
consumagcao das condutas tipicas na esfera ambiental. Os crimes ambientais
ndo mais deverdo ser considerados ilicitos de dano, e sim, como crimes de
perigo concreto, ou em ultima andlise, como crimes de perigo abstrato-
concreto, no sentido de que suas consumacdes se operardo, quer com a
antecipacdo do perigo, quer com a mera desobediéncia as prescricdes da
autoridade administrativa. Hd de se integrar também, com a alteracdo dos
elementos de consumacdo dos crimes ecoldgicos, a relagdo existente entre o
direito substantivo penal ¢ o administrativo no que tange a matéria
ambiental;

V. Os crimes ecoldgicos deverdo ser bem definidos enquanto condutas
antijuridicas e culpdveis. Trata-se de estancar a progressiva
“administrativizacdo” do direito, evitando possiveis inconstitucionalidades
no complexo de normas ambientais, e ndo permitindo que condutas que
meregam, por imperativo constitucional, o tratamento via de legislagdo
susbstantiva penal, venham a ser dispostas através de atos administrativos,
tudo em face, como jd explicitado, das normais penais ambientais serem
normas juridicas em branco; .

VL. E importante dotar a legislagio de normas substantivas e adjetivas
exeqiifveis quanto a responsabilidade social das pessoas juridicas, a fim de
se evitar o crescimento de um eventual déficit de execu¢@o das sancdes
aplicdveis a tais entes morais;

VIl.Deverd o Estado brasileiro promover com mais afinco a educacao
ambiental, promovendo campanhas nacionais através dos mecanismos de
comunicagdo de massa, e cursos proprios sobre a matéria, fazendo inclusive
inserir tal metodologia no curriculo escolar das escolas de base, a fim de
criar uma nova geragdo preocupada com a preservacdo ambiental. De outra
banda, urge que o Estado brasileiro crie instrumentos administrativos que
fomentem melhores acdes dos agentes publicos envolvidos na preservacao
ambiental para que exercam suas atividades com maior desvelo;

VIIILA constitui¢@o brasileira traz em seu bojo a composi¢ao de um Estado
Social Democritico, buscando a justi¢a social com principios sociais claros,
com relevo para a dignidade humana na drea penal;

IX. sob uma dtica constitucional dirigente, temos que a dogmadtica penal
deverd se integrar aos prinipios da nova ordem constitucional;
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X. O caminho mais efetivo para a mudanca ndo passa necessariamente
pelas san¢des premiais ou pelo uso isolado de sang¢des alternativas, mas sim,
pela mudanca de principios;

XI. A valoragdo dos bens protegidos pela legislacdo penal deverd ser revista
em sua hierarquia, com a observancia, em peso, dos novos modelos
criminais indetermindveis;

XILLA legislagdo penal ordindria deverd ser profundamente revista,
objetivando uma compatibilizacdo desta com os novos preceitos
constitucionais, resultando num processo de descriminalizac@o e suavizacao
de alguns delitos ambientais e de criminalizagdo e aumento de penas em
relacdo a outros;

XIILé preciso que seja revista a teoria da culpa sob uma dtica dessa vez
politica, dentro de uma concepg¢do de Estado Social Democratico;

XIV.por fim, é preciso que se opere uma grande conscientizacdo dos
operadores do direito (juizes, defensores, promotores, advogados, etc...), na
busca da efetividade dos preceitos constitucionais, nas suas reais densidades
normativas, tudo no afa, de se poder, com mais justi¢a, dosd-los quando em
conflito com principios ja obsoletos, e aplicd-los enfim aos casos concreto,
na concrec@o do Estado Social constitucionalmente assegurado; e,

XV.Finalmente, sob nossa Otica, a responsabilidade penal das pessoas
juridicas deverd se tornar uma indiscutivel realidade em nosso ordenamento
positivo, consagrando-se num sistema de san¢Oes penais € extrapenais,
através de legislagao de adaptagao que inove a processualistica e institua
tipos penais especificos e procedimentos préprios, permanecendo assim o
direito penal com o seu cardter flanqueador nessa drea, porém, dando-se a
responsabilizacdo social do ente moral, independentemente do tradicional
conceito de culpabilidade.

A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e a Imperiosa
Necessidade da Persecucao Penal ao Promotor de Justica
Curador da Tutela Ambiental

Autor:  Amadeus Lopes Ferreira Estado: PB
Livro: Vol. I - Tomo Pagina: 143

Aprovada por Unanimidade.
Conclusdes:

I. A Contitui¢do Federal em vigor, no seu artigo 225, § 3°, em matéria do
Meio Ambiente, consagrou expressamente a responsabilidade penal da
pessoa juridica, ndo se admitindo outro entendimento, bem como, que a Lei
Federal n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 — Lei dos Crimes Ambientais —
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alem de cumprir o texto Constitucional citado, representa um dos mais
significativos avanco na protecdo ao Meio Ambiente, uma vez que grande
parte dos atos de degradagdo ambiental decorre de atividades empresariais
exercidas de maneira irregular pelas pessoas juridicas;

II. O sancionamento criminal da pessoa juridica decorre do principio da
responsabilidade social, redefinindo-se a culpabilidade; e,

III. Propde-se, afim de atender ao retro afirmado no tocante a Persecucdo
Penal aos Promotores-Curadores da tutela Ambiental, que como fruto deste
Conclave Ministerial, sejam recomendadas Acdes Imediatas do Colégio
Nacional Permanente de Procuradores-Gerais das Justicas dos Estados e do
Distrito  Federal, visando editar Atos Normativos préprios das Leis
Organicas, disciplinando a atuacdo dos Membros dos Ministérios Publicos
atuantes na drea do Direito Penal Ambiental, destinando o exercicio destas
atribui¢des Penais cumulativa com a Civel, bem como, em toda Comarca
com mais de uma Unidade Judicial, onde exista Promotoria Especializada de
Defesa do Meio Ambiente, essas atribuicdes cumulativas, sejam exercidas
junto as Varas Judiciais Especializadas em Meio Ambiente.

A Composi¢ao dos Danos Ambientais na Lei N.” 9605 / 98
Autor:  José Eduardo do Nascimento Estado: GO
Livro: Vol. 1 - TomoI Pégina: 167

Aprovada por Maioria.
Conclusdes:

. Os institutos introduzidos pela Lei n.” 9099 / 95 representam modelo de
justica penal que substitui o castigo como retribui¢do pelo consenso
validamente exercitado, produzindo respostas mais adequadas a solucdo dos
conflitos penais e a reparagéo dos danos;

II. A composig¢io dos danos civis prevista no artigo 74 da Lei n.° 9099 / 95,
enquanto instituto despenalizador, se insere no espaco de consenso no qual
o ofendido e suposto autor do fato validamente transacionam a reparagao do
dano, reduzindo o dmbito da persecucdo criminal, pela extingéo dos direitos
de representac@o e queixa;

III. O artigo 27 da Lei n.° 9605 / 98 alterou a natureza juridica da
composi¢do civil dos danos ambientais, passando de instituto
despenalizador a requisito para a transac¢do penal; e,

IV. Em hipdteses de infragdes ambientais de menor potencial ofensivo, se o
membro do Ministério Piiblico ndo considerar o acordo de composi¢@o civil
como adequado a completa reparacdo dos danos ambientais, deverd oferecer
dentincia, a falta de complementagdo do acordo.
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Os Crimes contra o Meio Ambiente e a Justica Criminal
Consensual

Autor:  José Eduardo do Nascimento Estado: GO
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pagina: 171
Aprovada por Unanimidade.

Conclusoes:

I. O artigo 27 da Lei n.® 9605 / 98 nao ampliou o conceito de infracao de
menor potencial ofensivo para fins ambientais;

II. A suspensdo condicional do processo e a transacdao penal, nos crimes
ambientais, prosseguem com os mesmos requisitos objetivos definidos na
Lein.°9099/95; e,

III. O artigo 27 da Lei n.” 9605 / 98 apenas introduziu disciplina especifica
para a reparacio do dano nas hipdteses previstas.

Os Sujeitos da Composicao Civil dos Danos Ambientais
Autor:  José Eduardo do Nascimento Estado: GO
Livro: Vol. 1 - Tomo 1 Pdgina: 173

Aprovada por Maioria na Comissao.
Aprovada na Plenaria com Emenda. (texto sublinhado)

Conclusoes:

Quaisquer das pessoas legitimadas a propor acdo civil ptblica na defesa do
meio ambiente tem legitimidade para efetivar a composicdo dos danos
ambientais com o suposto autor do fato nas infracdes penais ambientais de
menor potencial ofensivo.

O individuo particular, eventualmente vitima de prejuizo patrimonial
decorrente da ac@o delituosa, ndo tem legitimidade para acordar a
composi¢do civil dos danos ambientais com o suposto autor do fato.

Condicionada sua eficdcia para fins de transacdo penal & simples anuéncia
do Ministério Publico.

A Competéncia para o Processo e Julgamento dos Crimes contra
o Meio Ambiente

Autor: José Eduardo do Nascimento Estado: GO
Livro: Vol. 1 -Tomo I Pagina: 177
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Aprovada por Maioria.
Conclusoes:

I. Os crimes ambientais definidos na Lei n.” 9605 / 98 ndo se inserem na
tutela penal do patrimonio, mas da relagdo de equilibrio no meio ambiente,
bem juridico difuso pertencente a toda a coletividade;

II. A competéncia para o processo e julgamento dos crimes praticados em
detrimento do meio ambiente €, em regra, da justica comum estadual; e,

III. Somente se afigurard a competéncia da justica federal se ocorrer
interesso direto e especial da Uni@o ou alguma de suas entidades.

A Competéncia Estadual para Processo e Julgamento de Crimes
contra a Flora

Autor:  Jodo Carlos Cabrelon de Oliveira Estado: RO
Livro: Vol. 1 -TomoI Pagina: 189

Aprovada por Unanimidade.

Conclusoes:

I. A protecdo ao meio ambiente ¢ atribuida, constitucionalmente, a todos
os entes da federacdo brasileira. Ndo constitui monopdlio da ‘Unido a
atividade fiscalizatéria sobre o meio ambiente, sendo o interesse em sua
protecdo partilhado, igualmente, entre ela, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios;

II. Por conseguinte, a competéncia para o processo e julgamento dos crimes
contra a flora, estabelecidos pela Lei 9.605/98, em regra, ¢ da Justica
Comum Estadual. A prdtica desses delitos ndo constitui ofensa a interesse
exclusivo da Unido, bem com ndo sdo, a priori, atingidos os bens a ela
pertencentes, posto ndo constituir a flora propriedade estatal; e,

III. S6 se justifica a competéncia da Justica Federal para o processo e
julgamento dos crimes contra a flora quando devidamente comprovado
terem sido afetados bens pertencentes a Unido, suas empresas publicas ou
autarquias, ou ter havido transgressdao aos seus interesses diretos, de tal
monta que seja possivel sustentar o deslocamento da competéncia.

Crime de Reajuste Proibido ou Ilegal de Preco e de Cobranca
Vexatoria na Prestacdo de Servicos Escolares.
Autor:  Ciro Expedito Scheraiber Estado: PR

Livro:  Vol. 1-Tomol Pédgina: 197
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Aprovada por Unanimidade.

Conclusées:

I. A falta de fundamentacao da anuidade ou mensalidade na planilha dos
componentes de custos, que devem ser publicados e acompanhar a
apresentac@o da proposta de contrato, ou mesmo a sua auséncia, importa no
crime do artigo 6°, inciso II, da Lei n® 8.137, de 27.12.1990;

II. A retencdo de documentos ou a suspensdo da prestacdo de servigos
escolares por causa da inadimpléncia de obrigacdo financeira, quando
proporcionar vexames ou constrangimentos a crianga e ao adolescente,
configura o crime do artigo 232, da Lei n°® 8.069, de 13.07.90, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em concurso com o delito do artigo 71 do Cédigo
de Defesa do Consumidor, por atingir o pai do aluno ou seu representante
legal; e,

III. A reten¢do de documentos e a suspensdo da prestagdo dos servicos por
causa da inadimpléncia de obriga¢do financeira, configura o crime de
cobranga vexatéria do artigo 71, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
isoladamente, contra o aluno plenamente capaz.

Proposta de Reforma do Coédigo Penal Brasileiro e Revogacao
da Parte Penal do Cédigo de Transito

Autor: Maidrio Luiz Sarrubbo Estado: SP
Livro: ~ Vol. 1-TomoI Pdgina: 211

Aprovada por Maioria.

(A Tese ndo apresenta conclusdes em separado, pois toda ela é composta de
propostas para Reforma do Cddigo Penal Brasileiro e Revogacdo da Parte
Penal do Cédigo de Transito.)

Da Penalizacio do Ato de Dirigir Veiculo em via Publica sem a
Devida Autorizacao

Autor:  Marcio Etienne Arreguy Estado: MG
Livro: Vol. I - Tomo I Pdgina: 219

Aprovada por Maioria.

Conclusdes:

I. A inserc@o da expressdo gerando perigo de dano, na descri¢do do tipo
do artigo 309 do C.N.T. torna imperativa a demonstragiio da ocorréncia de
perigo concreto a incolumidade ptiblica, sem a qual afasta-se a incidéncia do
aludido dispositivo;
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II. Tal expressdo deve ser suprimida para adequar o dispositivo ao sistema
16gico-normativo do Cdédigo de Trénsito Brasileiro, e a CONAMP deve
recomendar a alteracdo ao Congresso Nacional; e,

[I. O artigo 32 da Lei das Contravengdes Penais continua em vigor,
servindo para tipificar a simples dire¢io de naves aeronaves, e de veiculos,
independementente da ocorréncia de qualquer perigo.

O Artigo 32 da L.C.P. e 0 Novo Céodigo de Transito

Autor:  Carlos Ernani Constantino Estado: SP
Livro: Vol. 1 - TomoI Pégina: 223

Aprovada por Maioria.

Conclusoes:

O crime definido no art. 309 do C.T.B. é de perigo concreto, enquanto a
contravengdo penal prevista no art. 32 da L.C.P. é de perigo abstrato,
aplicando-se a contravenc¢do residualmente (subsidiariamente) as situacdes
ndo alcangadas pelo crime; portanto, ambas infra¢des penais continuam em
plena vigéncia.

Os Delitos Culposos, a Andlise do Nexo de Causalidade
Relevante e a Atuac¢ao do Ministério Piblico

Autora: Cynthia Maria de Almeida Pierri Estado: PR
Livro: ~ Vol. I -TomoI Pdgina: 227

Aprovada por Maioria.

Conclusdes:

De tudo o que foi exposto € possivel, com base no estudo doutrindrio
realizado, tirar-se algumas conclusdes a respeito dos delitos culposos, e da
forma como devem ser analisados pelo Ministério Publico. Sendo vejamos:

I. O tipo penal. consistente em descricio de conduta lesiva a bens
juridicamente tutelados e sujeita a repressdo penal, deve corresponder a
comportamentos condenados pela sociedade, sendo que, em face do
principio da legalidade, s6 podem ser tidos como crime os fatos previstos

em lei;

II. A concep¢io dos delitos culposos foi fruto de evolu¢do juridica em
virtude da necessidade de coibi¢do de condutas negligentes, face as
intimeras atividades de risco existentes na vida moderna, e, no estigio de
desenvolvimento atual, ndo é possivel renunciar a punibilidade dos tipos

culposos. Afinal, é preciso regulamentar as atividades potencialmente
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perigosas. Mas em face do principio da intervencdo minima apenas as
condutas culposas causadoras de lesdes a bem juridicos relevantes € que
devem ser sancionadas penalmente;

III. Ficou claramente demonstrado que a agdo nos crimes culposos € final, e
esta finalidade é real, embora ndo seja dirigida ao resultado tipico e sim a
outro qualquer, licito ou ndo. Ocorre que pela maneira com que esta acao
final é praticada, com infragdo do dever de cautela, hd discrepancia entre a
direcdo da vontade e a superveniéncia do resultado tipico. Embora ndo o
deseje, o autor produz um resultado lesivo pelo modo de seu atuar (com
negligéncia, imprudéncia ou impericia, contrariamente ao dever de cuidado
exigido). De qualquer sorte, nos delitos culposos o elemento decisivo € o

desvalor da acdo, pois o que se censura ¢ a maneira como a conduta ¢
realizada para dar origem ao resultado tipico;

2

IV. Por sua vez, o resultado ndo é condi¢do de punibilidade, mas sim
elemento integrante do tipo, pois nao hd tipicidade se a conduta negligente
ndo resultar em lesdo a bem juridico, e sua previsibilidade ¢ indispensdvel
para que se configure a antijuridicidade e a culpabilidade;

V. Os delitos culposos sdo tipos abertos, porque cabe ao intérprete obter o
contetido da acdio negligente, através do conceito de dever de cuidado.
Entretanto, tal fato ndo ofende ao principio da legalidade, até porque ndo é
possivel prever em lei toda a variedade de comportamentos culposos que
podem ocorrer;

VI. O dever de cuidado, no ambito do tipo, dever ser analisado apenas
objetivamente, considerando o modo de agir de um homem prudente e
normal. Para se saber se houve infracido do dever de cuidado exigido deve-se
comparar a conduta que o agente teve no caso concreto com aquela que uma
pessoa diligente teria tido na mesma situacdo. O exame da previsibilidade
subjetiva e das condi¢des pessoais do agente deve ser reservada a
culpabilidade, que se constitui, como se sabe, em juizo de reprovabilidade
pessoal;

VILE possivel excluir a ilicitude dos delitos negligentes através das causas
de justificagdo da ac@o tipica, tendo em vista que a direcdo da vontade estd
voltada a obteng¢@o de fim socialmente valioso;

VIII.Para a configuracdo do delito culposo, deve haver nexo de causalidade
entre a acdo negligente e o resultado; e,

IX. Uma vez configurado, na caso concreto, a prética de delito culposo, com
todos os seus elementos tipicos, deve o Promotor de Justi¢a analisar, ainda,
se a conduta do agente foi relevante para a causacdo do dano ao bem
juridico. A mera existéncia de lesdo ao bem juridico ndo gera a
responsabilidade penal. Se ficar demonstrado que o resultado ocorreria
mesmo que a acdo tivesse sido diligente, ndo é possivel imputd-lo ao agente,
por tratar-se de infortiinio. Afinal, nfo se admite a responsabilidade objetiva
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no direito penal. Em face de situacdo como esta, em que o nexo de
causalidade entre a conduta do agente e o resultado n@o foi relevante, deve o
Promotor de Justica promover o arquivamento do inquérito policial ou
pugnar pela absolvicdo do acusado, se jd houver sido instaurada a acdo
penal.

C.T.B - Aplicabilidade de Institutos da Lei 9.099/ 95 aos Delitos
Previstos nos Artigos 303, 306 ¢ 308 da Lei N. 9.503/ 97

Autora: Elaine Castelo Branco Souza Estado: PA
Livro: Vol. I - Tomo I Pdgina: 249

Aprovada com Emenda Modificativa. (texto sublinhado)

Conclusoes:

. Naio foi alterado o artigo 61 da Lei do Juizado Especial que afasta dos
mesmos os crimes de maior potencial ofensivo;

II. Os delitos previstos no pardgrafo dnico do artigo 291, lesdes corporais
culposas, embriaguez ao volante e participagdo em competi¢do ndo
autorizada, nao sdo de competéncia do Juizado Especial Criminal ¢ sim do
juizado comum;

I1I. Chegando a noticia da ocorréncia de crimes de lesdes corporais culposas
no transito, embriaguez ao volante e participagdo em competi¢do ndo
autorizada, a autoridade policial competente, deverd ela, em todos os casos,
apurd-lo, quer através de lavratura de auto de prisao em flagrante, quer
através do respectivo inquérito policial;

IV. Deverd ser obedecido o rito dos artigos 399 e 539 do Cédigo de
Processo Penal, no Juizo comum, com a alteragio de que em vista do artigo
291 do CTB, recebendo o Promotor os autos de inquérito, preliminarmente,
requererd designagao de data para audiéncia especial;

O membro do Ministério Ptblico ao se deparar com um caso de prisdo em
flagrante, onde por algum motivo ndo foi arbitrado a fianga, deve desde logo
requerer a_liberdade proviséria e a designacio da audiéncia preliminar,
possibilitando-se assim a Justica Comum conviver com regras ¢ conceitos
penais avangados, antes experimentados somente nos Juizados.” (Pg.254,
item V, das conclusdes); e,

I. O Promotor moderno deve ter consciéncia da problemdtica imposta pela
realidade social, afastando praxes ultrapassadas e se engajando na efetiva
buscada igualdade que ndo seja meramente formal.
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Das Lesoes Corporais Culposas e do Conflito de Atribuicoes
Decorrentes de sua Apuracao

Autor:  Francisco Raulino Neto Estado: PI
Livro: Vol. 1 - TomoI Pégina: 257
Aprovada por Unanimidade.

Conclusio:

O Direito brasileiro, tradicionalmente, vinha apurando os crimes de lesdes
corporais através de acdo penal piblica incondicionada.

Com o advento da Lei n° 9.099/95, os crimes de lesdes corporais dolosa leve
e culposa passaram a ser processados através de acdo penal publica
condicionada, ou seja, exigiriam doravante representacdo da parte ofendida
ou de seu representante legal.

Ocorre que o Cddigo Brasileiro de Transito aumentou o minimo e 0 maximo
da pena, deslocando, assim, a competéncia do Juizado Especial para a
Justica Comum, com base no art. 61 da Lei n® 9.099/95.

Apesar disso, continuam a ser aplicados alguns dispositivos da Lei dos
Juizados Especiais (composi¢ao de danos civis, transagdo e a necessidade de
representagdo do ofendido ou de ser representante legal).

Nao existindo ainda denidncia, ndao se hd de falar em conflito de
competéncia, mas conflito de atribui¢des entre membros do Ministério
Publico, quando surgirem dividas quanto a possibilidade ou n@o de atuacdo
no procedimento judicial, objetivando a apurac@o de responsabilidade penal
pela prética do crime de les@o corporal culposa.

Homicidio Culposo de Transito e Dupla Carga Punitiva

Autor:  Jodo José Leal Estado: SC
Livro: Vol. I - Tomo I Pdgina: 265

Aprovada por Maioria.

Conclusdes:

L. Os autores do CTB nio foram felizes ao conceituar, nos termos em que
se encontra descrita no art. 302, a nova figura tipica do homicidio culposo
de transito;

II. Também ndo foi acertada a solu¢do de cindir o tipo penal do homicidio
culposo em duas figuras tipicas distintas: a do homicidio culposo comum ou
simples e a do homicidio culposo especial ou qualificado, caraterizado pelo
fato de ter sido praticado ao volante de um veiculo automotor;
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III. Da mesma forma, foi equivocado o deslocamento do homiicidio culposo
de seu locus normativo natural que € o capitulo que trata dos crimes contra a
vida, do Cédigo Penal. O equivoco se torna mais acentuado porque, com a
cisdo, criou-se duas medidas punitivas para o mesmo tipo penal: para o
homicidio culposo comum, descrito no art. 121, § 3° do CP, a pena
cominada é de um a tres anos de deten¢do, enquanto que, para o homicidio
culposo de transito, ou automotivo, a pena prevista no art. 302 do CBT ¢
sensivelmente maior, ou seja, é de dois a quatro anos de detengdo. Nio resta
divida de que, em nome do principio da igualdade juridica, é preciso
uniformizar a resposta punitiva para o crime de homicidio. Tendo em vista o
grau de desvalor do resultado (morte de uma pessoa), entendemos que a
pena minima de dois anos de detengdo ndo seria exagerada,

IV. A doutrina, majoritariamente, entende que as penas de detencdo e de
suspensdo ou proibicdo de permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo
automotor, cominadas no art. 302 do CTB, sdo aplicdveis cumulativamente.
Em conseqiiéncia, o juiz ndo pode aplicd-las de forma alternativa ou
isoladamente;

V. Apesar de serem cumulativas, a pena de detengao efetivamente aplicada
pode ser objeto de suspens@o condicional, nos termos do art. 77 e segs., ou
de substitui¢do por uma das penas restritivas e multa, ou, ainda, por duas
restritivas de direitos, nos termos do art. 44, § 2° do CP;

VI. Além da pena detentiva aplicada (substituida ou néo), ao condenado por
homicidio culposo de transito deverd ser aplicada também, de forma
cumulativa, a pena restritiva de direitos consistente na suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor, conforme preceitua o art. 302, caput do CTB; e,

VIL.Finalmente, a posi¢do jurisprudencial anterior, que sempre se
manifestou resistente a idéia de se aplicar a suspensdo da habilitagdo ao
motorista condenado por homicidio culposo, permite concluir que, apesar
do comando expresso da nova norma punitiva, a aplicagio cumulativa desta
espécie de sangdo restritiva nao serd facilmente assimilada pelos tribunais
brasileiros.

Juizados Especiais Criminais e a Crise do Sistema Penal

Autor:  Claudio Alberto Gabriel Guimarées Estado: MA
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pdgina: 271

Aprovada por Unanimidade.

Concluszo:

Comprovado estd que a legislacdo em aprego tem um cardter renovador,
objetiva o rompimento com o sistema assente, principalmente no que



Tema I - Criminal - Conclusdes das Teses Aprovadas 111

TESE 42

concerne as normas de natureza instrumental, haja vista substituir a
intervengdo legal-acusatdria-formal por outra de caracterfsticas legal-
consensual-material, superando a divisdo entre direito material e processual.
tracando um contorno mais sistemdtico quando da aplicagdo da prestacdo
jurisdicional.

A Lei 9099/95 traz celeridade para resolucao dos conflitos, e resolugdo para
os conflitos. De forma inédita coloca a vitima no centro da resolucdo do
lide, conferindo-lhe papel de destaque neste mister, e com isso resgata a
credibilidade do Sistema Repressivo Penal - e da Justica como um todo -
diminuindo consequentemente a impunidade e o aumento dos percentuais da
cifra negra; evita a aplicacdo de pena privativa de liberdade orientando em
direcdo a aplicagdo de penas alternativas, o que afasta a possibilidade de
especializagdo no crime, causada pela promiscuidade da prisdo, diminuindo
a reincidéncia; estimula a reparacdo do dano através da composicao entre
ofendido e ofensor, tendo a vitima a exata nocdo da compensacdo pelo mal
sofrido, e o autor, da reprimenda aplicada, o que dissuade o cometimento de
novas infragdes e estimula a busca pela efetiva prestagdo jurisdicional,
resgatando a cidadania; admite a transac@o penal entre o Ministério Publico
e o autor do fato, assim como a suspensdao condicional do processo,
institutos que evitam o processo, gerando economia e desafogo para o
Judicidrio, assim como, e principalmente, evita a todo custo o até entio
tradicional ergastulamento do pequeno infrator.

Por fim, acreditamos serem os Juizados Especiais Criminais, o modelo de
Justica Penal do terceiro milénio.

A Ampliacao do Consenso na Justica Penal

Autores: Rodrigo Canellas Dias Augusto e Estado: SP
Eduardo de Souza Rossini

Livro: Vol. 1 - Tomo I Pagina: 283
Aprovada por Unanimidade.

Conclusio:

A tendéncia mundial ndo esconde a necessidade de se evoluir para um
sistema consensual dentro do campo do direito criminal como tnica forma
de se evitar o caos na justi¢a criminal, assoberbada pelo natural avanco da
criminalidade e preocupada em combater de maneira efetiva os delitos de
maior gravidade.

O Brasil ndo pode ficar alheio a este movimento mundial, necessitando da
ampliagdo das formas de consenso na justica criminal, de maneira a
possibilitar ao Ministério Piblico a cfetiva implementagdo de uma politica
criminal que privilegie o combate a criminalidade organizada, que detém o
maior potencial de ameaga social, reservando a forma consensual para as
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demais formas de criminalidade.

Tal ampliagdo deve se dar através de modificacoes legislativas no ambito da
lei infra-constitucional, vez que o texto da Constitui¢do Federal ndo veda o
aumento da justica consensual. Levando-se em consideracdo a atual
estrutura do Ministério Piblico brasileiro, tal evolugdo deve abranger tanto
a possibilidade de consenso com relacdo ao rito processual, optando-se
quanto a um procedimento de maior ou menor duragdo, como com relagdo a
pena a ser transacionada.

Possibilidade de Transacao Penal em Crimes com Pena Maxima
Abstrata Nao Superior a um Ano Sujeitos a Procedimento
Especial

Autor:  Mauricio Trevisan Estado: RS
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pdgina: 287

Aprovada por Maioria.

Conclusao:

Dentre outras afirmagdes possiveis a partir da explanacdo, a conclusiao
principal é de que a todas as contravencdes penais e crimes com pena
méxima ndo superior a um ano, independenternente, no caso dos crimes, do
procedimento previsto para processo e julgamento (o da Lei n°® 9.099/95, o
do Cédigo de Processo Penal ou os de leis especiais), aplica-se o instituto de
direito material da transagéo penal, insculpido na Lei n® 9.099/95.

A Prescindibilidade do Excesso de Formalismo para
Manifestacao da Vontade da Vitima Visando a Propositura da
Acao Penal

Autores: Elaine Castelo Branco Souza e Estado: PA
Claudomiro Lobato de Miranda

Livro: Vol. 1 - TomoI Pdgina: 291

Aprovada por Maioria.

(Com Alteracdo no Titulo - texto sublinhado)

Conclusoes:

I. O Membro do Ministério Piblico deve conferir mais importancia ao
sentido material da representacdo, zelando para que seja respeitado a

manifestagio de vontade do ofendido de processar o ofensor, de modo que o
aspecto essencialmente formal deva ser relegado a plano secundario; e,

I[I. O Membro do Ministério Publico, como defensor da sociedade, nio

pode deixar que uma de suas maiores aspiracdes, JUSTICA CELERE E DE FACIL
ACESSO AOS MENOS AQUINHOADOS, seja frustada pela exigéncia do excesso de
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formalismo.

Direito de Representacao. Renuncia Expressa. Impossibilidade
ante a Falta de Previsao Legal. o Juiz Nao Pode Declarar a
Extincio da Punibilidade do Autor do Fato, enquanto Nao
Expirado o Prazo Decadencial, mesmo Diante de Manifestacao
Expressa do Ofendido

Autor:  Rodaney Ferreira Gandra Junior Estado: GO
Livro: Vol. I -Tomo I Pédgina: 297

Aprovada por Maioria.

Conclusao:

Com estas consideragdes, “sub censura”, creio que o Direito de
Representacdo ndo pode ser expressamente renunciado, ante a falta de
previsdo legal.

O Direito de Representacdo pode deixar de ser exercido, mas ndo se pode
renunciar expressamente.

Desta forma, mesmo diante de manifestagdo expressa da Vitima, nao pode
ser declarada extinta a punibilidade do Autor do Fato, enquanto nio
expirado o prazo decadencial previsto em Lei.

Inadmissibilidade de Rentdncia nos Crimes de Acdo Penal
Piblica, Salvo a Hipétese da Composicio de Danos Civis nos
Crimes de Menor Potencial Ofensivo

Autoras: Maria Helena da Fonte Carvalho e Estado: PE
Sueli Gongalves de Almeida

Livro: Vol. I -Tomo I Pédgina: 303

Aprovada por Maioria.

Conclusao:

Nos crimes de menor potencial ofensivo, cuja agdo penal seja de iniciativa
publica condicionada a representagio, prevé a lei a rentincia ficta ao direito
de representar, como consegiiéncia da homologagdo da composicio de
danos civis, prevista pelo art. 74, § tnico, da Lei n.® 9.099/95.

Inadmissivel, portanto, extinguir-se a punibilidade do agente com base na
rentncia tdcita ou mesmo expressa da vitima ao direito de representacio.
sem que haja composi¢do, face a absoluta falta de previsao legal.

"In casu", a extingao da punibilidade do agente somente seria admitida,

quando do decurso do prazo legal decadencial, devendo assim, se aguardar a
frui¢do do mesmo, sob pena de haver uma decisio judicial, sem fundamento



114

Anais do 13° Congresso Nacional do Ministério Ptblico

TESE 47

TESE 49

TESE 50

juridico.

Da Representaciao e do Prazo Decadencial na Lei dos Juizados
Especiais Criminais

Autor:  Sidney Eloy Dalabrida Estado: SC
Livro:  Vol. 1 -TomoI Pagina: 309

Aprovada por Maioria.
Conclusio:

Conclui-se, frente as razdes expostas, que a contagem do prazo decadencial
para o oferecimento da representagdo nas infragdes penais de menor
potencial ofensivo regula-se pelos artigos 103 do Céd. Penal e 38 do Cdéd.
de Proc. Penal, verificando-se assim no prazo de seis meses contados do dia
em que a vitima ou seu representante legal vier a saber que € o autor do fato.

A Violéncia Doméstica em face da Lei 9.099/ 95
Autor:  Ricardo Lapenda Figueiroa Estado: PE
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pégina: 327

Aprovada por Maioria.
Conclusodes:

I. Em face da inadequacao do disposto no pardgrafo tnico do art. 69 da
Lei n® 9.099/95 i repressdo de crimes cometidos no ambito familiar, vimos
sugerir seja modificado o contetido desse pardgrafo, dando-se-lhe a seguinte
redag@o:

“Art. 69. (omissis).

Pardgrafo tnico. O autor do fato que for preso em flagrante delito,
ap6s a lavratura do termo, serd imediatamente encaminhado ao
Juizado, decidindo o juiz sobre a concessdo ou ndo de fianca, nos
termos da lei, designando de logo audiéncia preliminar”.

II. Com o fito de preservar a integridade da vitima nos crimes de violéncia
doméstica, de pequeno ou de grande potencial ofensivo, vimos também
sugerir a criagdo de lei especifica instituindo medidas judiciais de protegao
temporaria.

A Atuacdo do Ministério Piblico na Turma Recursal do Juizado
Especial Criminal

Autores: Suzana de Toledo Barros ¢ Estado: DF
Rogerio Schietti Machado Cruz
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Livro: Vol. 1 -Tomo I Pégina: 331

Aprovada por Maioria.
Conclusdes:

I. Em que pese a lacuna da Lei 9.099/95 sobre a participacdao do
Ministério Publico no julgamento dos recursos perante Turma Recursal do
Juizado Especial Criminal, sua presenca ¢ obrigatéria, quer por exigéncia
constitucional (art. 129, I), quer por aplicacdo subsididria do Cddigo de

Processo Penal expressamente prevista neste diploma legal (art. 92);

II. O parecer escrito do Promotor de Justica ou do Procurador de Justica
que oficie perante a Turma Recursal do JEC € peca processual que se mostra
anacrdnica face ao novo sistema processual, informado pelos principios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade;

III. A informalidade, a economia processual e a celeridade justificam o
parecer oral em sessdo de julgamento; além de simplificar rotinas, impede
que o membro do Ministério Pudblico extrapole o prazo de cinco dias
previsto no art. 610 do CPP, causando demora processual. Este prazo ¢
destinado a ciéncia dos recursos e a verificacdo da regularidade formal do
processo;

IV. A oralidade deve ser entendida como processo de debate, em que as
partes ¢ os julgadores tém possibilidade de explicitar sua manifestacio e
sofrer contestagdes. Empregada corretamente na fase recursal do Juizado
Especial Criminal, sugere a manifestacdo oral do membro do Ministério
Piblico que se fizer presente a sessdo, em substituicdo ao seu parecer
escrito, resgatando sua posicdo de verdadeiro timoneiro do processo penal;
¢,

V. A manifestacdo oral do MP sobre o recurso faz com que os trés Juizes
tomem conhecimento da sua posi¢do - e ndo apenas o Relator - e sejam
obrigados a se manifestar sobre matéria nova que venha a ser argiiida,
imprimindo maior qualidade ao julgamento e maiores garantias ao
jurisdicionado.

Conexao ou Continéncia entre Infracoes Penais de Menor
Potencial Ofensivo e Crimes com Pena Maxima Superior a um
Ano: Unidade de Processo Perante o Juizo Comum

Autor: Mauricio Trevisan Estado: RS
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pagina: 339
Aprovada por Maioria.

Conclusoes:
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Dentre outras afirmacdes possiveis a partir da explanac@o, a conclusao
principal é de que, nas situacdes de conexdao ou continéncia entre infragdes
penais de menor potencial ofensivo e infracdes penais de médio potencial
ofensivo, graves ou de especial gravidade, deve ocorrer unidade de processo
e julgamento perante o Juizo Comum, em razao da competéncia advinda da
maior gravidade das penas cominadas as infracdes de sua competéncia,
evitada, o quanto possivel, a cisdo processual.

Transacao Penal e Conseqiiéncias de seu Descumprimento
Autor:  Antonio Celso Campos de Oliveira Faria Estado: SP
Livro: Vol. 1 - TomoI Pédgina: 343

Aprovada por Maioria.
Conclusoes:

A primeira proposta possivel e a mais cdmoda para o bom funcionamento do
sistema penal ¢ a alteracdo da Lei 9.099/95. Assim, a questdo pode ser
resolvida com a introducdo de mais um parédgrafo ao art. 76, o qual poderia
ganhar a seguinte redagao:

Vi T ———— .

§ 7° Descumprida a condicdo prevista na (ransacdo, 0s aulos serao
encaminhados ao Ministério Publico para o oferecimento de deniincia,
podendo requerer diligéncias imprescindiveis.

Essa solucdo depende da aprovagdo de projeto de lei pelo Congresso
Nacional. A CONAMP deve envidar esforcos para a necessdria alteracio
legislativa.

Em razdo de todos os aspectos ja abordados (informalidade, decisdo
meramente formal, auséncia do devido processo legal etc.), pode o Promotor
de Justiga, por ocasido da proposta indicada no art. 76 da Lei 9.099/ 95,
pedir que seja inserida cldusula resolutiva. Desse modo, uma das cldusulas
constantes da transacdo penal ou a dultima cldusula indicard que:
“descumprida a condic@o prevista na transacdo, o Promotor de Justica
oferecera dentincia, ficando a parte contriria ciente desde ja das
conseqiiéncias de sua omissao”.

Criados empecilhos a insercdo da referida cldusula, cabe ao Promotor de
Justica citar os julgados que indicam a inexeqiiibilidade do cumprimento da
sancdo. Diante da falta de previsdo na Lei 9.099/ 95, reconhecida pelos
Tribunais, e na impossibilidade do problema nd@o ser resolvido de maneira
informal através de simples cldusula a ser inserida por ocasido da audiéncia,
torna-se justificdvel a recusa de proposta de transagdo penal pelo Promotor
de Justica.
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Ante o exposto, diante dos problemas enfrentados pelo Promotor de Justica
no cumprimento dos acordos decorrentes da transagdo penal, reiteram-se
aqui de forma sucinta as duas propostas apresentadas:

1) encaminhamento pela CONAMP de proposta de projeto de lei a
membros do Congresso Nacional e ao Ministro da Justica
propondo a alterac@o da Lei ©9.099/95;

2) seja apresentada pelo Promotor de Justica cldusula vinculando o
efetivo cumprimento da san¢@o estabelecida na transagao penal a
extin¢@o da puniblidade, sob pena de oferecimento de dentncia
em caso de descumprimento.

Injuria com Carater de Discrimina¢ao ou Preconceito de Raca,
Cor, Etnia, Religido ou Origem (Art. 140, § 3°, do Codigo Penal,
Introduzido pela Lei 9.459, de 13.5.97) - Inaplicabilidade do Art.
89, da Lei 9.099/95 (Suspensiao do Processo) - Crime
Imprescritivel Apés o Oferecimento da Queixa, da Requisicao do
Ministro da Justica ou da Representacdo do Ofendido, por
Forca do Art. 5° Inciso XLII da Constituicao Federal

Autor: Libanio Alves Rodrigues Estado: DF
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pdgina: 377
Aprovada com Emenda Aditiva. (texto sublinhado)

Conclusdo:

Pelo exposto, como a compreensdo do tema e das regras constitucional e
penais nao é complexa, concluimos que no caso do tipo legal previsto no art.
140 § 3° do CP, com redagdo dada pela Lei 9.459/97, por ser de ac¢do penal
de iniciativa privada ou condicionada a representacdo, apGs oferecida a
queixa ou apresentada a requisicdo pelo Ministro da Justica ou a
representacdo do ofendido, no prazo legal (art. 103 do CP), o crime se torna
imprescritivel e nao admite proposta de suspensao condicional do processo.

Recomenddvel que o Legislativo inclua no art. 145, caput, do Cédigo Penal,
a hipétese do art. 140, 53° ., como crime de acdo penal piblica
incondicionada, ao lado do art.140, 52°, do mesmo codex.

Destinacao dos Recursos Oriundos da Aplicacdo da Pena
Restritiva de Direitos de Prestacio Pecuniaria

Autor: Mateus Eduardo S. Nunes Bertoncini Estado: PR
Livro: Vol. 1 - Tomo I Pdgina: 383

Aprovada por Maioria.
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Conclusoes:

I. A pena de prestagdo pecunidria criada pela Lei 9.714/98, constitui-se
modalidade de san¢do penal, autdnoma e substitutiva das penas privativas
de liberdade, n@o se confundindo com a multa penal;

II. A pena de prestagdo pecunidria, por possuir natureza penal e nao civil,
ndo é capaz de inibir a ag@o civil de reparacdo de danos prevista Codigo de
Processo Penal (arts. 63 e 64). O que se admite é a dedug@o do montante da
prestagdo pecunidria imposta pela Justica criminal em sede de transacdo
penal, suspensdo condicional do processo ou sentenga criminal, da
indenizagdo imposta em agdo de reparacdo civil pelo mesmo fato, se
coincidentes os beneficidrios;

III. Entidade publica com destinacdo social, é a pessoa juridica de direito
publico ou o érgdo ou organismo piblico sem personalidade juridica,
oriundo do fendmeno da desconcentragio, prestador de servi¢o publico ndo
exclusivo - assisténcia puiblica - consistente na protecdo da familia,
maternidade, infancia, adolescéncia e velhice; no amparo as criancas e
adolescentes carentes; na promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;
na habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e na
promogdo de sua integracdo a vida comunitdria; e, na garantia de um saldrio
minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e-ao idoso.
que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manuten¢@o ou de (é-
la provido por sua familia (art. 203, CF);

[V. Entidade privada para os fins do art. 45 § 1° do Cédigo Penal, ¢ a pessoa
juridica de direito privado, de natureza civil, regularmente constituida e
devidamente cadastrada perante o 6rgdo competente, que tenha como
finalidade estatutdria precipua determinada atividade de assisténcia social,
reconhecida como tal pelo ordenamento juridico (art. 203 CF);

V. Orgios Piiblicos ou entidades privadas que ndo desempenhem atividade
de assisténcia piiblica ou assisténcia social, previstas no art. 203 da
Constitui¢ao Federal, ndo devem ser equiparados a entidades publicas ou
privadas com destinacdo social, ndo podendo por isso ser beneficidrios da
pena de prestacdo pecunidria;

VI. A fiscalizacdo e controle dos recursos oriundos da pena de presta¢do
pecunidria, compete ao proprio Poder Judicidrio e ao Ministério Publico,
que bem deverdo eleger nos casos de transacdo penal, de suspensdao
condicional do processo ou de sentenca penal condenatdria, os legitimos
beneficidrios da medida; e,

VIL.Os eventuais desvios dos recursos oriundos da pena de prestagio
pecunidria, poderdo ser impedidos preventivamente, através da via recursal
ou, repressivamente, nos casos de desvio, através da aplicagdo das sangoes
previstas na Lei federal n® 8.429/92, sem prejuizo da responsabilidade penal
dos envolvidos.
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O Ministério Piublico e a Execucdo das Penas e Medidas
Alternativas

Autores: Mdnica Louise de Azevedo e " Estado: PR
Marco Antonio da Rocha

Livro: Vol. 1 - TomoI Pdgina: 397

Aprovada por Unanimidade.
Conclusdes:

I. O Ministério Pidblico deve construir acdes que garantam a centraliza¢@o
dos servigos e a acdo integrada dos érgaos executores das penas e medidas
alternativas;

II. O Ministério Publico deve implantar e operacionalizar programas que
possibilitem a execucdo das alternativas penais, dando efetividade ao cardter
retributivo, reeducativo e ressocializador dos institutos alternativos a prisao;

III. O Ministério Publico deve avaliar e fiscalizar de forma rigorosa a
execucdo das alternativas penais, de maneira que seja realizado seu
potencial preventivo e de combate a impunidade;

IV. O Ministério Publico deve promover a capacitac@o e especializacdo dos
seus membros e equipe técnica que atuem na execucdo de penas e medidas
alternativas;

V. O Ministério Publico deve valorizar a atuacdo de equipes
multidisciplinares na execuc¢io da pena ou medida alternativa, constituindo-
as nos Estados onde ainda ndo existam;

VI. O Ministério Pdblico deve promover a participacdo da comunidade e
dos movimentos sociais na execu¢@o das penas e medidas alternativas;

VIL.O Ministério Publico deve investir macigamente na producdo de
conhecimentos sobre a execucdo das penas e medidas alternativas; e,

VIII.O Ministério Ptblico deve criar estratégias para divulgacdo dos
conhecimentos produzidos sobre as alternativas penais.

A Participacdo do Ministério Puablico como Parceiro
Indispensavel na Formulacao das Politicas Criminais

Autoras: Monica Louise de Azevedo e Estado: PR
Noeli Kiihl Svoboda Bessa

Livro: Vol. I - Tomo II Pagina: 405

Aprovada por Unanimidade.
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Conclusoes:

I. O Ministério Publico deve incentivar a formac@o de politicas publicas
de base visando minimizar os efeitos da marginalizacdo primdria na
comunidade;

II. O Ministério Piblico deve participar, no ambito municipal, estadual e
federal do desenvolvimento de projetos pertinentes a drea de execucao
penal, observando a correta aplicagdo dos preceitos legais dispostos pela
LEP;

III. O Ministério Piblico deve fiscalizar os érgdos da Administrac@o direta e
indireta quanto ao repasse das verbas destinadas a manuten¢@o das unidades
prisionais, bem como a destinagio dos recursos para a construcao de novas
unidades, evitando a superlotagdo carcerdria e o cumprimento de penas
privativas de liberdade nas Cadeias Piblicas;

IV. O Ministério Piblico deve exigir dos drgdos competentes que sejam
atendidas as determinagdes legais quanto ao cumprimento da pena privativa
de liberdade mesmo que esta seja cumprida nas Cadeias Publicas;

V. O Ministério Ptblico deve acompanhar administrativamente e in loco a

execucdo das pena privativa de liberdade na comarca de atuagio,
procurando envolver os diversos segmentos da comunidade em prol da
reintegracao social nos termos definidos pela LEP;

VI. O Ministério Publico deve atuar como facilitador do processo de
interacdo entre os diversos segmentos que participam, formal ou
informalmente, do processo de reintegracdo social;

VIL.O Ministério Piblico deve provocar a criagio do Conselho da
Comunidade na comarca de atuagdo, oferecendo apoio técnico para sua
implantac@o e desenvolvimento; e,

VIII.O Ministério Piblico deve incentivar a participa¢do do Conselho da
Comunidade enquanto instrumento capaz de devolver * representatividade”
aos que foram formalmente excluidos do cendrio politico, promovendo a re-
ligacdo do tecido social.

Execuciao Penal como Instrumento de Formulacao de Politicas
Preventivas Criminais

Autor:  Rubens Rodrigues Estado: SP
Livro: Vol. I - Tomo II Pdgina: 413

Aprovada por Maioria.

Conclusaes:

Diante da nossa realidade brasileira, levando-se em conta o que poderia e
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deveria ser feito e, o que realmente estda sendo feito, podemos concluir
diante dos fatos e dos nimeros que:

I. Se tivéssemos uma execugao penal, de forma abrangente, desde a prisao
proviséria até o cumprimento da pena, cientificamente estudada e
acompanhada, com toda certeza, ndo terfamos o assustador aumento da
criminalidade na forma verificada e comprovada;

II. Como ndo temos nem politica de execucdo penal, nem politica de
atuacdo policial, ndo podemos ter, por conseguinte, nenhuma politica
criminal, mesmo considerando-a totalmente vidvel e possivel; e,

1. E totalmente possivel e vidvel, estabelecer uma politica criminal
satisfatdria, mesmo diante do que temos ¢ do que podemos fazer. Basta tao-
somente uma boa dosagem de vontade politica.

O Ministério Pudblico e a Conscientizagdo da Coletividade
Quanto a Aplicacao das Alternativas a Pena de Prisao

Autora: Elaine Cardoso de Matos Novais Estado: RN
Livro: Vol. 1 - Tomo IT Pdgina: 425

Aprovada por Unanimidade.

Conclusdes:

I. A prisdo aplicada aos infratores que perpetraram crimes de pequena
gravidade importa em puni¢do desproporcionada para o delinqiiente, pois,
diante de todos os problemas identificados na execu¢@o da pena de prisio,
esta representa castigo superior ao prejuizo causado pelo autor do fato, na
medida em que avilta, denigre e dissocializa o infrator;

II. A aplicacd@o de alternativas penais diversas do encarceramento revela-se
como meio vidvel para atingir a proporcionalidade almejada quando
praticado delito de menor lesividade, apresentando indmeras vantagens e
importando em direito publico subjetivo do réu quando preenchidos os
requisitos descritos na lei; e,

III. A Ministério Publico, sendo instituicdo responsdvel pela defesa dos
interesses  sociais e individuais indisponiveis, deve encampar o
desenvolvimento de trabalho voltado para a conscientiza¢do da coletividade
sobre a importancia e necessidade da aplicagao de alternativas diversas do
encarceramento, e respectivo controle, com vistas a puni¢ao adequada do
infrator que cometeu delito de somenos importancia e ao alcance de uma
sociedade segura e participativa.
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TESE 63 Penas Alternativas, Sursis e Trafico de Entorpecentes:
Incompatibilidade
Autor:  David Medina da Silva Estado: RS
Livro:  Vol. 1-Tomo II Pagina: 437
Aprovada por Unanimidade.
Conclusao:
Sdo incompativeis os institutos despenalizadores do sursis ¢ das penas
restritivas de direitos com o crime de trafico de entorpecentes.
TESE 64 A Expressao Inicial Fechado e a Progressao de Regime em
Crimes Hediondos e Assemelhados
Autor:  David Medina da Silva Estado: RS
Livro:  Vol. 1 - Tomo II Pagina: 441
Aprovada por Unanimidade.
Conclusio:
A fixac@o, na sentenga, de regime inicial fechado ndo gera direito a
progressdo de regime aos condenados por crime hediondo ou equiparado.
TESE 65 Crimes de “Especial Gravidade” X Crimes Hediondos

Autor: Carlos Ernani Constantino Estado: SP
Livro: Vol. | - Tomo II Pdgina: 445

Aprovada por Maioria.

Conclusao:

O atual sistema de execugdo penal das Leis 8.072/90 e 8.930/94
(cumprimento integral da pena em regime fechado, etc.) deve ser mantido,
quanto aos crimes hediondos, como um instrumento preventivo e repressivo
eficaz de Politica Criminal, garatindo-se, assim, um continuo combate ao
crescimento da criminalidade, principalmente a violenta. Seria de bom
alvitre que o 13° Congresso Nacional do Ministério Ptblico enviasse ao
Congresso Nacional u'a mogao de repidio ao Projeto de Lei n® 10 de 1.996,
que pretende acabar com os crimes hediondos e transforma-los
eufemisticamente em "crimes de especial gravidade", pois isto envolverd
uma diminuic¢do pela metade do tempo de cumprimento da pena no regime
fechado, para os jd aludidos "crimes de especial gravidade", que sao
basicamente os mesmos delitos hediondos atuais, apenas com uma
denominag¢do mais suave.
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O Trafico de Entorpecentes e as Penas Alternativas

Autor:  Carlos Ernani Constantino Estado: SP
Livro: Vol. 1 - Tomo II Pdgina: 449

Aprovada por Maioria (Com Correcao). (texto sublinhado)

Conclusio:

As penas substitutivas ou alternativas sdo inaplicdveis em qualquer hipétese
de delito de trafico de drogas, independentemente de a atuagao do traficante
ser de pequeno, médio ou grande porte. Aplica-se, aqui, o principio "lex
specialis derogat legi generali", pelas seguintes razoes: a Lei n® 9.714/98
modificou o Cédigo Penal, que ¢ lei geral; a propria Constituicdo Federal,
em seu art. 5%, inc. XLIII, determinou que o trifico ilicito de entorpecentes e
drogas afins deveria ser tratado por uma lei especial; ¢ a lei especial a ser
aplicada "in casu" ¢, irrefutavelmente, o art. 2° da Lei dos Crimes
Hediondos (n° 8.072/90), que obriga que as penas impostas a traficantes de
entorpecentes sejam cumpridas em regime integralmente fechado.

Narcotrafico e Penas Restritivas de Direitos
Autor:  Sidney Eloy Dalabrida Estado: SC
Livro: Vol. I - Tomo II Pdgina: 453

Aprovada por Maioria.
Conclusao:

A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
previstas na Lei n® 9.714/98, ndo se aplica aos crimes de trifico de
entorpecentes e drogas afins, submetidos a disciplina da Lei n. 8.072/90.

Substituicao da Pena Privativa de Liberdade por Pena Restritiva
de Direitos. Inaplicabilidade aos Crimes Definidos como
Hediondos e aos Equiparados, como o Trafico de Entorpecentes

Autor:  Luis Cesar Gongalves Balaguez Estado: RS
Livro: Vol. | - Tomo II Pdgina: 507

Aprovada por Maioria.
Conclusao:

E inaplicdvel o disposto no artigo 44 do Cédigo Penal, com redacio
determinada pela Lei n® 9.714/98, aos crimes hediondos e equiparados, que
possuem regramento constitucional e ordindrio préprio.
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TESE 75 A Impunidade: sua Avaliacao Criminolégica
Autor:  Rubens Rodrigues Estado: SP
Livro: Vol. 1 - Tomo IT P4gina: 523
Aprovada com Emenda Modificativa. (texto sublinhado)
Conclusoes:
Devem ser elaborados estudos para:
a) implantar uma central nacional de informacdes criminais; e,
b) fiscalizar e exigir a exata aplicac@o da Lei de Execuc@o Penal.

TESE 76 Juizo da Execucao Penal
Autor:  Armando Liicio Ribeiro Estado: RN
Livro: Vol. 1 - Tomo II Pagina: 545
Aprovada por Maioria.
Conclusao:
A institui¢do dos Juizos das Execucdes Penais nao pode obedecer critérios
aleatérios e que atendam tdo somente aos interesses do Executivo. Nas
comarcas que comportem a implementacio da especializagio ¢ até louvdvel,
porém deve ser levado em considera¢do a preponderancia do juizo do local
do cumprimento da pena ou do juizo da condenac@o, ausentes aqueles
especializados. O reconhecimento legal dessa situacdo ¢ medida de boa
politica preventiva criminal, porquanto assegura ao sentenciado consciéncia
do trabalho do Estado pelo seu reingresso na sociedade e um
desenvolvimento mais célere na execucdo de sua pena.

TESE 77 Os Instrumentos Técnicos Previstos pela LEP para Elaboracao

do Programa de Individualizacao da Pena e os Programas
Criminais Preventivos na Esfera Social

Autoras: Monica Louise de Azevedo e Estado: PR
Noeli Kiihl Svoboda Bessa

Livro: Vol. 1 - Tomo IT Pdgina: 553
Aprovada por Unanimidade.

Conclusoes:

I. O Ministério Publico deve incentivar a criagdo das disciplinas de
Execucdo Penal, Criminologia e Vitimologia nos Cursos de Direito ¢
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Psicologia em todo o territério nacional;

II. O Ministério Publico deve buscar os elementos académicos
interdisciplinares que possibilite a adequada compreensdo dos requisitos
subjetivos visando alcangar o entendimento necessdrio para posicionar-se
frente as demandas processuais, por ocasido da concessdo dos beneficios
legais, quais sejam: progressdo de regime e livramento condicional;

III. O Ministério Ptblico deve intervir junto aos 6rgdos competentes do
Estado para viabilizar a formacdo de Equipes Técnicas nas unidades
prisionais, seu adequado treinamento para o desenvolvimento de atividades
na realidade carcerdria, a correta aplicagdo e utilizagdo dos instrumentos
técnicos de avaliagdo dos requisitos subjetivos, os quais subsidiardo a
formagdo do Programa de Individualizacdo da Pena, fornecendo os
subsidios para elaborar a avaliacdo subjetiva por ocasido da progressao de
regime ou livramento condicional;

IV. O Ministério Piblico deve participar, no ambito estadual e federal, do
desenvolvimento de projetos pertinentes a drea de execucdo penal
observando a correta aplicacdo dos preceitos legais dispostos pela LEP; e,

V. O Ministério Piblico deve incentivar junto aos 6rgéos competentes a
observagdo dos fundamentos cientificos e estatisticos que pautam sobre a
questdo criminal, visando a implementacdo de politicas pdblicas preventivas
na drea de Seguranga Piblica e Saide Mental, procurando minimizar os
efeitos da marginalizacdo secunddria junto a comunidade.

Novo Artigo 44, § 3°, do CP: Antinomia Real ou Aparente ?
Autor:  Carlos Ernani Constantino Estado: SP
Livro: Vol. 1-Tomo II Pdgina: 561

Aprovada com Emenda Aditiva na Comiss3o.
Aprovada sem Emenda na Plendria.

Conclusoes:

H4, ao menos, uma antinomia aparente entre o novo art. 44, § 3°, do C.P. ¢ o
inc. II do mesmo dispositivo e, ainda, entre estes e o art. 33 do Estatuto
Repressivo. A Unica maneira de vencer-se tal impasse é com uma
interpretagdo sistemdtica, visando harmonizar tais enunciados dentro do
mesmo texto legal, isto é: a regra de abrandamento dos efeitos da
reincidéncia, contida no art. 44, § 3°, somente poderd ser aplicada caso o réu
ndo seja reincidente em crime doloso, respeitando-se o art. 44, inc. II; o réu
poderd ser apenas reincidente em crime culposo. Exemplos: 1) o agente é
condenado por um primeiro crime doloso e vem a cometer, apés o transito
em julgado da primeira condenagdo, um crime culposo; 2) ou o sujeito ativo
¢ condenado por um primeiro crime culposo e vem a cometer, apds a
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condenacdo irrecorrivel do primeiro delito, um segundo crime culposo,
desde que, nesta hipétese, "a reincidéncia nao se tenha operado em virtude
da prdtica do mesmo crime" (ou seja: homicidio culposo e homicidio
culposo, ndo; homicidio culposo e lesdo corporal culposa, sim). Ainda
assim, esta interpretacdo cria uma certa harmonia entre o inc. II do art. 44 e
seu respectivo § 3° mas ndo deixa de ferir indiretamente o art. 33 do
Estatuto Repressivo.

Da Postura do Ministério Piblico ante as Novas Penas de Perda
de Bens e Valores e de Prestacao Pecuniaria ou Inominada a
Vitima

Autor: Roberto Livianu Estado: SP
Livro: Vol. 1 - Tomo II Pagina: 565

Aprovada por Unanimidade.
(Com Correcao de Texto - sublinhado).

Conclusdes:

I. A perda de bens e valores em decorréncia da prética de ilicito penal,
inclui-se no grupo das mais importantes preocupacdes do Ministério
Piblico, no curso do processo penal, por haver interesse da sociedade e do
Estado no sentido de que os autores das transgressoes & ordem social ndo se
locupletem ilicitamente, auferindo vantagens ao delingiiirem, além de hoje
estar incluida no rol de penas criminais.

II. A reparacdo da vitima, razdo de ser da nova pena de prestacdo
pecunidria ou inominada, inclui-se no grupo das mais importantes
preocupagdes do Ministério Puiblico, no curso do processo penal, por haver
na questdo interesse da sociedade e do Estado no sentido de que os lesados
pelo crime obtenham reparacdo e, principalmente, de que os autores das

transgressdes a ordem social ndo se locupletem ilicitamente, auferindo
vantagens ao delinqiiirem; e,

III. As novas penas de perda de bens e valores e de prestag@o pecunidria ou
inominada a vitima, importantes alternativas penais, por sua dimensao
econdmica, cuja imposicao pressupde a capacidade financeira do criminoso,
para a viabilizacdo da fixacdo das mesmas demandam revisao de postura por
parte do Ministério Publico no processo penal, no sentido de também apurar
o efetivo quilate do patriménio do acusado, quando houver sinais da
existéncia de bens e sendo tais penas cogitdveis na hipdtese concreta, sem
prejuizo dos demais objetivos processuais, igualmente importantes.

A Aplicacao dos Artigos 13 e 14 da Lei N° 9.807, de 13 de Julho
de 1999 (Perdao Judicial ou Reducao de Pena, para Indiciados e
Réus que Colaboram na Investigacdo Criminal)
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Autor: Pedro Roberto Decomain Estado: SC
Livro: Vol. I - Tomo II Pdgina: 573

Aprovada por Maioria.
Conclusdes:

I. A concessdo do perddo judicial, previsto pelo art. 13 da Lei n® 9.807/99,
ou da reducd@o de pena, prevista pelo seu art. 14, somente é cabivel quando
da colaborag@o do co-autor ou participe resulte a identificagdo dos demais
autores ou participes do ilicito penal, quando dessa colaborac@o resulte a
localizag@o da vitima do crime, com sua integridade fisica preservada. ou
ainda quando da colaboragao resulte a recuperacdo, total ou parcial, do
produto do crime; tais resultados, todavia, ndo necessitam ocorrer de modo
cumulativo: em sendo alcangado qualquer um deles, ainda assim surgird
para o participe ou co-autor do crime que colabora com a investigagdo, o
direito a obteng¢do de um ou outro desses beneficios;

II. No que diz respeito & identificacdo dos demais participes do ilicito, em
virtude dos informes prestados pelo colaborador, tem-se que este tem direito
aos beneficios do art. 13 ou do art. 14 da Lei, desde que, confessando a sua
prépria participagdo, dé noticia também da dos demais, fornecendo com isso
elemento probatério adicional para a condenacgdo destes tltimos; tal resulta
da interpretac@o extensiva da regra do inciso I do art. 13, no sentido de que
a expressdo ‘“identificagdo” dos demais participantes do ilicito deve
compreender também o fornecimento de informes que conduzam a sua
efetiva puni¢do, ainda que sua identidade tenha sido conhecida também a
partir de outros elementos, que ndo os informes do co-autor ou participe
colaborador;

III. A colaborag@o do co-autor ou participe, conduzindo a um dentre os
resultados previstos pelos incisos do art. 13 da Lei, deve ser voluntdria, mas
ndo necessita ser espontinea. Mesmo que o participe ou co-autor seja
convencido a prestar sua colaboragdo, pela lembranga a possibilidade de
obter, por esse caminho, um dos beneficios previstos nos artigos 13 e 14 da
Lei, ainda assim a sua colabomgﬁd deverd ser considerada voluntdria,
facultando-lhe o efetivo acesso a algum desses beneficios;

IV. Os artigos 13 e 14 da Lei n° 9.807/99 sdo aplicdveis a quaisquer
espécies de ilicitos penais, ficando a sua aplicacdo sujeita apenas ao
implemento das condi¢des contidas nos incisos do artigo 13;

V. Asregras do pardgrafo tnico do art. 8° da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes
Hediondos - redugdo de pena de um a dois ter¢os, para o participe que
coopera na identificagio dos demais membros de quadrilha ou bando
destinado a prdtica de crimes hediondos, de trafico de entorpecentes, de
tortura ou de terrorismo), do art. 6° da Lei n® 9.034/95 (reducao de pena de
um a dois ter¢os para o participe de organizac¢@o criminosa que colabora na
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identificacdo dos demais), e do pardgrafo tnico do art. 16 da Lei n
8.137/90 (reducdo de pena de um a dois ter¢os para o participe de crime
contra a ordem tributdria, contra a ordem econdmica ou contra as relagoes
de consumo, que presta informagdes que permitem elucidar o modo como os
crimes sdo praticados, desde que tal importe na identificacdo dos demais
participes), foram parcialmente alterados, eis que tais crimes também
admitem a concess@o do perdao judicial ao participe ou co-autor que, com
suas informagdes, conduz a um dos resultados previstos pelos incisos I ou
III, do art. 13 da Lei n® 9.807/99;

VI. A concessdo do perdao judicial previsto pelo art. 13 da Lei n° 9.807/99
ndo € obrigatdria, tendo em vista a redagdo tanto do caput, quanto do
pardgrafo tnico do artigo. A reduc@o de pena prevista pelo art. 14 da Lei,
porém, esta é obrigatéria, em presenga da ocorréncia, por for¢a da
colaboragdo do participe, de um dos resultados elencados nos incisos do art.
13;e,

VIL.As regras dos artigos 13 e 14 da Lei n° 9.807/99 sdo aplicédveis, por
analogia, aos autores de ilicitos penais conexos, particularmente quando
menos graves, que auxiliem na identificagdo e ulterior puni¢ao dos autores
de outros ilicitos penais, ou permitam a recuperacdio total ou parcial do
produto de tais crimes.

Remicdo da Pena Privativa de Liberdade pelo Estudo e
Formacao Profissional (Trabalho Intelectual)

.

Autoras: Maria Tereza Uille Gomes e Estado: PR
Mboénica Louise de Azevedo

Livro: Vol. 1 - Tomo II Pagina: 585

Aprovada com Emenda Modificativa. (texto sublinhado)
Conclusoes:

Que o Ministério Pidblico fomente a participagdo da comunidade escolar e
universitdria na execu¢do da pena, através das Secretarias de Educacio, dos
departamentos de pedagogia das universidades, centros de extensdo
universitdria, dos conselhos da comunidade e programas pré-egressos,
adequando o estudo e a formagdo profissional & realidade da populagio
carcerdria local.

Que o Ministério Ptblico fomente a implanta¢do de canteiros de estudo e
trabalho nas cadeias pblicas e penitencidrias como forma de incentivo a
qualificac@o educacional e formagéo profissional do preso;

Que a remigdo da pena privativa de liberdade pelo trabalho intelectual assim
como estudo seja instituida como estimulo a escolaridade, seja ao ensino
primdrio, secunddrio ou universitdrio, em curso regular ou supletivo, seja
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para o ensino profissionalizante, desde que comprovada a freqiiéncia e o
aproveitamento, observada a jornada didria n@o inferior a seis nem superior
a oito horas (artigo 33 LEP), cujo periodo de remicdo poderd ser somado ao
tempo dedicado ao trabalho manual, cumprindo desta forma o objetivo da
LEP que ¢ a “formacdo profissional do condenado™ e sua integracao social
(artigos 1° e 34 da LEP);

Que os agentes do Ministério Piblico na drea de execugdo penal apliquem a
remicdo da pena privativa de liberdade pelo trabalho intelectual assim como
estudo, nos termos do artigo 126 da Lei de Execuc¢do Penal.

Execucao Penal - o Instituto da Remicao

Autor: Jod@o Alberto Ramos Estado: DF
Livro: Vol. 1 - Tomo II Pdgina: 591

Aprovada por Maioria.

Conclusio:

Por tudo que foi exposto neste trabalho, entendo que o artigo 127 da LEP
deve ter a sua redacdo alterada para excluir a determinaco de perda dos dias
trabalhados, porém impondo ao condenado que cometer falta grave a
desclassificac@o para o trabalho, sé podendo ocorrer nova classificacao apds
decorridos seis meses da falta disciplinar, e desde que, nesse perfodo, o
condenado tenha comportamento disciplinar satisfatério. A redacdo que
proponho € a seguinte:

“Art. 127. O condenado que for punido por falta grave serd desclassificado
do trabalho e s6 poderd ser novamente classificado apds seis meses a contar
da data da desclassificacdo, desde que nesse perfodo tenha comportamento
disciplinar satisfatério.”

Reflexoes sobre os Processos Hermenéuticos Tradicionais na
Apreciacao do Decreto de Indulto, e 0 Novo Paradigma

Autoras: Rosemary Souto Maior de Almeida e Estado: PE
Izabel Cristina Holanda Tavares Leite

Livro: Vol. 1 - Tomo IT Pagina: 599
Aprovada por Unanimidade.
Conclusao:

Interpretarmos os requisitos essenciais do decreto de Indulto, inseridos
numa relag@o social do sentenciado com o mundo, sem olvidar o Estado de
Direito Social Democritico, tendo como escopo os ditames constitucionais.
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TESE 84 A Necessidade de Criacdo do Fundo Penitenciario em Cada
Estado-Membro da Federacao, em Conseqiiéncia das Diretrizes
da Lei Complementar N° 79. de 07-01-94
Autora: Rosemary Souto Maior de Almeida Estado: PE
Livro: Vol. | - Tomo II Pdgina: 609
Aprovada por Unanimidade.
Conclusao:
A criagdo do Fundo Penitencidrio Estadual é na verdade um mecanismo
eficiente, imprescindivel para concretizacao das diretrizes jd instituidas na
Lei Complementar n® 79/94. Por outro lado, representa o instrumento mais
vidvel para o aprimoramento e modernizagdo de politicas publicas para o do
Sistema Penitencidrio em cada estado da Federag@o.

TESE 85 Da Impossibilidade da Execugiio Proviséria com Recurso do
Ministério Publico
Autores: Augusto Eduardo de Souza Rossini e Estado: SP

Rodrigo Canellas Dias

Livro: Vol. 1 - Tomo I Pdgina: 625
Aprovada com Emenda Aditiva na Comissao.
Na Plenaria Retirou-se o Destaque.
Conclusao:
A execugdo proviséria pressupde a impossibilidade de reformatio in pejus
para o réu. Importa em liquidez e certeza quanto a pena e seu regime. Se o
Ministério Piblico interpuser recurso visando o aumento da pena e/ou a
mudanca dela para regime mais grave, impossivel serd o processamento de
tal modalidade de execugao.

TESE 87 O Ministério Publico e a Questao Penitencidria: Tutela Desse

Interesse Difuso e Coletivo Através de Ac¢ao Civil Piblica

Autor:  Gilberto Leme Marcos Garcia Estado: SP
Livro: Vol. 1 - Tomo IT Pdgina: 639

Aprovada com Emenda Aditiva. (texto sublinhado)

Conclusdes:

I. A questdao da superlotacdo de delegacias e presidios, a total inadequagao
das instalagdes penais, as fugas em massa e os resgates de presos,
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constituem problemas a serem enfrentados de forma muito mais efetiva pelo
Ministério Piiblico, que deve assumir o protagonismo na luta pela cessacao
dos intimeros absurdos existentes em nosso sistema penitencidrio;

II. A instauragdo do inquérito civil e o subsequente ajuizamento da agdo
civil pudblica sdo os instrumentos mais adequados no sentido de
proporcionar ao Ministério Piblico meios concretos para a resolugdo dos
problemas relacionados ao sistema penitencidrio;

Através da agdo civil piblica o Ministério Publico podera requerer todas as
medidas destinadas & protec@o dos direitos dos presos e dos interesses da
sociedade como um todo, tais como: interdicdes de presidios, cadeias
pudblicas, interdicdo de carceragem de delegacias, obrigacdo de fazer
consistente em reformas de delegacias e presidios, construcdo de novos
presidios, remanejamento de presos visando a diminuicdo do ndmero de
presos nas celas, dentre outras;

I. E o promotor de Justica criminal, oficiante nas execugdes criminais,
quem deve cuidar da instauragdo do inquérito civil e do ajuizamento das
acOes civis publicas, por ser ele quem mais conhecimento de causa tem a
respeito dos problemas penitencidrios; e,

II. O promotor de Justica criminal, oficiante nas execucdes criminais, tem
como dever visitar periodicamente os estabelecimentos penais, além de
manter estreito contato com 0s presos; pessoalmente e através de seus
processos executivos. Também por tais razoes, ninguém mais que ele tem
condi¢des de bem conduzir o inquérito civil e a subsequente acdo civil
publica, de modo que lhe retirar tais atribui¢des, eventualmente passando-as
ao promotor civel, apenas fomenta a existéncia dos gravissimos problemas
penitencidrios.

Da Tipicidade nos Delitos de Informatica

Autores: Rodrigo Canellas Dias e Estado: SP
Augusto Eduardo de Souza Rossini

Livro: Vol. I - Tomo II Pagina: 647

Aprovada por Unanimidade.
(Com Correcao no Texto - sublinhado).

Conclusdes:

Concluindo, a adogdo de legislacdo especifica para os delitos de informatica
puros € necessdria e crucial, ante a atipicidade de tais condutas perante o
nosso ordenamento juridico. Neste intento, poderia o Brasil adotar o modelo
legislativo recomendado pela O.N.U., no ja referido VIII Congresso para
Prevencdo de Delitos, pela ébvia caracteristica de globalizagdo desta forma
de criminalidade, a demandar uma uniformizagéo legislativa mundial;
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I. Nas outras espécies de delitos, que utilizam o computador como mero
instrumento para atingir bens juridicos diversos, pode a legislagdo penal ja
existente ser utilizada, incluindo-se tdo somente, dentro das circunstincias
previstas no art.61 do Cdédigo Penal, a agravante genérica do delito ter sido
cometido por intermédio de sistemas de informdtica, pela enorme
potencialidade lesiva que tais condutas podem atingir; e,

II. Desta forma, adaptando-se e moldando-se a legislacdo, o Brasil se
igualard aos paises mais desenvolvidos, passando a vanguarda na luta contra
0s criminosos informaticos.

Tortura como Crime Hediondo Especial
Autor:  Jodo José Leal Estado: SC
Livro: Vol. I - Tomo IT Pdgina: 651

Aprovada com Emenda Supressiva.
Conclusoes:

I. Ao disciplinar questdes penais e processuais-penais ja previstas na Lei
dos Crimes Hediondos, a Lei 9.455/97 submeteu o crime de tortura a um
sistema normativo préprio. Com isto, excluiu a tortura do sistema repressivo
mais severo contido na LCH, o que representa um verdadeiro paradoxo;

II. A lei contra a tortura, embora tenha incriminado uma conduta
verdadeiramente hedionda, cominou penas relativamente brandas para os
autores desta espécie de infracdo hedionda. A nova op¢@o punitiva menos
rigorosa se evidencia ao compararmos essas penas com aquelas cominadas
aos demais crimes hediondos. Com isto, a nova Lei criou uma assimetria
juridicopenal que fere o principio da igualdade;

III. A lei brasileira, com exce¢do da modalidade criminosa descrita no art.
1°, ndo classificou a tortura como crime préprio, cujo sujeito ativo somente
pudesse ser o funciondrio publico ou assemelhado. Nesse ponto, a lei
brasileira afastou-se da orientac@o contida na Convengao contra a Tortura e
outros tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada
pela ONU e na Convencio Interamericana contra a Tortura, ambos 0s textos
recepcionados pelo direito brasileiro;

IV. Apesar da divergéncia doutrindria e jurisprudencial, dependendo da
pena efetivamente aplicada, o autor do crime de tortura poderd ser
beneficidrio do sursis. No entanto, a conversdo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos ndo serd admissivel, em virtude da
violéncia inerente a conduta torturadora; e,

V. Salvo o caso do omitente, o condenado pelo crime de tortura deverd
iniciar o cumprimento de sua pena privativa de liberdade em regime
fechado, mas poderd obter progressdo para os regimes semi-aberto e aberto.
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O Corporativismo na Interpretacao das Leis Penal e Processual
Penal

Autores: Geraldo Batista de Siqueira, Estado: GO
Marina da Silva Siqueira,
Benedito Torres Neto e
Deméstenes Lazaro Xavier Torres

Livro: Vol. 1 - Tomo II Pagina: 673
Aprovada com Emenda Aditiva. (texto sublinhado)

Conclusoes:

I. O corporativismo, fendmeno nacional, dele ndo escapa qualquer dos trés
poderes; e,

II. O corporativismo, em qualquer de suas manifestagdes, deve merecer o
repidio do Ministério Publico, como no exemplo goiano, pela Lei Orgénica
Estadual n.° 25, de 06.07.98, que proibe a contratacdo direta ou

indiretamente de parentes até o 5° grau para os cargos de assessores para

Procuradores de Justica e Promotores de Justica da Capital.

Prisao em Flagrante e Direito ao Siléncio
Autor:  Luiz Roberto Salles Souza Estado: SP
Livro: Vol. I - Tomo II Pdgina: 679

Aprovada com Emenda Supressiva.
Conclusdes:

I.  Flagrane € a situacdo, prevista em lei, de imediatidade em relagdo 2
pritica da infracdo penal que autoriza a prisdo, independentemente de
determinac@o judicial, constitui a tnica forma de restri¢io cautelar do
direito de liberdade que ndo resulta de provimento jurisdicional;

II. As situacoes de flagrancia estao definidas no Cédigo de Processo Penal
(art. 302) que autorizam a forma excepcional de prisdo sem ordem judicial;

ITI. Ndo € possivel a chamada prisdo para averiguacdo, nem mesmo para o
esclarecimento da identidade do suspeito, pois, salvo a hipétese de prisdo
amparada em ordem judicial, a pessoa somente poderd ser detida na hipétese
de busca pessoal (art. 244, CPP) ou presa em razio de flagrante delito;

IV. A prisdao em flagrante comporta o esclarecimento de dois momentos
distintos, ou seja, o momento da chamada captura e o da custddia,
propriamente dita;

V. Muito embora ndo haja definicdo legal do que venha a ser a
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imediatidade prevista na regra constitucional (art. 5° LXI), € certo que
nunca poderd exceder ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do
momento da captura, pois, este ¢ o limite para a entrega da nota de culpa;

VI. A prisdo em flagrante é uma das modalidades de prisdo cautelar no
sistema brasileiro;

VIL.Além da autoridade policial, outras autoridades administrativas, como
os 6rgdos de execucdo do Ministério Publico, tém atribui¢do para presidirem
a lavratura do auto de prisdo em flagrante, pois, detentoras de prerrogativas
investigatdrias penais;

VIILO imputdvel preso em flagrante delito, via de regra, ¢ mantido
provisoriamente custodiado até que lhe seja concedida a liberdade
provisdria, a prisdo seja relaxada ou se torne definitiva; ja os efeitos da
prisdo em flagrante do adolescente ndo perdurardo por mais de 24 (vinte e
quatro) horas, ou seja, até a audiéncia de oitiva informal, quando o érgio do
Ministério Publico deverd, de forma fundamentada, manifestar-se sobre a
necessidade de decretag@o da internag@o proviséria por parte do Juizo;

IX. O direito ao siléncio deriva da previsdo constitucional do devido
processo legal, com seus coroldrios: ampla defesa, contraditério ¢ a
presungdo da inocéncia;

X. Com o advento da Constituicdo de 1988, as regras do processo penal
brasileiro devem ser interpretadas dentro dos limites estabelecidos pela carta
politica, sendo certo que vdrias disposicoes do direito instrumental
estabelecido nao foram recepcionadas;

XI. O siléncio do acusado, por vezes, pode ser uma modalidade de defesa
técnica. A admoestacdo prevista na parte final do art. 186, do Cddigo de
Processo Penal (o siléncio interpretado em prejuizo da defesa) ndo pode ser
utilizada, pois, ilicita;

XII.O texto constitucional ndo estabeleceu a garantia apenas ao suspeito,

indiciado, acusado ou réu, mas sim, estendeu seu alcance ao momento da
captura; e,

XIIILA  expressdio “preso” utilizada pelo texto constitucional ¢é
suficientemente indicativa de que a garantia atinge o ato da captura, pois,
caso contrdrio o constituinte teria inserido as palavras “‘suspeito”,

»

“indiciado”, “réu” ou “acusado”.

Algumas Consideracoes sobre a Busca - Pessoal e Domiciliar -
em face da Constituicao Federal

Autor:  Antonio Milton de Barros Estado: SP
Livro: Vol. I - Tomo II Pdgina: 695
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Aprovada com Emenda Supressiva.
Conclusao:

A realizagdo de prisdo no interior de casa, quando necessdrio efetuar-se
busca, depende de mandado judicial especifico, salvo quando ocorrer
perseguicd@o e houver certeza de que ali se escondeu aquele que tiver de ser
preso, ou se 0 juiz estiver presente.

A Prova Testemunhal Criminal frente as Garantias Normativas
Autor:  Augusto Flavio de Aratdjo Azevedo Estado: RN
Livro: Vol. 1 - Tomo IT Pdgina: 709

Aprovada por Maioria.

Conclusdes:

I.  Que hd garantias e principios normativos asseguradores dos direitos do
réu, das testemunhas e da sociedade, porém, todos devendo desaguar, em
sede instrucional criminal, para a busca indescurdvel da verdade real,

II. Que cotidianamente, testemunhas se sentem atemorizadas de falar o que
sabem, ante uma silente coag@o produzida pela sé-presenca do acusado em
sala de audiéncia. Assim como, ao serem indagadas sobre um possivel
desejo de retirada do réu da sala da audiéncia, aquelas, invariavelmente,
declinam da prerrogativa por insitos amedrontamentos do que possa vir a
pensar o acusado pela anuéncia, dela testemunha, a retirada do réu;

III. Que hd ensinamentos doutrindrios e jurisprudenciais atestadores de que
a retirada do réu da sala de audiéncia, ndo ofende as garantias
constitucionais do mesmo, enquanto acusado e litigante; e,

IV.Que o Art. 217, CPP, por uma interpretacdo literal, ndo elimina os
constrangimentos que sentem o0s depoentes testemunhais em falar na
presenca do réu, posto que, trata da “retirada” deste da sala de audiéncia,
pelas suas “atitudes”, ndo exercendo, por conseguinte, um tratamento
profildtico a resguardar a liberdade de falar da testemunha. Para este fim,
faz-se curial uma interpretacio teleoldgica e extensiva do referido artigo,
onde dever-se-d ler o artigo suso para prever que antes do depoimento da
testemunha na auséncia do réu mas na presenca do seu defensor, o juiz
indagard sobre a conveniéncia, ou ndo, dela testemunha, em querer depor
sem as vistas do acusado. Valorados os motivos elencados pelo depoente e
fazendo destes, suas préprias motivagdes decisérias a constar do termo de
audiéncia, consoante exigéncia do ja citado artigo 217, Cédigo Processual
Penal brasileiro, o juiz ouvird a testemunha sem a presenca do réu e,
imprescindivelmente, com a presenca do advogado deste.
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TESE 95 O Art. 22, §4° da Lei N. 6.368/ 76 e sua Inconstitucionalidade
face ao Pacto de San Jose da Costa Rica
Autor:  Jodo Gaspar Rodrigues Estado: AM
Livro: Vol. 1 - Tomo II Pdgina: 717
Aprovada com Emenda Aditiva. (texto sublinhado)
Conclusdes:
Diante do exposto, a norma do art. 22, §4°, da LT, n@o pode arrostar uma
norma de cunho constitucional, sendo, portanto, inconstitucional. Em caso
de sua aplicagdo pelo juiz, deve o Promotor de Justica arguir
incidentalmente sua inconstitucionalidade.
A nova legislacdo sobre téxicos ndo deverd repetir a referida regra,
aplicando-se entdo o artigo 366, do Cédigo de Processo Penal, de forma
subsididria.

TESE 97 A Legitimidade Ativa do Ministério Publico para Propor

Seqiiestro de Bens dos Autores de Crimes contra a Ordem
Tributaria e o Exercicio do Minus Constitucional da Defesa da
Ordem Democritica.

Autora: Marcia Aguiar Arend Estado: SC
Livro: Vol. 1 - Tomo II Pagina: 727

Aprovada por Unanimidade.

Conclusoes:

I. A ordem tributdria brasileira, assentada nas matrizes estruturais da
Reptiblica, da Democracia e da Federagdo, tem no Ministério Publico, a
institui¢@o responsdvel pela tutela da ordem democritica;

II. A legitimidade ativa do Ministério Publico para promover o seqiiestro
de bens contra indiciados por crimes que resultem em prejuizos para a
Fazenda Publica, decorre do mandamento constitucional instalado nos
artigos 127 e 129, 11, da Constitui¢do Federal;

III. Apé6s a sentenca penal condenatdria, o dano social constituido pelo dano
fiscal resultante desses crimes, constitui o dano a ser reparado e, embora
possam ostentar a natureza de crédito fiscal, remanesce a sua natureza de ter
sido resultado de ato criminoso; e,

IV.Ndo hd qualquer dbice constitucional ou legal deslegitimando o
Ministério Publico a promover os pedidos de seqiiestro de bens, seja com
base nas disposicoes do Cddigo de Processo Penal, para os crimes em geral,
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seja para garantia da futura reparagdo a Fazenda Publica, com base no
Decreto-Lei 3.240/41.

A Condugio Coercitiva do Acusado, Segundo o Artigo 260 do
Cédigo de Processo Penal (Reinterpretado)

Autor:  Antonio Milton de Barros Estado: SP
Livro:  Vol. 1 - Tomo II Pagina: 739

Aprovada com Emenda Aditiva na Comissao.

Na Plenaria Alterou-se a Emenda. (texto sublinhado)

Conclusdes:

Descabe a conducdo coercitiva para a realizacdo do Interrogatério e
Acareacdo;

E absolutamente desaconselhdvel a conducdo coercitiva quando se colima
tentar a conciliacdo, ndo sendo possivel a aplicacdo do artigo 260 para tal
hipétese;

Se o acusado ndo atende a intimacdo, estando em liberdade, ou por ndo ser

apresentado pelo diretor do presidio. quando recolhido, o Juiz pode mandar
conduzi-lo para o fim de reconhecimento;

I. O artigo 260 do Cédigo de Processo Penal, enquanto ndo alterado pelo
legislador, deve ser assim interpretado: se o acusado nao atender a intimacéo
para algum ato do processo para o qual sua presenga serd efetivamente
necessdria e util, a autoridade poderd mandar conduzi-lo coercitivamente; e,
<,

II. O juiz deve procurar abster-se de determinar a realizacdo da condugéo
coercitiva de oficio, s o fazendo quando a diligéncia for absolutamente
indispensavel e ndo houver mais possibilidade de requerimento de uma ou
de ambas as partes, em decorréncia de preclusio.

Da Nao Recepcao dos §§ 1° e 3° do Art. 10, CPP, pela
Constituicdo Federal de 1988

Autores: Anamaria Campos Torres e Estado: PE
Josenildo da Costa Santos

Livro: Vol. 1 - Tomo II Pagina: 753
Aprovada por Unanimidade.
Conclusdes:

[. Os §§ 1° e 3° do art. 10, CPP, ndo foram recepcionados pela
Constitui¢cdo Federal de 1988, pois contrariam os incisos I, VII e VIII, do
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art. 129, CF; e,

II. Ditos dispositivos, como quaisquer outros que atribuam ao juiz
atividades de persecucdo criminal, ferem o devido processo legal (due
process of law), o qual se consubstancia também no dever de 1mparc1ahdade
do julgador; portanto, hd violagao do art. 5°, LIV.

O Principio da Oficialidade e o Direito de Vista do Ministério
Piblico no Processo Penal

Autor: Luis Cldudio Almeida Santos Estado: SE
Livro:  Vol. 1 - Tomo II Pédgina: 761

Aprovada por Unanimidade.
Conclusdes:

I. Em razdo do principio da oficialidade, o Ministério Ptblico constitui no
processo penal parte instrumental inafastdvel pela vontade do Juiz, valendo
o mesmo para o representante do Parquet, em funcdo do principio do
Promotor Natural,

II. A perda do direito de vista fora de cartério, prevista no art. 196, caput,
do CPC, pode ser aplicada subsidiariamente ao advogado, mas nao ao
Promotor de Justica, em razdo da possibilidade de inviabilizagao do
exercicio das func¢des ministeriais, da existéncia de norma especifica
processual penal e dos principios constitucionais anteriores;

III. Em matéria de excesso de prazo na via processual penal, o tnico
mecanismo disponivel, em relagdo ao membro do Parquet, encontra-se no
artigo 801, caput, do CPP, devendo o juiz comunicar o fato aos 6érgaos
internos do Ministério Piblico, que procederdo na forma da lei de regéncia
dos procedimentos disciplinares, vedado o efeito de preclusdo do direito de
pronunciamento nos autos; e,

I'V. No caso de decretagdo da perda do direito de vista fora de cartdrio, o ato
judicial abusivo desafia correicdo parcial e mandado de seguranga com o
fito de conferir efeito suspensivo aquela medida.

Crimes contra a Honra. A¢ao Penal. Legitimidade

Autores: Geraldo Batista de Siqueira, Estado: GO
Luiz Claudio da Veiga Braga,
Mirthes Almeida Guerra Marques,
Nilma Maria Naves Dias do Carmo e
Osmar Prudente

Livro: Vol.'1 - Tomo II Pdgina: 777
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Aprovada por Maioria.
(Com Correcoes de Texto - sublinhado).

Conclusoes:
A Aciio Penal Piblica é a regra (art. 100, CP e 24, CPP);

[. A Acgéo Penal Piblica é origindria ou secunddria, que é a hipétese do
art. 225, §§ 1°,1e 2°, CP;

II. Nos crimes contra a honra, cuja materialidade consistir em ofensa,
ligada ao exercicio de funcdo publica pelo ofendido, a agdo é piblica
origindria;

A titularidade da Ac@o Penal, conferida ao ofendido, como ensina
MIRABETE, s6 na omissao do acusador natural; e,

I. O Ministério Piblico, chamado a manifestar-se (art. 46, § 2°, CPP),
quando a iniciativa acusatdria tiver se dado através de queixa do ofendido,
deve fazé-lo pelo repidio a queixa, com o oferecimento subsequente de
dentncia, ze<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>