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MENSAGEM DE BOAS VINDAS

E com grande satisfacdo que recebemos, em Pernambuco, colegas de todo o Brasil, por
ocasido do XIV Congresso Nacional do Ministério Publico.

A oportunidade enseja o fortalecimento dos lagos institucionais que nos unem,
possibilitando o intercambio de trabalhos cientificos elaborados nos mais diversos recantos do
pais, além de propiciar instrutiva troca de experiéncias relacionadas com o dia-a-dia de cada
um dos membros da nossa Instituicdo.

Pernambuco, hoje - como nos tempos de Castro Alves, com sua admiravel poética, e de
Tobias Barreto, com sua sélida cultura juridica -, serve de palco a importantes debates que
serdo travados pelos membros do Ministério Publico Brasileiro.

O Brasil de hoje - como na época dos movimentos libertarios pela “Aboligcdo da
Escravatura” e pela “Proclamacdo da Reptiblica” -, vivencia momentos de grande conturbacio
social. Embora estejamos entre as dez maiores economias do mundo e desfrutemos de uma
democracia formal, convivemos, diuturnamente, com um quadro de miséria e abandono em
relagdo a grande parte da nossa populagdo, desassistida e despojada dos seus mais elementares
direitos, o que ndo s6 nos envergonha, como se volta contra todos noés, por meio da violéncia
urbana e dos conflitos sociais.

Nesse contexto, as discussdes do XIV Congresso, como bem evidencia o tema central
“Ministério Publico e a cidadania plena”, haverdo de refletir ndo apenas a necessidade do
inadiavel e adequado “enfrentamento da violéncia e da criminalidade”, em seus diversos
matizes, mas também colocar em destaque a exigéncia de medidas concretas que contribuam
para “a efetivagdo dos direitos sociais e fundamentais do cidadao”.

Para atender a esses reclamos, precisamos estar cada vez mais conscientes da importancia
do papel reservado ao Ministério Publico e a seus membros, fazendo-se absolutamente necessaria
“a reflexdo critica na busca do aprimoramento”. E fundamental que exercitemos nossa
democracia interna, com ética e responsabilidade social, credenciando-nos, dessa forma, a agir
com autonomia e independéncia frente a todos, especialmente aos que exercem o Poder.

Eis porque, apds termos nos ocupado com o debate sobre “O Ministério Publico Social”,
no Congresso de Curitiba, em 1999, buscando reafirmar os compromissos imanentes a nossa
consciéncia social, devemos agora avangar, procurando solugdes através de agdes compativeis
com esse perfil, de bragos dados, como na ciranda, danca tipica de Pernambuco e simbolo do
nosso Congresso.

Nos quatro dias em que se desenvolverdo as atividades cientificas, os congressistas
constatardo que Pernambuco tem, como caracteristica, a luminosidade do sol, sempre brilhante
e acolhedor. Que o sol seja o simbolo da alegria e do calor humano com que recepcionamos a
todos, tendo como cenario a Veneza Brasileira e a Marim dos Caetés.

Sejam bem-vindos ao XTIV Congresso Nacional do Ministério Publico.

Marfan Martins Vieira Lais Coelho Teixeira Cavalcanti
Presidente-Geral Presidente-Executiva
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TESE 01

A ETICA E O LIVRE EXERCICIO DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS PELO MEM-
BRO DO MINISTERIO PUBLICO - POR UM NOVO CODIGO DE ETICA DO MI-
NISTERIO PUBLICO DO BRASIL

Inés do Amaral Bischel

“Aja somente segundo a mdxima através da qual vocé possa,
ao mesmo tempo, desejar que ela se transforme

numa lei universal.” (Kant)

I - Justificativa

Dada as relevantes fungdes institucionais exercidas pelos membros do Ministério Publi-
co, parece-nos necessaria a existéncia de um novo Coédigo Nacional de Etica do Ministério
Publico, que nasca da reflexdo empreendida por todos os seus integrantes. A deontologia se
impde. Essa palavra, criada pelo filosofo inglés Jeremias Bentham, e que deriva da lingua grega
“deontos” (dever) e “logos™ (tratado), traduz o tratado de deveres no dmbito de cada profissio. E
a parte da filosofia em que se estudam os principios, fundamentos e sistemas de moral.

Os pareceres exarados pelos integrantes do Ministério Publico devem pautar-se pela
obediéncia a lei e pela sua consciéncia moral. Logicamente, a interpretacéo da lei atendera aos
principios gerais do Direito e aos costumes. E neste momento que surge a imprescindivel
coragem do promotor/procurador para expor seu pensamento, que devera estar de acordo com
as regras culturais e os fins sociais a que a lei se destina.

Ao avaliarmos a conduta de alguém, se agiu legal ou ilegalmente, muitas vezes perce-
bemos que, embora possa ser uma conduta que obedeca a pardmetros legais, absolutamente
ndo poderd ser considerada de boa moral. Por isso, ao membro do Ministério Publico ¢ muito
importante o estudo cotidiano do sistema moral e da Etica, pois os conhecimentos assim adqui-
ridos contribuirdo tanto para o desenvolvimento de seu trabalho como para sua propria vida
pessoal. A pratica do que € justo deve ser sua preocupacdo constante.

A transacdo penal prevista na Lei 9.099/95, artigo 76, exige uma atuac@o profissional
impecavel para evitar-se a banaliza¢do do crime, a reles barganha. Quando a questdo envolve
violéncia doméstica, por exemplo, a reparagéo do dano € complexa, pois se trata ai da questdo
da dignidade humana ofendida. Um bom Cédigo de Etica auxiliaria muito o Promotor de
Justiga a dirimir as dividas surgidas em momentos de soliddo e em que tenha que opinar
contando apenas com sua propria consciéncia moral.
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Um promotor ou procurador precisa estar atento com relagio a si mesmo, mormente no
que tange a conduta marcada pelo narcisismo, servilismo, autoritarismo ou alienacdo social,
que sdo comportamentos inadequados que devem ser combatidos. Por outro lado, deve, na sua
conduta pessoal, enaltecer a autoridade, a humildade, a autonomia e a independéncia, que sdo
virtudes que lhes convém. Os integrantes do MP devem aprender a desenvolver o pensamento
complexo, tendo por principio a realidade e a eqiiidade. Devem ir além do racionalismo, da
linearidade e da excessiva simplificacdo.

De outra parte, os 6rgios da administragio superior incumbidos legalmente da orienta-
¢do e fiscalizacdo das atividades funcionais e da conduta dos membros do MP - da la. Instan-
cia, € preciso que se diga -, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico, ao apurar ilicitos
praticados por integrantes da carreira, algumas vezes pode extrapolar suas atribui¢des e inva-
dir a consciéncia moral ou mesmo a convic¢@o profissional do membro do “parquet”. Outras
vezes, poderd utilizar os instrumentos de correicdo, como mecanismos para intimidacdo de
seus pares, numa estratégia do medo.

A boa conduta, que obedece a padrdes morais e conduz a virtude, impde-se a todos os
integrantes da carreira, independentemente, da instancia jurisdicional em que atua. Dai a grande
utilidade da existéncia de um Cddigo de Etica do Ministério Publico.

Il - A Etica

O conceito de Etica como ciéncia, de acordo com André Lalande, é: “Ciéncia que tem
por objeto o juizo de aprecia¢do, enquanto este se aplica a distingdo entre o bem e o mal
(sobre atos qualificados como bons e maus).”

Ainda, segundo Lalande, “historicamente a palavra ética foi aplicada a moral, sob
todas as suas formas, quer como ciéncia, quer como arte de dirigir a conduta”. Todavia, a
moral seria “o conjunto das prescri¢des admitidas numa época e numa sociedade determina-

da, o esfor¢o para conformar-se a essas prescri¢oes, a exortagdo a segui-las”.

O lema maximo da Etica é o bem comum. A reflexdo moral nao ¢ apenas um assunto
especializado para quem deseja fazer cursos superiores de filosofia, mas é sim uma parte
essencial de qualquer educacdo digna desse nome.

Moral (moralis) é o conjunto de comportamentos e normas que vocé, eu e algumas das
pessoas que nos cercam costumamos aceitar como validos. Etica (ethike) é a reflexio sobre por
que os consideramos vélidos e a comparagdo com outras “morais” de pessoas diferentes.

A consciéncia moral é genuinamente pessoal. Significa a capacidade de fazer aprecia-
¢des morais e juizos éticos, levando em conta 0 bem e o mal. Para Socrates representava um
dos aspectos do “demdnio” que intervém em momentos decisivos da existéncia humana, indi-
cando o que se deve omitir. Para Kant era a razdo prética.

O grande filésofo grego que escreveu sobre Etica foi Aristoteles, filho de Nicomacos,
nascido em Stagira no ano de 384 a .C. Morreu em 322. Teve um filho a quem chamou
Nicémacos. Foi discipulo de Platdo. E de seu livro “Etica a Nicomacos” que extraimos o
seguinte pensamento: “Tanto a virtude como o vicio estdo em nosso poder. Com efeito, sempre
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que estd em nosso poder o fazer, também o estd o ndo fazer, e sempre que estd em nosso poder
o ndo, também o esta o sim; de modo que, se esta em nosso poder o realizar quando é belo,
também o estard quando é vergonhoso, e, se estd em nosso poder o ndo realizar quando é elo,
também o estard, do mesmo modo, ndo realizar quando é vergonhoso.”

Ainda que muitos possam descrer da possibilidade de se convencer pessoas que vivem
num mundo pés-moderno, marcado pela violéncia urbana, da necessidade de observar-se uma
ética da responsabilidade, ¢ fato que o processo de globalizac@o estd servindo, ao menos, para
demonstrar a muitos povos e a seus governantes (sejam desenvolvidos economicamente ou
nao) que, se ndo passarem a refletir sobre condutas éticas irdo, certamente, contribuir para a
destruicao do préprio planeta. Como exemplo, na area do meio ambiente, temos o Protocolo de
Kyoto. A Economia também volta seus olhos para a Etica, nas palavras do prémio Nobel Amartya
Sen, indiano, professor de Economia, em sua obra “Sobre Etica e Economia”, afirma que “E
correto afirmar que um contato mais proximo entre ética e economia pode ser benéfico ndo
apenas para a economia mas até mesmo para a ética.”

E a partir desse sentimento de necessidade de atengio para com a ética que surge, no
inicio da década de 70, a Bioética, palavra criada por Potter, professor da Universidade de
Wisconsin, e que deriva de duas palavras gregas bios (vida) e ethike (ética), para nomear uma
nova disciplina cientifica, cujo defini¢do é: “Estudo sistemdtico das dimensdes morais - inclu-
indo visdo, decisdo, conduta e norma morais - das ciéncias da vida e do cuidado da saide,
utilizando uma variedade de metodologias éticas num contexto interdisciplinar”

Significando, no entender de Jacqueline Russ, “a expressdo da responsabilidade em
Jace da humanidade futura e distante que esta confiada a nossa guarda, e a busca das formas
de respeito devidas a pessoa - quer se trate de outrem ou de si mesmo -, busca que se efetua
particularmente considerando-se o setor biomédico e suas aplicacoes.”

III - O minimo ético ja contido nas normas legais

Hé regras constitucionais e legais que regem as atribuicdes dos membros do Ministério
Publico e que, ao lado de algumas garantias, impdem-lhes deveres e vedacdes.

Iniciemos a descric@o pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que em seu
artigo 37, preceitua regras que se aplicam a todos os servidores do Estado:

“A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a seguinte:...”

O inciso XVI desse mesmo artigo diz que:

“é vedada a acumulacdo remunerada de cargos puiblicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso” X1 (teto legal):

a) a de 2 cargos de professor;

b) a de 1 cargo de professor com outro técnico ou cientifico,
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¢) a de 2 cargos privativos de médico;

No campo do Direito Administrativo, nas licdes de Hely Lopes Meirelles, vemos que
no Estado hé cargos que detém por¢do de poder. Esses cargos serdo preenchidos por agentes
publicos que passardo a exercé-los. Entre esses agentes, o referido professor classifica os mem-
bros do Ministério Publico como “agentes politicos”, pois, no entender dele, estes “atuam
com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribui¢cdoes com prerrogativas e respon-
sabilidades préprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais.” Nao se submetem a
hierarquia. No dizer do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, entretanto, sdo servidores
estatais e ndo agentes politicos, pois estes seriam apenas aqueles servidores que sdo eleitos
pelo povo.

Vale também lembrar que, a Lei n. 8.906/94, o Estatuto da Advocacia, em seu artigo 6o.
(caput) preceitua: “Ndo ha hierarquia nem subordina¢do entre advogados, magistrados e mem-
bros do Ministério Puiblico, devendo todos tratar-se com consideragdo e respeito reciprocos”

Vejamos, entdo, as regras legais especificas do Ministério Publico.

No Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a Justi¢a - Segdo I - Do Ministério Ptblico,
dispde a Constitui¢do Federal:

“Art. 127 - O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ lo. - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

Art. 128 - § 5S0., inciso
I - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse piiblico, mediante decisdo do orgao
colegiado competente do Ministério Publico, por voto de dois ter¢os de seus membros, asse-
gurada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4o., e ressalvado o dis-
posto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, II1,153, § 2o., I;

1I - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia,
¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fung¢do publica, salvo uma de
magistério;
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e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excecoes previstas em lei.”

Art. 129 - Sao fungées institucionais do Ministério Publico:

I - promover; privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;

X -

§ 20. - As fungdes do Ministério Puiblico sé podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lota¢ao.”

Esta previsto no artigo 29 - § 30. do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
que:

“Podera optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vantagens, o mem-
bro do Ministério Piblico admitido antes da promulgagdo da Constitui¢do, observando-se,
quanto as vedagdes, a situagdo juridica na data desta.”

A Lei federal n. 8.625/93, que institui a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico,
dispde sobre normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico nos Estados. Nessa refe-
rida lei, os artigos 43, 44 e 75, repetem as regras constitucionais relativas aos deveres e vedacoes
dos membros do Ministério Publico e acrescenta outras, a ver:

“Art. 43 - Sdo deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos
em lei:

I - manter ilibada conduta publica e particular;

II - zelar pelo prestigio da Justica por suas prerrogativas e pela dignidade de suas
Sfungdes;

III - indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos processuais, elabo-
rando relatorio em sua manifestacdo final ou recursal;

1V - obedecer aos prazos processuais;

V - assistir aos atos judiciais quando obrigatéria ou conveniente a sua presenga;
VI - desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungoes;

VII - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;

VII - adotar, nos limites de suas atribuig¢des as providéncias cabiveis face a irregula-
ridade de que tenha conhecimento ou que ocorra nos servigos a seu cargo;

IX - tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funcionarios e auxiliares da Justica,
X - residir, se titular, na respectiva Comarca;
XI - prestar informagoes solicitadas pelos drgdos da instituicao;

XII - identificar-se em suas manifestagoes funcionais;
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XIII - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes;

X1V - acatar, no plano administrativo, as decisées dos drgaos da Administragdo Supe-
rior do Ministério Publico;

Art. 44 - Aos membros do Ministério Puiblico se aplicam as seguintes vedagdes:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honordrios, percentagem ou
custas processuais;

1 - exercer advocacia;

III - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como cotista ou
acionista;

1V - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo uma
de Magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiagdo e as excegdes previstas
em lei.

Pardgrafo unico - Ndo constituem acumulag¢do, para os efeitos do inciso IV deste
artigo, as atividades exercidas em organismos estatais afetos a drea de atua¢do do Ministério
Publico, em Centro de Estudo e Aperfeicoamento do Ministério Piblico, em entidades de
representacdo de classe e o exercicio de cargos de confian¢a na sua administragdo e nos
orgao auxiliares.

Art.75 - Compete ao Procurador-Geral de Justi¢a, ouvido o Conselho Superior do
Ministério Publico, autorizar o afastamento da carreira de membro do Ministério Piiblico
que tenha exercido a op¢do de que trata o art. 29 - § 3o., do Ato das Disposicoes Constituci-
onais Transitérias, para exercer o cargo, emprego ou fun¢do de nivel equivalente ou maior na
administracdo direta ou indireta.”

No que tange a atividade politico-partidaria, que como regra é proibida aos membros
do Ministério Publico, vé-se que hd uma ressalva constitucional referida no artigo 128, § 5o.,
11, letra “e” - “salvo exce¢oes previstas em lei.”

A lei federal n. 8.625/93 permite a filiacdo partidaria (art. 44, V) e a lei estadual do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, n. 734/93, p.ex., permite o afastamento do mem-
bro do Ministério Publico para exercer cargo eletivo (art. 217).

IV - Codigos de Conduta

Além desse minimo ético imposto pelas normas juridicas, é preciso que o Ministério
Ptblico se ocupe muito mais do que ja o faz, com a conduta cotidiana de seus integrantes. Ja
houve - em passado remoto - no Ministério Publico brasileiro alguns colegas que se dedicaram
seriamente sobre esse assunto.

O “Decalogo do Promotor de Justica” ¢ um exemplo. Foi escrito por J. A . César
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Salgado, que exerceu as fungdes de Procurador-Geral de Justica, e o apresentou no II Congres-
so Interamericano do Ministério Publico, ocorrido na cidade de Havana, Cuba, no ano de 1956.

Ha, ainda, um outro documento redigido dezenove anos ap6s esse primeiro, denomina-
do “Cédigo Nacional de Etica do Ministério Publico”, escrito por Octacilio Paula Silva,
Promotor de Justica de Minas Gerais, que o apresentou no IV Congresso Nacional do Ministé-
rio Puablico realizado no més de maio de 1975, em Uberlandia, Minas Gerais, logrando sua
aprovagao.

Ambos, todavia, padecem hoje de eficacia, por certo por nao terem sido fruto de refle-
xd0 de toda classe e, talvez, por estarem um pouco defasados em face da realidade e, possivel-
mente, por serem pouco difundidos entre os integrantes do Ministério Pliblico. A Constitui¢ao
Federal de 1988 promoveu extraordindria mudanga no perfil do Ministério Publico que, p. ex.,
a partir dela deixou de advogar para a Fazenda Nacional. O Cédigo de Etica acima referido,
todavia, ainda faz referéncia a essa antiga atuagio pelo MP.

Servirdo, por certo, como inspiracdo e guia para uma nova redacao, ao lado do Codigo
de Etica e Disciplina da OAB, de 13.02.95, do Cédigo de Conduta da Alta Administragio
Federal, de 21.08.2000 (publicado no D.O de 22.08.2000) e do Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, Decreto n.1.171, de 22.06.1994.

Um novo Codigo de Etica deve apontar os principios que norteiam as fungdes
institucionais, esmiugando o significado das regras legais que impde deveres e vedacodes e
prevéem sangdes a atos que caracterizem infragdes disciplinares. Os integrantes do Ministério
Publico devem, contudo, ter em mente que nem tudo que ali ndo esteja proibido esta permitido.

Podera o novo Codigo de Etica facultar aos Ministérios Publicos a criagdo, no ambito
da Corregedoria-Geral, de um Tribunal de Etica para apuracdo de faltas que ndo constituam
infragdes disciplinares.

V - CONCLUSAO

O Ministério Publico é uma fungdo essencial a Justica. A Advocacia também o ¢.

Pelo fato dos integrantes da carreira do MP trabalharem autonomamente perante a
Justica publica, devem ter regras claras, publicas e fundamentais para seus relacionamentos
nao s6 com a classe dos advogados, mas também com os magistrados e autoridades policiais,
com os réus e a populagdo em geral, com os meios de comunicagdo de massa, com 0s proprios
colegas das duas instancias, com os Procuradores-Gerais e Corregedores, bem como com as
autoridades das trés esferas de governo e de outros Poderes, assim também com autoridades
estrangeiras. Ha, ainda, que se cuidar da importante questdo do sigilo profissional, quando
imperativo na drea penal.

A comunica¢do entre os proprios membros do MP tem sido truncada por falta de
parimetros comuns, previamente estabelecidos. A existéncia de um Cédigo de Etica tnico,
que possa balizar e orientar, tal qual uma bussola, a conduta dos membros do MP da Unido e
também dos Estados, serd de grande valia e servira para uma convivéncia harmoniosa.
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Essa necessidade se verifica ainda mais porque os recém ingressos na carreira sdo,
majoritariamente, jovens e nem sempre tém a oportunidade de ter ao seu lado um colega com
mais experiéncia de vida e que talvez pudesse socorré-los em questdes delicadas de relaciona-
mento. Evitar-se-iam equivocos cometidos por total desinformagao.

Com a edi¢do de um novo Cddigo de Etica o Ministério Publico por certo sensibilizara
a opinido publica sobre a inconveniéncia da Lei da Mordaca.

PROPOSTA:

- Pela conclamagio de todos os membros integrantes do Ministério Ptblico dos estados
e da Unido para, durante um periodo determinado, por exemplo um ano, refletirem e debruca-
rem-se sobre a redacdo de um novo Cddigo Nacional de Etica do MP e oferecerem sugestdes a
CONAMP - Associagido Nacional dos Membros do Ministério Publico, foro adequado e que se
incumbiria de sua organizagdo, bem como da elaboragdo do texto final, que seria submetido a
aprovacdo de toda classe.

A CONAMP é o orgdo competente para a deflagragdo dessa campanha, podendo para
tanto criar uma Comissdo organizadora.
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TESE 02

MINISTERIO PUBLICO SUBSTANCIAL: POR UMA ATUACAO CIDADA, ETICA E
INDEPENDENTE'.

Mario Luiz Ramidoff
Promotor de Justica’

“

. 0 descontentamento se havia instalado entre os operdrios, os
artesdos, os pequenos comerciantes, que se queixavam de ndo mais encontrar
0 que comer, enquanto os ricos se abasteciam no mercado negro. ... milhares
de manifestantes se tinham revoltado contra a miséria e a divisdo injusta dos
produtos alimentares. Relatérios policiais indicam tensoes e riscos de revolta
entre a populagdo indigente ... As universidades quase ndo tinham mais alu-
nos nem professores. ... as criangas estavam cada vez mais entregues a si
mesmas. Na maioria dos casos, as mdes trabalhavam. ... A maioria dos cida-
ddos careciam dos produtos de primeira necessidade. ... Consegiiéncia inevi-
tavel dessa miséria: a corrupgdo e o roubo. Na rua, arrancavam-se as pastas
dos estudantes. Nos trens, desapareciam cortinas e correias. ... Roubavam-se
até os cdes para matd-los. Muitas criangas haviam se habituado a viver de
algumas batatas ou de fiutos apanhados nos quintais. Essas criangas, alids,
haviam sido iniciadas nesse tipo de expediente pelos altos representantes do
Estado. ... O comércio dos charlataes, no entanto, florescia. ... Inventores,
especialistas, médicos e professores punham toda a sua ciéncia a servigo da
Jfabricagao de vitaminas artificiais. ... tentava-se tornar o jejum suportavel!”

(A Reptblica de Weimar, de Leonel Richard?®)

1. A presente Tese restou apresentada e aprovada por maioria no Congresso Estadual do Ministério Publico do Estado
do Parand, entdo, realizado na Cidade de Londrina-Pr., entre os dias 30 de agosto e 1° de setembro de 2001, cujo
temdrio era O Ministério Publico e a Cidadania Plena, sub-tema referente a politica institucional e administrativa:
reflexdo critica na busca do aprimoramento, enquanto item relativo a ética e o livre exercicio das fungdes institucionais
pelo membro do Ministério Publico.

2. Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado do Parana, junto a Comarca de Londrina - PR

3. RICHARD, Leonel (1919-1933). A Repiiblica de Weimar. [La vie quotidienne au temps de la Republique de
Weimar). Tradugdo de Jonatas Batista Neto; revisdo de Eliana Rocha. Sao Paulo: Companhia das Letras: Circulo

do Livro, 1988, pp. 13-17 (A vida cotidiana).
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Sumario: Introducdo; 1. O sistema de garantias; 2. A cidadania; 3. A legitimagio do
Ministério Publico; Hipoteses provisorias; Referéncias bibliograficas.

Introducio

Em multiplos niveis e por variegadas formas, constata-se atualmente uma crise profun-
da e crescente do Direito. Os aspectos desta crise, no sentir de Ferrajoli*, podem ser pontuados
como: a) a crise da legalidade, que se expressa na perda do valor vinculativo associado as
regras pelos titulares dos poderes publicos, isto ¢, na auséncia ou na ineficicia dos controles, e,
conseqiientemente, na ilegalidade do poder; b) a crise do Estado Social, vale dizer, a inadequagio
estrutural das formas do Estado de Direito as fungdes do Welfare State, agravada pela acentu-
acdo do seu carater seletivo e desigual; e ¢) a crise da tradicional hierarquia das fontes, ou seja,
o deslocamento dos lugares de soberania, em face do enfraquecimento do constitucionalismo.

Em virtude destes aspectos, e, diante das circunstancias juridico-politicas de nosso
pais, pode-se concluir com o nominado autor, que, a crise do Direito eqiiivale a propria crise do
regime democratico, pois, indiscutivelmente, enseja a constru¢do de formas neo-absolutistas
de poder publico, isentas de limites e de controles, governadas, entdo, tdo somente por interes-
ses fortes e ocultos. Bem por isso, ndo se pode mais admitir a violagdo sistematica das regras
juridicas, principalmente, por parte dos titulares dos poderes ptiblicos. Dai, pois, a necessida-
de de um sistema de garantias, ou seja, uma regulagio juridica do proprio Direito Positivo - no
dizer de Ferrajoli, como Direito sobre o Direito - que vincule normativamente a propria elabo-
ra¢do da norma juridica aos contetidos substanciais, aos principios e aos valores inscritos nas
constituigdes. Desta forma, pode-se afirmar que todos os direitos fundamentais eqiiivalem a
vinculos de substancia que condicionam a validade das normas juridicas. Com efeito, o enten-
dimento de um Ministério Publico Substancial perpassa pela propria reflexdo critica da insti-
tuicdo, buscando ndo s6 o aprimoramento e o livre exercicio das fung¢des ministeriais, mas,
primordialmente, por uma ampla atuagdo ético-pragmatica, vale dizer, que se comprometa
com a efetiva implementagio dos direitos fundamentais, sendo, da propria democracia.

4. FERRAJOLLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias. Tradugio de Eduardo Maia Costa. in OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades de (org.). O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, pp.
89-109. Destaca o autor que esta ilegalidade de poder ou como denomina ilegalidade publica, também, manifesta-se
sob a forma de crise constitucional, vale dizer, “... na progressiva erosdo do valor das regras do jogo institucional
e do conjunto dos limites e dos vinculos por elas impostos ao exercicio do poder puiblico. ..." (sic). Ja a crise do
Estado Social caracteriza-se pela “... deterioragdo da forma da lei, a incerteza gerada pela incoeréncia e pela
inflagdo normativa e, sobretudo, a falta de elaboragdo de um sistema de garantias dos direitos sociais, compardvel,
pela capacidade de regulagdo e de controle, ao sistema das garantias tradicionalmente disponiveis para a
propriedade e a liberdade, representa de fato, néio sé um fator de ineficdcia dos direitos, mas também o terreno
mais fecundo para a corrupg¢do e para o arbitrio. ... " (sic). A crise do sistema de fontes ¢ decorrente do processo
de integragao mundial, segundo o qual, desloca-se para fora das fronteiras dos estados nacionais as sedes de decisao
tradicionalmente reservadas a sua soberania.
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1. O sistema de garantias

Os direitos fundamentais, constituem-se ora nos direitos as prestagdes piblicas positi-
vas, ora nos limites de atua¢do do Estado. A garantia constitucional dos direitos fundamentais
reconhecidos na Constituigdo reside, por conseguinte, em sua inviolabilidade por parte das leis
e, a0 mesmo tempo, na sujei¢do a eles do legislador®. No entanto, o Estado tem desenvolvido
suas atividades através de uma cadtica e inflacionaria produgao legislativa e de praticas politi-
co-administrativas, sem, contudo, qualquer projeto garantista. Assim, impde-se a convergén-
cia entre as investigagdes socioldgicas e a teoria do direito ndo s para a formata¢do dos
vinculos substanciais das normas juridicas, mas, também, enquanto técnicas de garantia mais
idéneas para assegurar o maximo de igualdade, de transparéncia, de automaticidade, e por
conseguinte de eficacia® dos direitos fundamentais.

Na base do sistema garantista, encontra-se a concep¢do da moderna igualdade, calca-
da, entdo, nos direitos fundamentais, os quais, na verdade, impdem uma igualdade em direitos,
vale dizer, configuram-se como vinculos substanciais impostos a democracia - identificada
como a esfera do indecidivel’. O sistema de garantias, entdo, constituir-se-ia num modelo
técnico criado para reduzir a divergéncia estrutural entre a normatividade e efetividade, e,
conseqiientemente, potencializar a maxima efetividade dos direitos fundamentais, consoante a
ordem constitucional®.

No entanto, como adverte Cademartori®, sera dificil modelar o sistema de garantias na
pratica, pois, somente com a predisposi¢do dos poderes publicos para atender ao principio da
centralidade da pessoa, bem como a dignidade a ela inerente, tornar-se-a tangivel a tarefa de
plasmar novas garantias e torna-las efetivas, conforme assevera. Dai, pois, a necessidade da
atuagdo firme e efetiva do Ministério Publico para implementacéo tutelar dos direitos mais
comezinhos da personalidade humana, o que se convencionou denominar de cidadania.

5.FERRAJOLI, Luigi. De los derechos del ciudadano a los derechos de la persona. in Derechos y garantias. La
ley del mas débil. Madrid: Trotta, 1999, pp. 097-123. Adverte o autor que: ... E esta uma garantia descoberta
pelo constitucionalismo do século XX por meio do qual foi abatido o velho dogma da onipoténcia do legislador,
absolutista originalmente, ainda que logo transformado em sentido democratico, e tem sido completado o desenho
do Estado de direito que exige a sujei¢do de todos os poderes publicos, incluido o legislativo, a normas nao sé
Jformais, como as que vertem sobre os procedimentos para a formagao das leis, sendo também substanciais, como
sdo precisamente os principios e direitos fundamentais. ..." (sic).

6.FERRAJOLI, Luigi. De los derechos del ciudadano a los derechos de la persona. in Derechos y garantias. La
ley del mds débil. Madrid: Trotta, 1999, pp. 097-123.

7. FERRAJOLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias. Traducdo de Eduardo Maia Costa. in OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades de (org.). O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, pp.
89-109. Para o autor: “... o garantismo de um sistema juridico é uma questao de grau, que depende da precisdo
dos vinculos positivos ou negativos impostos aos poderes publicos pelas normas constitucionais e pelo sistema
de garantias que a esses vinculos asseguram uma taxa maior ou menor de efetividade. ..." (sic).

8. FERRAJOLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias. Tradugio de Eduardo Maia Costa. in OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades de (org.). O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, pp.
89-109. Segundo o autor: “... Os direitos fundamentais, precis porque iguall garantidos a todos e
subtraidos a disponibilidade do mercado e da politica, formam a esfera do indecidivel que e do indecidivel que
ndo, e operam como fatores ndo so de legitimagdo, mas também, e sobretudo, de deslegitimagdo das decisées ou
das ndo-decisdes. ..."" (sic).
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2. A cidadania

Desta forma, os direitos fundamentais sdo considerados a base da moderna idéia de
cidadania, pois, evidenciam uma nova igualdade, a igualdade em direitos. A constitucionalizagdo
rigida de tais direitos, segundo Ferrajoli, serve para enxertar uma dimensdo substancial tanto
do Direito, quanto da democracia, a qual, traduz-se na plena efetividade da cidadania. Pois,
uma concepcao substancial da democracia tende a garantir os direitos fundamentais dos cida-
daos. No entanto, a luta maior se da pela democratizacdo da propria cidadania, vale dizer, do
alcance indiscriminado de tais direitos a todas as pessoas. Até porque, ja se encontra suprimi-
da qualquer distin¢do de status, ou seja, de cidadao (cidadania), e de pessoa (personalidade).
Pois, pessoa e cidaddo, personalidade e cidadania devem formam, assim, apenas um unico
status subjetivo de direitos fundamentais, enquanto mesmo fator de inclusdo. Conquanto, que,
caso fosse mantida a diferenciag@io entre cidadania e personalidade, converter-se-ia num fator
de exclusdo.

Segundo Ferrajoli, o universalismo dos direitos fundamentais e seu nexo com a igual-
dade, lograram impor-se precisamente gragas a que quase todos os direitos foram instituidos
nao ja como direitos do cidadao, sendo como direitos da pessoa.

Assim, justifica-se a necessidade da formatacdo de um novo entendimento sobre a
atuacdo ministerial, isto €, que seja, entdo, substancial, uma vez que ante o estabelecimento
dos direitos e deveres correspondentes a garantia constitucional dos direitos fundamentais,
promovam-se a¢des positivas para superacdo ou ao menos reducdo da inefetividade de tais
direitos.

9. CADEMARTORI, Sérgio U. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem garantista. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, pp. 166-168: “... dificil sera modelar o sistema de garantias na pratica,
desenvolvendo-as e defendendo-as. A obviedade, o Estado de Direito Real pouco tem a ver com o modelo
garantista aqui delineado, o qual constitui-se num tipo ideal nos moldes weberianos, um ideal ao qual o
Estado de Direito com o qual tem-se de lidar deve sempre tender, mantendo os homens a consciéncia de que
esse ideal é inatingivel. Assim, tal tarefa de plasmar novas garantias e torna-las efetivas serd ja ndo uma
questdo juridica, mas fadtica e politica: tem a ver com a predisposi¢do dos poderes piiblicos para atender ao
principio da centralidade da pessoa, bem como a dignidade a ela inerente. Outrossim, tal tarefa tem a ver
com a atitude da sociedade para a reivindicagao de tais garantias, ou seja, para lutar pelos seus direitos. Na
verdade, pensar que a for¢a de um ‘bom poder ' seja suficiente para satisfazer as aspiragées da sociedade — e,
ainda mais, imaginar que possa existir tal ‘bom poder'— significa incorrer naquilo que Ferrajoli denomina
‘faldcia politicista’. Isto implica lutar pela constru¢do de um complexo sistema de garantias que possa
refrear o poder, neutralizando-o, instrumentalizando-o e, no limite, deslegitimando-o. Em contrapartida, ao
lado da faldcia politicista, encontramos a 'faldcia garantista’, que nada mais quer dizer do que imaginar que
baste ter-se um sistema normativo adequado e pleno de garantias para que os poderes publicos sejam
contidos em sua tendéncia antigarantista e, mais ainda, promovam a satisfa¢do das caréncias materiais da
sociedade. A misséo do Estado de Direito ndo se esgota no plano normativo, é necessaria a continua luta
social — isto é, fatica e politica — para assegurar o cumprimento do cometido social. ... em suma, um sistema

Juridico, mesmo tecnicamente perfeito, ndo pode por si s6 garantir nada. ..." (sic).
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3. A legitima¢do do Ministério Piblico

Nesta quadra, tragando um paralelo sobre o que afirmou Luigi Ferrajoli sobre
o papel do juiz e a legitimagdo democratica da sua independéncia, procura-se pontuar uma
nova e mais forte tutela tedrica para a legitimagdo de uma atuagdo ministerial critica, livre e
ética. E isto, principalmente, quando do relacionamento com os demais poderes publicos
legalmente constituidos, reafirmando, pois, o compromisso com a democracia e com ética.

Assim, o Ministério Publico Substancial ¢ compreendido quando refor¢a a idéia do
livre exercicio das fungdes institucionais por qualquer de seus membros, renovando, entdo,
uma nova e forte legitimacdo e independéncia.

Os encargos institucionais agora ja se encontram modificados pelo compromisso ético-
pragmatico com os direitos fundamentais, os quais atribuem ao defensor da sociedade um
papel de garantia do cidaddo contra as violagdes da legalidade, principalmente, por parte dos
poderes publicos.

O modelo ético-pragmatico do livre exercicio das fungdes institucionais, enquanto acdes
positivas para superacido ou redu¢ido da inefetividade dos direitos fundamentais, reclama a
aplicacdo efetiva da lei para a consolidagéio da democracia, reforgando categoricamente a idéia
de que nenhum poder ptiblico pode colocar-se impunemente acima da lei'’.

Os direitos fundamentais devem ser revivificado a todo instante, pois servem como
parametros na determinagdo das responsabilidades daqueles que sistematica e abjetamente
violam esses direitos humanos fundamentais.

A ampla liberdade no exercicio das fungdes institucionais pelo membro do Ministério
Publico apenas deve sujeitar-se a lei valida, ou seja, coerente com os direitos fundamentais
insculpidos na Constituigao.

A atuagdo ética € o juizo que se deve fazer sobre a propria lei, convertendo-se mesmo
num dever e responsabilidade de escolher somente os significados validos, compativeis com as
normas constitucionais substanciais e com os direitos fundamentais por elas estabelecidos''.

Portanto, o exercicio ético e livre das fungdes institucionais pelo membro ministerial,
privilegiando a garantia dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, consti-
tui-se na atual legitimacdo e independéncia do Ministério Publico em relacdo aos demais po-
deres publicos legalmente constituidos.

O fundamento da legitimagdo e da independéncia do Ministério Publico mais ndo ¢ do
que o valor da igualdade, enquanto igualdade de direitos, pois, segundo Ferrajoli, os direitos
fundamentais sao de cada um e de todos, exigindo, entdo, a sua garantia, uma atuacdo indepen-
dente e subtraida de qualquer vinculo com os poderes assentes na maioria, bem como em condi-
¢oes de poder censurar (como invalidos ou ilicitos) os atos praticados pelos poderes publicos.

10. BERGALLI, R. Memoria colectiva y derechos humanos. /n Anales de la citedra Francisco Sudrez, n°s 26/27,
1986/1987, p. 109.

11. Segundo Ferrajoli: “... os direitos fundamentais em que se baseia a democracia substancial sdo garantidos
incondicionalmente a todos e a cada um, mesmo contra a maioria ...". (FERRAJOLI, Luigi. O Direito como
sistema de garantias. Traducio de Eduardo Maia Costa. in OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de (org.). O
novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 101).
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Hipoteses provisorias

a) a crise do Direito, enseja a crise da propria democracia, pois, enfraquece o sistema
de garantias dos direitos fundamentais;

b) os direitos fundamentais eqiiivalem a vinculos de substancia que condicionam a
validade das normas juridicas;

¢) a dimensdo substancial do Ministério Publico, traduz-se tanto na dimensdo subs-
tancial do Estado de Direito, quanto na dimensdo substancial da prdpria democracia;

d) o membro do Ministério Piiblico apenas deve sujeitar-se a lei valida, convertendo-
se mesmo num dever e responsabilidade de escolher somente os significados validos, compa-
tiveis com as normas constitucionais substanciais e com os direitos fundamentais por elas
estabelecidos;

e) a legitimagdo e independéncia do Ministério Publico Substancial apenas se da com
o exercicio livre, ético e critico das fungdes institucionais pelo agente ministerial, garantista,
pois, dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos;

/) o fundamento da legitimagdo e da independéncia do Ministério Publico Substancial
é o valor da igualdade de direitos; e

g) a atuagdo garantista pressupde independéncia de qualquer vinculo com os demais
poderes puiblicos, e, condi¢des de poder censurar atos praticados por tais poderes.
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Ainsi, mon dessein n'est pas d’enseigner ici la méthode que chacun
doit suivre pour bien conduire sa raison, mais seulement de faire voir en quelle
sortej ai taché de conduire la mienne. (René Descartes, Discours de la Méthode)

I.- Introducio

ETICA. Por primeiro ha que se conceituar ética, derivada do grego etiké e do latim
ethica, que vem a ser a ciéncia da moral ou o estudo dos deveres e obrigacdes do individuo e
da sociedade.

De acordo com o Dicionario Aurélio, ética é o estudo dos juizos de apreciagdo referen-
tes a conduta humana suscetivel de qualificagdo do ponto de vista do bem e do mal, seja
relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto.

Acompanha a trajetoria do homem na terra desde tempos imemoriais, a partir do mo-
mento em que deixou de viver sozinho e passou a viver em comunidade, pois que intrinseca-
mente ligada a comunidade - 0 homem s6 prescinde de ética para viver solitario.

Na historia da filosofia verifica-se que embora Socrates seja chamado de fundador da
moral, foi Aristoteles quem primeiro se preocupou com a ética, isolando-a como conceito e
matéria. A partir dai passou a ética a ser uma matéria, objeto de estudos e reflexdes. Ao definir
0 homem como animal politico o filésofo o colocou em uma posi¢ao de dependéncia para com
os demais de sua espécie, cuja convivéncia sO se mostra possivel se regras morais sao
estabelecidas e respeitadas.

Embora venha se modificando através dos tempos, pois muda de acordo com a moral
vigente, seus conceitos classicos ndo variam muito. Desde a antigiiidade vé-se o impreciso
conceito de moral que acompanha a evolugéo social.
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Concorda-se também aqui com Aristoteles quando afirma que todo conhecimento e
todo trabalho visa algum bem, e que o bem supremo perseguido pelo homem ¢ a felicidade. No
entanto nunca houve unanimidade entre os homens quanto ao significado de felicidade. Em
palavras, quase todos estdo de acordo, pois tanto o vulgo como os homens de cultura superior
dizem que esse bem supremo é a felicidade e consideram que o bem viver e o bem agir eqiiivalem
a ser feliz; porém, divergem a respeito do que seja a felicidade, e o vulgo ndo sustenta a
mesma opinido dos sabios. A maioria das pessoas pensa que se trata de alguma coisas simples
e obvia, como o prazer, a riqueza ou as honras, embora também discordem entre si; e muitas
vezes o mesmo homem a identifica com diferentes coisas, dependendo das circunstancias: com
a saude quando esta doente, e com a riqueza quando é pobre. i

Segundo esse mestre o problema se apresentava quanto aos meios utilizados pelo ho-
mem para perseguir e alcancar esse bem.

Da discussdo entre os antigos gregos quanto a necessidade de se estabelecer uma con-
vivéncia harmoniosa entre os homens surgiu a orientagdo de uma vida voltada para o bem e
para a verdade, dedicada a busca da felicidade e da verdade.

Ja em época recente, ao estudar o tema, propos Descartes uma “moral provisoria”, que
seria um modo de se obter a felicidade, ainda que se estivesse imerso em davidas quanto ao
verdadeiro valor das coisas, quando fixa regras simples, buscando dominar as paixdes através
da razdo. Curiosa sua primeira regra: Obedecer as leis e aos costumes de meu pais observando
constantemente a religiao em que Deus me deu a graga de ser instruido desde a infancia e
norteando-me em todas as outras coisas segundo as opinides mais moderadas e mais distantes
de todo excesso, que fossem comumente acolhidas e praticadas pelas mais sensatas dentre as
pessoas com quem me coubesse viver. ii

Acrescenta, assim, Descartes, ao conceito de ética, o elemento do juizo sobre o bom
senso - viver de acordo com o que se observa (contemplag¢@o) nos atos dos demais da comuni-
dade que demonstrem sensatez e seriedade.

Conclui-se, pois, que ética pode ser definida como a ciéncia que se dedica ao estudo
dos costumes - comportamento - humanos.

Transpondo tais conceitos para o campo profissional, a ética € busca pela perfeicao do
trabalho e obtengéo dos fins deste - 0 bem comum, dentro de um conjunto de regras de compor-
tamento metaindividuais, que orientam a moral no tempo e no espago em que se desenvolve
aquele trabalho.

LIBERDADE. O homem ¢é livre por esséncia. Nasce livre e essa € sua natureza. De
sua liberdade surge a consciéncia, o discernimento e a disciplina. Para viver em comunidade
sua liberdade encontra limites, a fim de possibilitar a liberdade de seus semelhantes.

Eo pensamento de Rousseau, em sua obra Do Contrato Social, que idealiza a liberdade
e sua limitagdo racional.

Para Monstesquieu liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis permitem, eis que
se preocupava, em O Espirito das Leis, em compreender a origem das mesmas, ou seja, escla-
recer a situac@o real que as gerou, em analise neutra e impessoal.
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Por seu turno, Rousseau via a liberdade exatamente do ponto de vista pessoal e individu-
al, indagando da legitimidade das regras administrativas, partindo do conhecimento da natureza
humana para discutir as leis que a limita, O homem nasce livre, e por toda a parte encontra-se a
ferros. O que se cré senhor dos demais néo deixa ser mais escravo do que eles. iii

De acordo com Voltaire, Liberdade é unicamente o poder de agir. Se uma pedra se
movesse por sua escolha, seria livre. Os animais e os homens tém esse poder; portanto sao
livres. iv

Nao obstante essa liberdade inata, conheceu o homem, através dos tempos, as mais
diversas formas de dominacéo e de escravidio.

Os povos tiveram necessidade de expansio territorial, e assim invadiram terras alhei-
as. As guerras eram inevitaveis. E os vencidos tornavam-se escravos dos senhores da guerra.

Estabelecidas as fronteiras, apaziguada a sede de dominagio, veio a necessidade do
trabalho pesado. E os homens foram objeto do mais repugnante comércio da historia moderna,
transportados em condigdes assustadoras para terras longinquas onde foram vendidos tal qual
gado, para gloria e lucro de paises destituidos de terras férteis e riquezas naturais. De se fazer
pequeno paréntese para deixar claro que nunca se deve esquecer que hoje ainda existe o trafico
e a escraviddo humanos, principalmente infantil, de mulheres e de asiaticos tristemente cooptados
mediante embuste ou mesmo simples aquisicdo comercial. O homem continua a ser,
hodiernamente, o lobo do homem.

Assim, embora insita de sua natureza, permanentemente o homem lutou e luta por sua
liberdade.

Quando ndo ha visiveis elos de a¢o a limitar indevidamente sua liberdade, ha muitas
vezes, as abjetas correntes do poderio econdmico a fazé-lo de insidiosa forma cruel.

A liberdade, como continente, contém a liberdade de consciéncia e de expressdo. Que
também integram o patriménio moral humano. Deve o homem ser livre para viver, para pensar
e para se expressar.

Dos costumes das dominagdes restou a seqiiela da intimidagao aqueles que contrariam
o poderio politico ou econdmico.

Quanto ao povo em geral vemos medidas cruéis nas relagcdes de emprego, ensino, poli-
ciais, familiares etc.

Com relagdo ao Ministério Publico, livre e soberano em sua atividade, as tentativas de
dominagdo por ameagas a propria manuten¢do do cargo e a estabilidade salarial, as manobras
que resultam em cortes orcamentarios, as leis visando seu emudecimento e a perseguicao
pessoal a seus membros.

Também o Parquet necessita liberdade para agir. Limitada, obviamente, pelo direito do
particular a privacidade, imagem, e presun¢do de inocéncia, constitucionalmente garantidos.
Mas nunca essa liberdade podera ser demarcada por interesses escusos de politicos e podero-
sos que ndo suportam contrariedades em seus objetivos menores e danosos a populagao.
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11.- Das fungdes institucionais

Sé digno de tua grave missao. Lembra-te de que falas em nome da lei,
da justi¢a e da sociedade. (Cesar Salgado, Decdlogo do Promotor de Justica)

Exerce o Ministério Pliblico as fungdes institucionais que lhe sao conferidas por dispo-
sitivo constitucional e estabelecidas através de leis infraconstitucionais.

Assim, sua atuacdo se da exclusivamente em decorréncia de lei, que o legitima para
agir nas diversas posi¢des que vem a ocupar nas relagdes processuais.

No entanto, ¢ imperioso se salientar que sob qualquer titulo em que aja, o membro do
Ministério Publico esta fortalecido pelas garantias e prerrogativas de seu cargo.

Sao nobres as fungdes ministeriais, sempre em defesa da sociedade e em busca do
equilibrio sécio-processual.

Se teve como ber¢o uma finalidade menor - a de procurador do rei, de origem nos
antigos regimes monarquicos franceses, hoje se despiu totalmente desta caracteristica, traba-
lhando exclusivamente pela justica. Sdo seus membros o Promotor de Justi¢a e o Procurador
de Justi¢a, tendo, pois, como finalidade o exercicio e a obtenc@o da justica.

A Constituicao Federal de 1988 conferiu a Instituicdo uma posicao impar na historia,
elevando-a a um patamar excepcional. Era inevitavel que esse destaque gerasse manifestagdes
de sentimentos menores, principalmente por aqueles que viessem a ser atingidos pela forca
das novas fungoes.

No momento em que a Institui¢do se fortaleceu, dando inicio ao exercicio efetivo de
suas novas fungdes, vimos que novos problemas surgiram. Dentre outros, especialmente no
ambito da cidadania, do consumidor, na a¢do civil publica, enfim, em areas em que pessoas até
entdo verdadeiramente “intocaveis” passaram a ser objeto de investigagdes ou réus em proces-
sos iniciados, foi inevitavel o inicio dos ataques aos promotores de justica dos mais distantes
cantdes do pais.

Assim teve inicio a cruzada do apedrejamento moral da Institui¢do, que, de repente, de
pedra se tornara vidraga. A cada novo politico envolvido em processo, o que gera matéria de
escdandalo na midia, sedenta por lucro facil; a cada multinacional responsabilizada por atos
danosos ao meio ambiente ou grandes empresas prejudicando trabalhadores e consumidores, o
Ministério Publico ¢ colocado em destaque e segue-se violenta campanha de desmoralizacdo
de seus membros.

Temos visto e convivido com este quadro diariamente.

O Ministério Publico, pelo seu poder constitucional, pela sua pujanca e pela atuagio
intrépida de seus membros, transformou-se em um escolho indesejavel aos olhos dos
descumpridores da lei, além de suscitar melindres nos ocupantes das demais fungdes afetas a
Justica.

De sua moral exsurge sua for¢a para apresentar resisténcia a tais ataques.

O patriménio moral da Institui¢do calca-se na conduta estritamente ética de seus mem-
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bros, que ndo devem procurar as luzes dos holofotes, mas sim o exato cumprimento de seu
dever, dando a sociedade o equilibrio e a serenidade que necessita para atingir o bem comum
que ¢ seu fim precipuo.

A funcdo primordial do Ministério Piblico é o aperfeicoamento dos instrumentos que
possibilitem um perfeito equilibrio na sociedade, propiciando a almejada convivéncia harmo-
niosa entre os homens.

Em um pais onde se verifica uma suspeita relagdo aberrante entre os poderes; em que
o legislativo busca apenas negociatas e escusas liberagéo de verbas para obras; o executivo, em
se aproveitando da incompeténcia e desvios do legislativo banca-se de fazedor de leis e passa
a editar medidas provisorias completamente alheias & previsao do artigo 62 da Constitui¢do
Federal, criando o caos juridico; e alguns tribunais do pais passam a editar juizos politicos e
ndo juridicos, resta, apenas e tdo-somente, o Ministério Plblico - em todos os niveis e instdn-
cias, a lutar pela normalidade democratica e social.

Quando passa por cima da vontade do povo e edita leis equivocadas no lugar dos repre-
sentantes eleitos para tal fim, passa o executivo a agir com insuportavel excesso de poder,
acenando a volta do absolutismo, do poder conferido por Deus, do I’état ¢’est moi. Dai nasce o
desequilibrio social e a incerteza das relagdes juridicas, que ndo sdo juridicamente estabelecidas,
mas sim por julgamentos esptrios de cunho politico e ndo legal.'

E surge, entdo, fremente, a atuacdo digna do Ministério Publico, buscando compensar
esses desvios e levar de volta aos trilhos da normalidade o poder constituido, as relagdes
juridicas e as necessidades politico-institucionais da populagio.

Nobre a existéncia, indispensavel a atuacdo forte da Institui¢do, que se vé, a cada dia,
mais acreditada aos olhos do povo, e odiada pela classes dominantes que ali encontram freio e
basta a seus desmandos.

Quando deixa de ter por finalidade adular os poderosos, para defender a populacado e
trabalhar com retiddo e dignidade, em qualquer parte do mundo, todo e qualquer organismo
passa a ser objeto de persegui¢do e injustica, e ndo ¢ diferente neste pais, onde o Parquet se
destaca por suas inegaveis qualidades e seus membros hoje sofrem continuadas campanhas de
desmoralizacdo e tentativas de acovardamento, embora estéreis, mas desgastantes pessoal e
profissionalmente.

Formamos uma sociedade a parte. S6 encontramos tranqiiilidade entre nossos pares, e
prestigio no meio da comunidade esclarecida ou injustamente perseguida, que em nossa porta
aberta vem-se abrigar e encontrar o amparo que lhe falta alhures.

1. Aquele que faz a lei sabe, melhor do que ninguém, como deve ser ela posta em execugdo e interpretada. Parece,
pois, que ndo se poderia ter uma constitui¢io melhor do que aquela em que o poder executivo estivesse jungido ao
legislativo. No entanto, justamente isso torna o Governo insuficiente em certos aspectos, porque as coisas que devem
ser distinguidas ndo o so, porque o principe e 0 soberano, nio sendo sendo a mesma pessoa, formam, por assim dizer
um Governo sem Governo.

...Nada mais perigoso que a influéncia dos interesses privados nos negocios publicos; 0 abuso da lei pelo Governo é
mal menor do que a corrupgdo do Legislador, conseqiiéncia infalivel dos designios particulares. Estando, entdo, o
Estado alterado em sua substancia, torna-se impossivel qualquer reforma. Um povo que jamais abusasse do Governo
também ndo abusaria da independéncia; um povo, que sempre governasse bem, no teria necessidade de ser governado.
(Jean-Jacques Rousseau, Do Contrato Social).
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IIL.- A ética e o livre exercicio das funcdes institucionais pelo membro do Ministé-
rio Publico

Sé leal. Néo macules tuas agdes com o emprego de meios condenados
pela ética dos homens de honra.
Sé independente. Nao te curves a nenhum poder, nem aceites outra
soberania, sendo a da lei.
(Cesar Salgado, Decdlogo do Promotor de Justi¢a)

Tormentoso o limite ético entre o livre exercicio das fungdes e a curiosidade publica
quanto a essas mesmas funcoes e seu exato desempenho.

No momento em que exerce o Promotor de Justica uma fungdo publica, ocupando cargo
publico, remunerado com dinheiro publico, facil se concluir que ¢ a sociedade que deve prestar conta
de seu trabalho. E ¢ através da imprensa - falada e escrita - que o publico tem acesso a tais dados.

Porém, ha o “outro lado” da questdo, consistente na pessoa objeto do trabalho do Pro-
motor de Justica, que tem, por seu turno, o direito a intimidade e privacidade e a garantia
constitucional de presuncdo de inocéncia até decisdo condenatoria.

Al estdo os pratos da balanca que hoje tumultuam as relagdes entre as diversas entida-
des e institui¢des e o Parquet: a publicidade de suas funcgdes e os direitos individuais.

Para coibir abusos temos legislacdo ordinaria competente, pois a norma genérica do
art. 159 do Codigo Civil, o art. 85 do Cédigo de Processo Civil e os crimes contra a honra no
ambito penal ddo bem conta de inibir condutas danosas que prejudiquem terceiros.

Mas, entre o moral e o ilegal por vezes a distancia é longa.

Dai surge a necessidade de se repensar a posicdo do Ministério Publico na ordem
constitucional vigente, para se estabelecer um padriio de conduta que evite a exposi¢do desne-
cesséria e indesejada da Instituicdo em situagdes negativas mas ndo impega a livre publicidade
dos atos quando necessaria a prestagdo de contas a sociedade.

Nio se pode exigir o siléncio absoluto do Parquet quanto as investigacdes com relagdo
a determinados fatos, pois ¢ do interesse da comunidade o conhecimento das medidas tomadas
quando se tem noticia de atos ou fatos que abalam o equilibrio social. E de se ter em mente,
ainda, que ndo ¢ a atitude do Ministério Plblico que torna o individuo objeto de investigagdo
ou sujeito processual, mas sim sua propria conduta que o leva a essa posicdo. O Ministério
Publico ndo inventa nem cria os fatos nem pratica os atos - apenas exerce suas funcdes depois
de verificada a pratica dos mesmos.

O Promotor de Justica age com liberdade de consciéncia e expressdo, nos mesmos
limites éticos ja analisados.

Assim, deve seu representante conceder entrevistas, esclarecer a curiosidade publica,
tudo até o limite ético para que ndo configure perseguicio pessoal ao réu ou investigado nem
extrapole em informacdes de cunho sigiloso que ndo interessam ao publico e ainda podem
acarretar problemas na investigacao.

Toda precipitacdo deve ser evitada, o que € 6bvio, a fim de impedir exageros, que em
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realidade s6 conduz a desnecessdria exposi¢do negativa. A certeza deve sempre dirigir a agdo”.

Essa ética - sempre seguindo a linha do estritamente moral dentro de firmes parametros
legais - tem que ser propria da Instituicdo, ainda que fundada nos alicerces da filosofia em
geral, pois limites tém que ser impostos - e claros - para que se garanta o livre exercicio das
funcdes institucionais.

Pode-se observar aqui, como ponderou com propriedade Miguel Reale, a ética cabe
determinar os valores supremos do comportamento humano, ou seja, os fins que mais dignifi-
cam a nossa existéncia, enquanto compete a moral extrair dos principios éticos a regra que
deve presidir a conduta, de tal modo que cada ser humano possa se realizar, segundo sua
capacidade e vocagdo, em harmonia com igual objetivo dos demais em uma comunidade equ-
danime e justa. E intuitivo verificar que os valores da cidadania se inserem nesse fundamental
contexto ético, no qual se situa também o direito, cujo valor proprio é a justi¢a. v

A proibicdo pura e simples de divulgacdo de andamento de investigagdes e processos
em nada ajuda o Ministério Publico a cumprir sua nobre func¢@o, ao mesmo passo que somente
leva a suspeita generalizada de que a Instituigdo - ou seus membros - também esta cedendo aos
apelos dos desvios da corrupgdo. Pode-se inclusive ver nesta situacdo exatamente a finalidade
buscada pelas tentativas de emudecer o Parquet.

Nao ha corrupgdo sob a luz do sol. Somente na calada da noite, nos desvaos do siléncio
¢ que se podem comprar consciéncias e a¢des. E a Institui¢do tem por bandeira a atividade
ptblica e publicavel, eis que nada tem a esconder ou disfarcar para que a sociedade ndo tenha
conhecimento de suas agdes.

A midia é mais que necessaria, ¢ indispensavel a vida moderna, quanto tudo se globaliza
e as informagdes cruzam as distdncias a velocidade espantosa do instantdneo através de satéli-
tes e outros meios admiraveis desenvolvidos pelos homens para unir os povos.

No entanto, por outro lado, sabemos que a imprensa, hoje verdadeiro quarto poder
nesta reputblica, que com a mesma facilidade e irresponsabilidade endeusa, leva a gloria e joga
as profundezas do inferno a mesma pessoa, tem servido pressurosa e prestimosa as mais escu-
sas finalidades, sem qualquer compromisso com a verdade, pois nem toda a imprensa ¢ séria e
tem por finalidade a busca da verdade com respeito aos limites ético-legais.

Ai surge a grande dificuldade, o desafio maior: conciliar a sede por lucros da midia
com o compromisso com a verdade do Ministério Pablico.

Quem tem algo a perder, tem limites e receios na exata propor¢do do bem a ser res-
guardado. E o Ministério Piblico tem muito mais a perder do que a imprensa.

Para esta, uma indenizacdo por danos morais € inerente a funcdo, € contabilizada como
risco do negocio. Mas a Institui¢do, se envolvida gratuita e indevidamente em escandalos
jornalisticos, perde sua respeitabilidade, sua dignidade, torna-se desacreditada por deixar de
lado o compromisso com a verdade e a legalidade em busca da fama facil e passageira dos
“quinze minutos de gloria” de um seu membro na tela da TV.

2. Le premier étoit ne recevoir jamais aucune chose pour vraie que je ne la connusse évidemment étre telle; ¢’est-a-
dire, d"éviter soigneusement la précipitation et la prévention, et de ne comprendre rien de plus em més jugements que
ce qui se présenteroit si clairement et si distinctemente & mon espirt, que je n’eusse aucune occasion de 1é mettre em
doute. (René Descartes, Discours de la Méthode)
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Ha que se conciliar a conveniéncia da discricdo e a necessidade da publicidade.

E dever da imprensa ¢ obrigagio de seu profissional buscar noticias, investigar, per-
guntar, tentar obter cada vez mais informagdes. A parte contraria, aqui mais precisamente os
membro do Ministério Pablico, cabe dosar a quantidade e a qualidade das informacdes a serem
passadas.

Criteriosamente, diante de cada caso concreto, o Promotor de Justica deverd analisar
os requisitos da verdade e da conveniéncia/necessidade.

O compromisso com a verdade é o primeiro requisito. Tudo o que estd se tornando
publico deve corresponder integralmente a verdade. Ha muitas formas de mentir, dissimular,
mas a verdade é uma sé e tem apenas uma maneira de ser expressa.

Mera suspeita, suposi¢do, duvida e noticia sem fundamento ndo podem ser utilizadas
em declaragdes, pois que além de em nada contribuir para os atos proprios as investigagdes, 0
mal uso da imagem dos atingidos podera vir a se tornar objeto de processos nas esferas civil e
criminal, com a responsabilizacdo pessoal do divulgador e saldo negativo a imagem do Minis-
tério Publico.

A falsa imputacdo de conduta delituosa a um inocente ¢ essencialmente criminosa. A
imputagdo precipitada, antes de realizados quaisquer atos tendentes a investigar a noticia ou se
obter alguma prova ou indicio sério da prética atribuida ¢ conduta mais que censuravel quando
parte de um Promotor de Justica, devendo ser reprimida imediata e drasticamente.

Assim, o contetido da divulgagdo tem que estar em perfeita correlacdo com a verdade.
Se as declaragdes contém imprecisoes ou inverdades sua publicagdo acarreta desmoralizagdo
da Institui¢do sem acrescentar qualquer elemento positivo as agdes ou investigagdes.

A opinido pessoal do Promotor de Justica ndo interessa ao melhor desempenho das
fungdes, pelo que deve ser guardada para si proprio, esclarecendo objetivamente os fatos rela-
tivos ao andamento dos feitos e evitando comentarios que nada acrescentam a verdade e ser-
vem de chamariz para manchetes escandalosas.

Pode-se filtrar o que sera divulgado, pois o interesse pliblico no bom andamento das
investigagdes ¢ superior ao interesse do publico por noticias, sendo suficiente a divulgagdo
parcimoniosa que demonstre que o trabalho esta sendo desenvolvido a contento, mas sem
exageros e pormenores que ndo levardo proveito aos envolvidos: investigadores, investigados e
sociedade.

Quanto ao requisito da conveniéncia/necessidade, ¢ de se indagar se 0 momento ¢
adequado a tornar publica a agéo investigativa do Parquet, qual o beneficio para a apuragio da
verdade que este ato ocasionara. Neste segmento esta a necessidade: aqui se indaga: ha neces-
sidade de publicidade da ac@o? Torna-la publica nao acarretard dificuldades na apuracdo e na
colheita de provas?

Portanto, com prudéncia e bom senso deverdo ser colhidos estes dados, para depois,
com mais critério ainda, ser analisado o elemento subjetivo do agente: o cumprimento do dever
ou a soberba.

Caso o representante do Parquet se mova estritamente em cumprimento do dever, gui-
ado pela consciéncia do direito da sociedade em saber se a Institui¢do estd-se movimentando
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para apurar certos fatos, com certeza agira nos limites da ética, sem visar autopromogao
publica.

Mas, se 0 movel do Promotor de Justica é a sede de fama, a atracdo pelas luzes e letras
da imprensa, ele estd sendo guiado por sentimentos menores que ndo redundam em proveito
para a Instituicdo. Pelo contrério, esta-se servindo dela para se promover pessoalmente em va
notoriedade, buscando a celebridade passageira.

O Promotor de Justiga ndo ¢ eleito, ndo necessita votos populares. Seu compromisso €
com a verdade e a lei. Deve ter orgulho de suas agdes e de sua Institui¢do e ndo ficar procuran-
do a fama efémera utilizada para lucro da imprensa em geral.

Da mesma forma que o aprimoramento profissional ¢ estimulado, seja através de cur-
sos, de publicagdo de obras, de incentivo a palestras, ndo se censura Promotor de Justica que se
destaca - inclusive na midia através dos variados veiculos de comunicacéo - sendo entrevistado
sobre os mais diversos dmbitos de atuacdo da Instituicdo, mudancas legislativas de interesse
comum efc.

Nada impede que os membros da Institui¢do sejam continuamente procurados pela
imprensa e concedam entrevistas ao vivo e mesmo participem de programas de interesse
publico.

O problema aqui tratado refere-se exatamente aos casos em andamento ou que
terdo inicio por atos do Ministério Publico. Somente o resultado dos processos ¢ de real
interesse publico, e o Promotor de Justica ndo deve ser usado para rechear noticiarios e
outros programas.

O excesso de publicidade dos Promotores de Justica deixa entrever a necessidade pes-
soal de autopromocdo perante a sociedade, a busca de aprovacdo e aplausos, tudo apenas para
satisfazer orgulho proprio’.

Tem o membro do Ministério Publico a prerrogativa da inviolabilidade pelas opinides
externadas em suas manifestacdes, nos limites de sua independéncia funcional (art. 41, V da
Lei n® 8.625/93) e sua independéncia funcional diz respeito diretamente ao livre exercicio das
fungdes institucionais. No entanto, ndo o coloca acima dos principios constitucionais nem o
isenta de controle pelos drgdos internos da Institui¢do nos casos devidos.

Prestar esclarecimentos a sociedade através da imprensa ou outro meio ndo ¢ funcdo
institucional do Promotor de Justica.

Um excesso de informagdes fornecidas indevidamente, que obstaculizam o bom de-
sempenho das finalidades no exercicio das fungdes, atrapalhando mesmo as investigagdes ou
colheita de provas obviamente tem que ser evitado - ou coibido se necessario.

E de se criar mecanismo habil a evitar ou contornar tal situaciio, sem que se incorra em
censura ou proibigdo descabida quanto aos atos do profissional.

Trés s@o as sugestoes:

1.- que se procure sempre fornecer as informagdes e esclarecimentos a midia em geral

3. Reprovais aquele que deseja ser louvado pelos homens. Por isso ndo serd defendido pelos homens quando o
julgardes, nem liberto quando o condenardes. (Santo Agostinho, Confissdes)
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por escrito. Nao ha necessidade de entrevistas pessoais quanto a casos em andamento. Os
jornais existem para serem lidos, pelo que indiferente se se trata de entrevista com fotografias
e outras homenagens, ou simples notas de esclarecimento fornecidas por escrito; e, nos notici-
arios televisionados, ha um apresentador pago para ler as noticias escritas. Dispensavel, por-
tanto, o surgimento da figura fisica do Promotor de Justica em tais situagdes, 0 que muito mais
alimenta seu proprio orgulho do que se relaciona com o bom desenvolvimento de suas fungdes.

2.- que se procure, quando se mostrar absolutamente necessario conceder entrevistas
televisivas ou por intermédio de outro meio de comunicaco, ndo passar ao publico a opinido
subjetiva do representante do Ministério Publico, satisfazendo a imprensa em geral sem adentrar
no subjetivismo do agente, demonstrando sempre o cumprimento das atribui¢des do Parquet.

3. - independente de providéncias eventualmente tomadas nos ambitos civil e criminal
pelo particular que se sentir ofendido ou prejudicado pela atuacdo do Promotor de Justica, se
da sua conduta em dar publicidade ao trabalho resultar danos a imagem da Instituicdo, serd
submetido a sangdo disciplinar.

Para tanto, além de mudanca legislativa para fazer inserir o tipo na lei organica, ¢
preciso definir os elementos que o compdem.

E dificil separar o Promotor de Justi¢a de sua pessoa fisica, de existéncia civil. Assim,
toda matéria tornada puiblica através do membro da Institui¢do relativo a casos em andamento,
sera considerada como divulgada no exercicio de suas funcoes.

Se as informagdes excederem o limite do razoavel, adiantando noticias de casos cuja
investigacdo ndo teve inicio ou adiantando tarefas ndo iniciadas, ou ainda dando informagoes
de forma indevida que venham a causar prejuizo no desenvolvimento regular do trabalho
investigativo do Parquet, este sera fatalmente arranhado pelo excesso cometido.

De tal conduta sera responsabilizado o Promotor de Justica, nos termos das previsoes
ja arroladas na lei que rege a Instituicdo, gradativamente, conforme se trate de conduta culposa
ou dolosa, pelos Orgdos competentes.

Sao limites que se colocam a atuagdo funcional, mas que ndo impedem o livre exerci-
cio das fungdes institucionais, pois a publicidade dos trabalhos ali ndo se inserem.

Busca-se, assim, evitar que haja uma indevida mistura entre a midia e as funcdes
institucionais, que nada acresce ao trabalho sério da promotoria a0 mesmo tempo que a leva ao
descrédito generalizado.

IV. Conclusio

Quando um povo é obrigado a obedecer e o faz, age acertadamente; assim que
pode sacudir esse jugo e o faz, age melhor ainda, porque, recuperando a liber-
dade pelo mesmo direito por que lha arrebataram, ou tem ele o direito de
retomd-la ou nao o tinham de subtrai-la. (Jean-Jacques Rousseau, Do Contra-
to Social)

Como ja dito, tem o Ministério Publico, nos ultimos tempos, sido alvo de ataques e
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tentativas de acovardamento e intimidagdo. Embora sem obter qualquer efeito, sabe-se que
ndo cessaram nem cessardo as hostilidades enquanto as elites estiverem sendo alvo de investi-
gacdes e sangdes, pois ainda imaginam (ou desejam) em vigéncia os privilégios proprios das
Ordenagoes Filipinas.

Dentre outras tentativas, as mais incisivas foram a denominada lei da mordaca, e, no
final do ano 2000, a medida proviséria que ficou conhecida como lei da ameaga, que pretende-
ram calar os Promotores de Justica e a imprensa através de puni¢des aos membros do Ministé-
rio Publico.

A medida provisoria n® 2088/35, demonstrou ter um carater totalmente intimidativo,
pois de forma inconstitucional procurou o governo dispor sobre matéria inerente ao exercicio
das fungdes do Ministério Publico prevendo punigdes para promotores e procuradores envolvi-
dos em dentincias sem fundamentos, em se divorciando da realidade, em que qualquer noticia,
ainda que andonima, deve servir de ponto de partida para atos de investigagdo. Referido texto
legal ndo esclareceu o que seria “fundamentos”.

Referida medida provisdria buscou cercear a indispensavel fungdo Ministerial na in-
vestigagdo, apura¢do e proposi¢ao da a¢do no ambito da administragdo pablica e da sociedade,
ferindo frontalmente o principio de independéncia funcional e fragilizando o combate a corrupcéo
e a imoralidade administrativa, impondo multa e reconven¢do aos membros do Parquet.

Apos salutar interferéncia das Associagdes do Ministério Publico de varios Estados e
da Diretoria da CONAMP junto ao Governo logrou-se obter o recuo Governamental e a conse-
quiente retirada do dispositivo cerceador das fungdes institucionais, bem como a ndo insercdo
no texto de eventual litigancia de ma f&.

O Projeto de Lei 2961/97 (Lei da Mordaga), modificando a Lei de Abuso de Autorida-
de, classifica como crime a manifesta¢do do Promotor de Justica, entre outras autoridades, em
qualquer meio de comunicacdo. Ndo permite, portanto, a opinido ou divulgac@o sobre a inves-
tigacdo nem mesmo a revelac@o de fatos ou investigagdes que tenha ciéncia em razao do cargo
e que violem o interesse piiblico. Também sem esclarecer os limites do consistiriam “viola¢do”
e “interesse publico”.

Citado projeto de Lei procura subtrair do conhecimento puiblico a descoberta, investi-
gacdo, processamento e puni¢do de atos indevidos e irresponsaveis na gestdo do patrimdnio
publico praticados por autoridades e servidores publicos no exercicios de fungdes publicas.

Precisamos refletir se ¢ fundamental que 6rgéos e poderes publicos exergam suas atri-
bui¢des constitucionais com explicita publicidade, possibilitando um conhecimento amplo e
absoluto da sociedade no que diz respeito aos destinos das acdes e decisoes.

Serd que a sociedade concorda com projetos desse porte, que procura punir o Ministé-
rio Pablico por cumprir - como manda a Constitui¢do - o controle dos demais poderes para
garantia dos direitos da coletividade e do bom andamento do Estado Democratico de Direito.

Este pais ¢ democratico e a imprensa livre ¢ caracteristica deste regime de governo. E
sem noticias e fontes a imprensa ndo tem como trabalhar ¢ informar.

Portanto, cabe ao membro do Ministério Publico, com bom senso e lucidez, quantificar
as informacdes a serem passadas a imprensa, e por esta a sociedade, sem incorrer em abusos
que violem os direitos individuais constitucionalmente assegurados ao cidadao, sem, contudo,
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se curvar diante da vontade de poucos que ndo admitem se verem descobertos e investigados.

A sonegagido de informagdes com o esvaziamento da imprensa ndo auxilia o pafs. A
imprensa séria e livre é necessaria a normalidade democratica. Tanto quanto o trabalho sério e
livre de um Ministério Plblico independente.

O fiel da balanca, portanto, € a ética na conduta dos membros da Institui¢do, que fara
a diferenca entre o livre exercicio das funcdes e o abuso sob qualquer titulo. O controle quanto
a qualquer excesso sem restringir garantia do livre exercicio das fungdes institucionais € de ser
realizado pela Instituicdo, através dos proprios o6rgdos existentes. O que ndo se aceita ¢ a
indevida ingeréncia do poder legislativo, que visa apenas impedir a liberdade de acdo, negan-
do ou restringindo o formidavel leque de fungdes conferidas ao Parquet pela Constituicao
Federal de 1988.

A ética deve ser a estrela a guiar a senda ardua e espinhosa trilhada pelos Promotores
de Justica.

Sabe-se que virdo outros instrumentos visando impedir o livre exercicio das fun¢des a
cada ato objetivando apuragdo de casos relacionados a investigacdes e agdes que envolvam
pessoas consideradas - ou que se consideram - poderosas.

E a cada investida a Institui¢do se levantara para impedir sucesso na empreitada, pois,
ainda que decorrentes de lei, essas manobras ndo tém amparo moral.

E, finalmente, caso um dia obtenham sucesso, com muito mais for¢a e entusiasmo se
levantara o Ministério Publico para recuperar sua independéncia coarctada de forma imoral
em detrimento da normalidade democratica e do equilibrio social.

i — Etica a Nicomaco

ii — Discours de la Méthode

iii — Jena-Jacques Rousseau, Do Contrato Social

iv — Tratado de Metafisica

v — in Variag¢des. Sio Paulo; Edi¢coes GRD, 200.p.114.
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TESE 04

MINISTERIO PUBLICO: OBJETIVO ESTRATEGICO E PRINCIiPIOS
INSTITUCIONAIS

Marcelo Pedroso Goulart
Promotor de Justica em Ribeirdo Preto-SP

1 - Perfil constitucional do Ministério Publico Brasileiro

Ao definir o perfil do Ministério Publico, a Constitui¢ao de 1988 trouxe duas novidades.
A primeira delas diz respeito a consagragdo da autonomia funcional da Institui¢do, garantindo
0 seu autogoverno e, conseqiientemente, sua independéncia perante os Poderes do Estado (art.
127, §§ 2° e 3°). O Ministério Publico, enquanto instituicdo autonoma e independente, ndo
integra o Legislativo, o Executivo ou o Judiciario.

A segunda novidade refere-se a defesa da democracia. Incumbe ao Ministério Pablico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Const., art. 127, caput). A defesa da ordem juridica e a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis sdo atribui¢des tradicionais do Ministério Publico. A defesa
do regime democratico passou a integrar esse rol a partir da promulgagido da Constitui¢ao.

O perfeito entendimento do Ministério Pablico desenhado pela Constitui¢do de 1988
passa, necessariamente, pela resposta a duas questdes basicas:

1*) se o Ministério Publico é uma institui¢do independente e ndo integra nenhum dos
Poderes do Estado, onde se situa o Ministério Publico na organizagdo politica do Estado
brasileiro?

2% se incumbe ao Ministério Plblico a defesa do regime democratico, qual democracia
deve o Ministério Pablico defender?

1.1 - O Ministério Piblico na organizacio politica do Estado brasileiro

Numa visdo meramente juridica e formal de Estado, dificilmente poderiamos encontrar
o lugar destinado ao Ministério Publico. Partindo, porém, da analise historica, vamos constatar
que, na sua origem, o Ministério Plblico desempenhou o papel de defensor dos interesses da
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Coroa e da Administracdo e, paulatinamente, ao acompanhar o desenvolvimento do processo
social de aberturas de espagos democraticos de participacdo, foi ganhando autonomia, para,
afinal, cumprir exclusivamente o papel de defensor do povo.

Confrontando esse dado historico com as categorias gramscianas da teoria ampliada de
Estado, vamos verificar que o Ministério Publico muda de fung¢do ao transitar da sociedade
politica para a sociedade civil. Ou seja, desvincula-se do aparelho coercitivo do Estado (do
aparato burocratico responsavel pela dominagdo através da coer¢do) para integrar, no ambito
da sociedade civil, a parcela das organizagdes autonomas responsdveis pela elaboragao, difuséo
e representagdo dos valores e interesses que compdem uma concepgdo democradtica de mundo
e que atuam no sentido da transformagdo da realidade (os sujeitos politicos coletivos que
buscam a hegemonia democrdtica na batalha ideologica que se trava no seio e através da
sociedade civil).!

Integrando a sociedade civil, o Ministério Publico, nos limites de suas atribuigdes,
deve participar efetivamente do processo democrdtico, alinhando-se com os demais sujeitos
politicos coletivos comprometidos com a concretizagdo dos direitos ja previstos e a positivagao
de situagdes novas que permitam o resgate da cidadania para a maioria ainda excluida desse
processo, numa pratica transformadora orientada no sentido da constru¢do da nova ordem, da
nova hegemonia, do projeto democrdtico.

Dai o papel fundamental que esta reservado ao Ministério Publico brasileiro, que deve
ser entendido, enquanto instituigdo, na inteireza de sua funcéo politica, como canal de demandas
sociais, a alargar o acesso a ordem juridica justa, tornando o Sistema de Administragdo da
Justica um espago privilegiado para os conflitos coletivos. Seus membros, os promotores de
justica, devem agir como trabalhadores sociais comprometidos com as lutas pelo resgate da
cidadania e pelo aprofundamento da democracia. Enfim, como intelectuais orgdnicos das classes
e grupos subalternos, recontextualizando o direito posto segundo a nova visdo de mundo,
utilizando-o como instrumento de transformacio social.”

1.2 - O Ministério Piblico e a defesa do regime democratico

Ao refundar a Republica, o povo brasileiro, através do processo constituinte, firmou
novo pacto politico, consubstanciado na Constitui¢do promulgada em 5 de outubro de 1988,
que delineia um projeto de sociedade e de Estado democraticos (democracia participativa,
econdmica e social) a ser construido pela cidadania e pelos agentes do Estado. A Constitui¢ao
nao representa a cristalizacdo de uma nova ordem. Ela surge como parte de um processo que
nela ndo se esgota. O regime democratico que funda constitucionalmente a Republica brasileira
ndo se limita aos aspectos politicos, a técnica de escolha de governantes, a definicdo das formas
de expressdo da soberania popular. Mais do que isso, a democracia brasileira apresenta-se
como um projeto que, a partir do desenvolvimento socioecondmico, visa erradicar a pobreza e

1. Ndo podemos perder de vista que, para Gramsci, o Estado, enquanto superestrutura, possui dois grandes planos: a
sociedade politica e a sociedade civil (cf. GRAMSCI, Cadernos do cdrcere, v. 2, p. 20-21; v. 3, p. 244-245 e 254-
255).

2. Sobre a utilizagdo do direito como instrumento de transformacdo social pelo Ministério Publico, cf. GOULART e
MACHADO, Ministério Piblico e direito alternativo, p. 36-42.



Marcelo Pedroso Goulart - Subtema 111 - Tese 04 31

a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, para transformar a Republica
brasileira numa sociedade livre, justa e solidaria, promotora do bem comum.

Nos trés primeiros artigos da Constitui¢do, inseridos no Titulo I, que trata dos principios
fundamentais, encontramos os chamados principios-esséncia, ou seja, “as prescrigdes normativas
constitucionais, destinadas a traduzir valores sobre os quais se forma uma sociedade™.® Aqui
estd a sintese do projeto constitucional da democracia brasileira: participativa, econémica e
social. Ressalte-se que os principios-esséncia consagram valores que devem necessariamente
orientar a pratica social, a a¢do do Estado e a interpretagdo das normas juridicas.

Dentre os principios-esséncia, encontramos os principios impositivos, aqueles que
impdem aos agentes politicos que integram os drgdos de Estado e a cidadania, como um todo,
a realizag@o de fins e a execucdo de tarefas.* No artigo 3° da Constitui¢do encontramos os
objetivos da Republica brasileira (construgdo da sociedade livre justa e solidaria; garantia do
desenvolvimento nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo; redu¢do das
desigualdades sociais e regionais; promog¢do do bem comum, sem preconceitos).

Esses principios-esséncia ndo se esgotam nesses trés primeiros artigos. Eles se projetam
por toda a Constitui¢do. A ordem econdmica constitucionalmente definida, v.g., tem por fim
“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (art. 170, caput).
Assim, a asseguragdo da dignidade da existéncia e a promogdo da justica social sao principios-
esséncia impositivos. Ja a ordem social constitucionalmente estabelecida, v.g., tem como objetivo
“o bem-estar e a justica sociais” (art. 193). Desse modo, a realizacdo do bem-estar social e a
promog¢do da justiga social sdo principios-esséncia impositivos.

Cabe ao Ministério Publico defender o projeto de democracia participativa, econdmica
e social delineado na Constitui¢do. No atual momento historico, ¢ necessario frisar que, mais
do que defender, o Ministério Pliblico deve colocar-se como parceiro privilegiado de todos os
setores da sociedade civil comprometidos com a construgdo da democracia de massas, difundindo
e representando os valores democraticos, fazendo atuar os direitos sociais, coletivos e difusos.
Nio podemos defender o que ainda ndo temos. Aqui, a democracia de massas, substancial,
ainda estd em fase incipiente de construgdo’.

2 - Ministério Piblico: missdo institucional

Na sua evolugdo historica, o Ministério Publico brasileiro, respondendo positivamente
as mudancas historico-sociais, transitou da sociedade politica para a sociedade civil. Na
sociedade politica, como agente do rei ou da Administra¢do, exercia a coerc¢do, através da lei,
para garantir a manuten¢do do stafu quo e a dominacdo de classe. Na sociedade civil, passa a
promover os valores democréticos, como defensor do povo, na luta pela emancipagdo humana
e pela construgdo de uma sociedade substancialmente democratica.

3. Cf. DERANI, Direito ambiental econémico, p. 246.

4. Cf. CANOTILHO, Direito constitucional, p. 122. DERANI, Direito ambiental econémico, p. 246.

5. Sobre o papel do Ministério Publico na defesa do regime democratico ver GOULART, Ministério Puiblico e
democracia: teoria e praxis, passim.
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Essa transigao coincide com o aprofundamento da democracia moderna, que propiciou,
nestes Gltimos trés séculos, a extensdo objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais (civis,
politicos e sociais) e, conseqiientemente, a amplia¢do da cidadania. Ou seja, coincidiu com a
transicao do Estado liberal para o Estado social.

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 projeta uma democracia participativa, econdmica e
social, consagrando direitos e criando institui¢des e instrumentos tipicos de um Estado social.
Nio foi dificil ao constituinte deferir ao Ministério Publico a importante fungdo politica de
defender os interesses sociais e os valores democraticos estabelecidos na nova ordem
constitucional, pois, no processo historico de ampliagdo de direitos e expansdo da cidadania
ocorrido em nosso pais, o Ministério Publico habilitou-se como a institui¢ao apta a desempenhar
tal missao.

A palavra missdo aqui € utilizada em dois dos seus sentidos: (i) como “poder dado a
alguém para fazer alguma coisa; encargo, incumbéncia”; (ii) como “compromisso, obrigacao,
dever imposto ou contraido™.® Assim, no novo pacto social brasileiro, consubstanciado na
Constituic@o vigente, a sociedade conferiu ao Ministério Publico a incumbéncia de construir e
defender o projeto de democracia participativa, econémico e social nela delineado. Ao receber
essa incumbéncia, 0 Ministério Plblico assumiu o compromisso-dever de construir e defender
esse projeto democrdtico. Trata-se de missdo historica de largo e profundo alcance, implicando
intervencdo transformadora da realidade.

2.1 - O Ministério Publico como agente da vontade politica transformadora

O Ministério Publico integra a rede de organizagdes da sociedade civil brasileira cuja
fungao € elaborar, difundir, afirmar e defender os valores democraticos. Portanto, na guerra de
posi¢oes que se instala no seio da sociedade civil brasileira, cabe ao Ministério Publico,
juntamente com os demais sujeitos politicos comprometidos com esses valores, lutar pela
hegemonia da concepgio de mundo democratica, ou seja, lutar pela constru¢io da democracia
participativa, econdmica e social. E certo que em nosso pais os valores democraticos ainda nao
sdo hegemonicos e muito precisamos caminhar para alcangarmos uma forma superior de
civilizacdo (democracia substancial).

Isso implica reconhecer que o Ministério Publico ¢ um dos mais importantes agentes
da vontade politica transformadora, cabendo-lhe a tarefa de definir e participar de agdes
politico-juridicas modificadoras da realidade, objetivando a constru¢do da hegemonia
democritica.

Levar avante essa praxis transformadora é cumprir uma fung¢do politica maior (realizar
a grande politica”), que implica a substituicdo de uma dada ordem por outra ordem social,

6. Cf. AULETE, v. 3, p. 2378.

7. GRAMSCI, Cadernos do carcere, v. 3, p. 21, distingue a grande politica da pequena politica. Para esse autor, a
grande politica esta relacionada com a “fundagdo de novos Estados™, compreendendo a ““luta pela destrui¢do, pela
defesa, pela conservagdo de determinadas estruturas orgdnicas econdmico-sociais™. A pequena politica, por sua vez,
diz respeito & “politica do dia-a-dia, politica parlamentar, de corredor, de intrigas™, ou seja, ligada as “questdes parciais
e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida™.
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mais justa, na qual prevalecam os valores universais da democracia. A realizagdo pratica dessa
fung@o politica maior da-se no movimento catdrtico que promove a transi¢ao da sociedade, dos
seus movimentos, das suas organizagdes e de suas instituicdes do momento corporativo e
particularista para o momento ético-politico de modifica¢do do real.®

O Ministério Publico defensor do regime democratico é — ou deveria ser — uma
institui¢do catartica, universalizante e ndo-corporativa. Nesse sentido, a intervengdo do
Ministério Publico deve estar voltada para a superacdo dos residuos corporativistas e
particularistas que inibem a articulacdo dos grupos sociais subalternos e marginalizados e os
mantém presos no momento corporativo, mediando a formacdo da vontade politica
transformadora, que transportara esses grupos sociais para o momento ético-politico.

O momento corporativo ¢ aquele em que prevalecem os interesses particularistas das
pessoas e dos grupos, totalmente desvinculados dos interesses gerais da sociedade. A
permanéncia das pessoas, dos grupos sociais e das institui¢des no momento corporativo mantém
a consciéncia no nivel da passividade (recepcdo passiva do mundo, desconhecimento da funcdo
politica). E 0 momento em que se expressa o estado de alienacdo do individuo, dos grupos, dos
movimentos sociais, das instituicdes e de uma sociedade que, alheios as suas atividades, aos
resultados de suas atividades, a natureza e aos seres humanos, quedam-se impotentes diante
das necessidades de mudancas impostas pela realidade.’

O momento ético-politico é aquele em que as pessoas, 0s Zrupos sociais e as institui¢oes,
assumindo compromisso com os valores universais e tomando consciéncia de sua fungao politica,
partem para uma interven¢do modificadora da realidade, para uma pratica transformadora
(praxis).

O movimento catdrtico ocorre em (rés niveis:

1. no nivel da sociedade, quando os grupos sociais subalternos e marginalizados superam
o corporativismo e passam a intervir no sentido da formacdo de uma vontade coletiva
democratica, transformadora;

2. no nivel interno dos grupos sociais ¢ das instituigdes, quando os seus membros
superam 0s rangos intracorporativistas e contribuem para a formagio de uma vontade interna
transformadora, a orientar a praxis do grupo ou da institui¢do a que pertencem;

3. no nivel pessoal, a catarse opera quando o individuo consegue libertar-se da sua
dimensdo meramente particularista, toma consciéncia de sua dimens@o universal (parte
integrante do género humano) e assume compromissos sociais e politicos, tornando-se agente
da transformacgao social."’

A catarse, nos trés niveis, implica desalienacdo. Somente através do movimento catartico
¢ que podemos superar a alienagdo. Alienagdo que se da nos trés niveis acima mencionados. A
alienagdo do individuo, do grupo social ou institui¢do e da sociedade enquanto conjunto de
pessoas, grupos sociais e instituigdes.

8. Cf. GRAMSCI, Cadernos do carcere,v. 1, p. 314.

9. Sobre o significado da alienagdo, ver MARX. Manuscritos economico-filoséficos, p. 157-172. FROMM, Conceito marxista
do homem, p. 50-61. PETROVIC", Alienagdo, p. 5-8. KILMINSTER, Alienagao. p. 7-9.

10. Sobre a catarse individual no pensamento de Lukacs, ver COUTINHO, Lukdes, a ontologia e a politica, p. 25.
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No nivel pessoal, a desalienacio representa o reconhecimento e a realizacdo da pessoa
nas suas trés dimensoes, como ser individual, ser social e ser humano. O individuo tem interesses
particulares, limitados a esfera da intimidade e das relacdes interindividuais estritas, que sdo
legitimos, como, v.g., adquirir conhecimentos, ter acesso a confortos basicos, ter filhos. Mas a
pessoa ndo se restringe ao ser individual e, portanto, ndo se realiza plenamente ao concretizar
as aspiracoes particulares.

A pessoa também ¢ um ser social. Nao consegue viver e sobreviver isoladamente. A
vida da pessoa desenvolve-se somente no mundo de relacdo, ou seja: (i) na relagdo que mantém
com as outras pessoas com as quais partilha o momento histérico vivido — as pessoas que
compdem a sua geragdo e que sdo contemporaneas de seu tempo —e (ii) na relagdo com a
natureza. Como esclarece Gramsci:

O individuo ndo entra em relagdo com os outros homens por justaposicao,
mas organicamente, isto €, na medida em que passa a fazer parte de organismos,
dos mais simples aos mais complexos. Desta forma, o homem néo entra em
relagdes com a natureza simplesmente pelo fato de ser ele mesmo natureza,
mas ativamente, por meio do trabalho e da técnica. E mais: estas relagdes nao
sd0 mecdnicas. Sdo ativas e conscientes, ou seja, correspondem a um grau maior
ou menor de inteligibilidade que delas tenha o homem individual. Dai ser
possivel dizer que cada um transforma a si mesmo, modifica-se, na medida em
que transforma e modifica todo o conjunto de relagdes do qual ele é o centro
estruturante.'!

Portanto, a pessoa, enquanto ser social, ¢ o conjunto das relagdes sociais que participa;
é a sociedade na qual vive e esta inserida. E o ambiente no qual deve intervir, como agente
ativo, para modifica-lo, modificando-se.” O ser social estd comprometido com a melhoria das
condigdes de vida da sociedade que integra.

Além do ser individual e do ser social, a pessoa também ¢é ser humano, ou seja, ¢ a
humanidade. Como disse Gramsci, “todo individuo é ndo somente a sintese das relacdes
existentes, mas também da histéria destas relagdes, isto é, o resumo de todo o passado™.”® A
pessoa assimila toda a riqueza do desenvolvimento da humanidade que ocorreu em tempo
anterior a sua existéncia," carregando dentro de si a massa de vivéncias dos seus antepassados,
que nela atua como experiéncia e formac@o.” Enquanto humanidade — ser humano —, a
pessoa assume o compromisso de dar continuidade a histéria humana através de sua praxis,
criando, no presente, as condicdes que possam garantir justica social e sadia qualidade de vida
para as futuras geracoes.

Somente a pessoa que, na sua catarse individual, no seu processo de desalienacao,
reconhece-se como ser universal (individual, social e humano), adota uma postura critico-prdtica'®
e capacita-se para intervir produtivamente no seu grupo social, para transforma-lo, e, a partir de
seu grupo, passa a intervir na sociedade para também transforma-la. Promove-se, assim, em

11. Cf. Cadernos do carcere, v. 1, p. 413.

12. Cf. GRAMSCI, Cadernos do cdrcere, v. 1, p. 143.

13. Cf. Cadernos do carcere, v. 1, p. 414.

14. Cf. MARX, Manuscritos econémicos-filosdficos, p. 192.
15. Cf. HELLER, Teoria do Estado, p. 71.
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todos os niveis, 0 movimento catartico de transposi¢cao do momento corporativo para 0 momento

ético-politico,'” ou seja, a desalienagdo como “modificagdo revolucionaria do mundo™.'®

O individualismo exacerbado, o consumismo e a competi¢do desregrada e desenfreada
sdo os valores que norteiam a sociedade capitalista. Nessa sociedade, o ser individual da pessoa
esta hipertrofiado e deformado; o ser social e 0 ser humano que também compdem a sua esséncia
estdo recalcados. O processo de alienagdo humana chega ao paroxismo, com a perda das
dimensdes social e universal da vida e a desconsideracéo dos valores solidariedade e justica
social. Nesse tipo de sociedade, as pessoas, os grupos, os movimentos sociais e as institui¢oes
tendem a permanecer no momento corporativo. Dai a necessidade da formacdo de uma nova
vontade politica transformadora, a se realizar através da grande politica e do movimento catdrtico
desalienador.

Do ponto de vista formal, o Ministério Publico transitou da sociedade politica para a
sociedade civil para cumprir a fungdo de promover os valores democraticos, como institui¢édo
catartica, universalizante, ndo-corporativa. O seu perfil constitucional ndo da margem a duvidas
quanto a isso.

Todavia, do ponto de vista do movimento real da Instituicao, ndo se pode fazer a mesma
afirmagdo. A realidade demonstra que o Ministério Pablico ainda esta em fase de transi¢do,
visto que, do ponto de vista intra-institucional, ainda ndo incorporou plenamente sua nova
funcdo politica; ainda nao formou uma vontade coletiva-interna democrdatica capaz de garantir
a unidade necessaria a atuacdo voltada a transformagéo social. Ou seja, ainda ndo se promoveu
plenamente a catarse interna que podera habilitd-lo como 6rgdo mediador da catarse social.

Hoje, esse tipo de atuacdo transformadora desejada pela sociedade deve-se a acao
isolada de algum membro do Ministério Publico ou de alguns grupos de promotores de justica
ou de procuradores da Reptiblica, cujo resultado do trabalho realizado repercute positivamente
nos meios de comunica¢do de massa, passando a falsa impressao de que se trata de acéo
definida e pautada institucionalmente.

No nivel institucional, portanto, o Ministério Pablico ainda ndo superou, plenamente,
0 momento corporativo, fato que impde a aceleracdo do movimento catdartico interno. Do

16. Cf. KONDER, O futuro da filosofia da praxis, p. 123: “O presente é contraditdrio, esta sempre sobrecarregado
de passado, mas aos mesmo tempo estd sempre gravido das possibilidades concretas de futuro. Uma postura que se
limite a interpretar passivamente o que estd presente, diante de nos, de maneira imediata, ndo capacita o sujeito para
distinguir de modo conseqiiente os elementos que “amarram™ as coisas (e se opdem, tendencialmente, as mudancas
mais ousadas) e os elementos que empurram as coisas para a frente, pressionando-as no sentido de engendrarem o
novo. O sujeito s6 pode se libertar das armadilhas de uma continuidade hipostasiada se assumir uma postura critico-
pratica que lhe permita identificar as rupturas necessarias e ajuda-las a se concretizar. Na medida em que o sujeito
assume a postura critico-pratica, compromete-se com 0 que esta para nascer, engaja-se na luta pela concretizagdo do
por-vir e ¢ naturalmente levado a tentar adotar algo do ponto de vista correspondente a realidade que esta contribuindo
paracriar”.

17. Sobre o potencial transformador da a¢do humana, Gramsci fez a seguinte observacao, Cadernos do carcere, v. 1,
p. 414: “Dir-se-a que o que cada individuo pode modificar ¢ muito pouco, com relagdo as suas forcas. Isto ¢ verdadeiro
apenas até um certo ponto, ja que o individuo pode associar-se com todos os que querem a mesma modifica¢io; e, se
esta modificagdo ¢ racional, o individuo pode multiplicar-se por um elevado ntimero de vezes, obtendo uma modificagdo
bem mais radical do que a primeira vista parecia possivel”.

18. A expressio ¢ de PETROVIC', Alienagao, p. 5.
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contrario, a passividade podera tomar conta da Institui¢do, levando-a a impoténcia objetiva, ao
nao cumprimento da sua fungéo politica e dos objetivos que lhe foram postos pela Constitui¢do.
Esse tipo de comportamento passivo-impotente podera acarretar a perda de legitimidade (de
sustentacdo social) e levar ao retrocesso na configuragdo formal-institucional do Ministério
Publico.

3 - Ministério Publico: estratégia e tatica

A atuagdo do Ministério Plblico tem como norte o projeto democratico delineado pela
Constituicdo. A sua atuacdo deve estar pautada pelos principios e objetivos fundamentais da
Republica brasileira. Com o instrumental juridico que dispde, o Ministério Plblico deve
apresentar-se como uma das instituigdes construtoras da sociedade livre, justa e soliddria, o
que implica, necessariamente, o enfrentamento com os setores da sociedade que tentam conservar
o statu quo, concentrando riqueza e poder, produzindo a miséria e a marginalizac@o das camadas
majoritarias de nossa sociedade, alargando as desigualdades sociais e regionais.

Esse enfrentamento exige a defini¢@o de estratégia e tatica, o que se evidencia, sobretudo,
na atuacdo do Ministério Publico em defesa dos interesses coletivos e difusos.

A defesa de interesses coletivos e difusos implica, em regra, interferéncia em relagdes
estruturais, portanto, nas relacdes de produ¢io (o mundo da economia), de poder (0 mundo da
politica) e de saber (o mundo da cultura). Realca as contradi¢cdes sociais e, por isso, apresenta
potencial transformador. Ou seja, se bem trabalhada, a defesa de interesses coletivos e difusos
pode abrir caminhos para mudangas de carater estrutural, que cumulativamente contribuem
para a transformacdo da sociedade.

A estratégia do Ministério Publico ¢ a consecugdo dos objetivos fundamentais da
Republica (art. 3° incs. [ a [V), a concretizagdo de uma democracia participativa, econdomica e
social (a missdo institucional). As taticas decorrem do tipo de causa, dos instrumentos politicos
e juridicos disponiveis e cabiveis, das aliancas formadas no ambito da sociedade civil e do
modo de agir daqueles que se colocam como adversérios. A articulagdo e interagdo com os
demais grupos sociais identificados com as lutas democraticas sdo essenciais para 0 Sucesso
das acdes, como essenciais, também, a argumentacdo juridica consistente, o conhecimento
multidisciplinar, o nivel de informagdes, suporte e dados técnicos e a infra-estrutura material.

O sucesso no cumprimento da missdo institucional, ou seja, do objetivo estratégico,
pressupde a defini¢do de politicas publicas, de metas prioritarias que devem compor os Planos e
Programas de Atuagao. Esses Planos e Programas devem balizar a atuagao do Ministério Publico.

4 - Ministério Publico: estratégia e unidade institucional

Sem a compreensdo da fungdo politica da instituicdo, do seu papel constitucional e sem
a defini¢do de estratégia e tatica, ndo ha como cumprir as tarefas que ao Ministério Piblico
foram atribuidas pela sociedade.
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A habilitagdo do Ministério Plblico como agente da vontade politica transformadora
— como institui¢do catartica, universalizante, ndo-corporativa — passa, necessariamente,
por uma direcdo consciente, orientada: (a) pelos valores universais da democracia, que indicam
a estratégia (objetivo a ser alcancado); (b) pelas diretivas e taticas (formas de agir) definidas a
partir da interagdo com os Orgdos da sociedade civil que compdem a base de sustentacdo do
projeto democratico.

Essa dire¢do consciente implica unidade ideologica e de agdo. Essa unidade é
imprescindivel a efetiva realizacdo dos objetivos institucionais.

Desse modo, € necessaria a recontextualiza¢do do principio da unidade, consagrado no
art. 127, § 1°, da Constituicdo da Republica. Ainda hoje, a doutrina trata de forma timida o
referido principio. Para alguns, tal principio cinge-se a conformar a estrutura administrativa da
Instituigdo, como 6rgdo Unico, integrado por promotores de justica sob a direcdo de um s
chefe." Outros confundem o principio da unidade com o principio da indivisibilidade, como se
fossem um unico principio, e, numa perspectiva reducionista, conferem a unidade uma dimensao
exclusivamente processual. Assim, a defini¢do de Grinover-Cintra-Dinamarco: “Ser una e
indivisivel a Institui¢do significa que todos os seus membros fazem parte de uma s corporagdo
e podem ser indiferentemente substituidos um por outro em suas fungdes, sem que com isso
haja alguma alteragdo subjetiva nos processos em que oficiam™.*

No p6s-88, o principio da unidade ganhou conotacdo politica, que transcende os aspectos
administrativos-estruturais pelos quais foi definido pela doutrina tradicional, embora esses
aspectos estejam nele incluidos. Ademais, ndo pode ser confundido com o principio da
indivisibilidade. Este principio (indivisibilidade) informa a atua¢do do membro do Ministério
Publico como agente processual. O principio da unidade informa e orienta a atuacéo politico-
institucional do Ministério Publico, que, através do conjunto de seus membros, de seus orgéos
de execuc¢iio e de Administragdo Superior, deve estar voltado a consecu¢do do seu objetivo
estratégico: a promogdo do projeto de democracia participativa, econémica e social delineado
na Constituicdo da Republica (a constru¢do da sociedade livre, justa e solidaria, na qual o
desenvolvimento deve estar voltado, necessariamente, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc@o do bem comum).

4.1 - A construciio democratica da unidade institucional

A unidade institucional deve ser construida democraticamente. Os critérios definidores
da unidade sdo dados pela Constituicao da Republica, na determinacdo da estratégia institucional
(objetivo estratégico), e pelos Planos e Programas de Atuagio, que contemplam as prioridades
e os meios de ac@o para o cumprimento da estratégia.

A construcdo democratica da unidade institucional supde a participacdo da sociedade

19. MAZZILLI, Regime juridico do Ministério Piiblico, p. 66. CAZZETA JUNIOR, A independéncia funcional
dos membros do Ministério Piiblico e sua triplice garantia constitucional, p. 40.

20. CINTRA-GRINOVER-DINAMARCO, Teoria geral do processo, p. 209. No mesmo sentido, MACHADO, 4
intervengdo do Ministério Piiblico no processo civil brasileiro, p. 40.
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no processo de defini¢do das prioridades institucionais. Antes de estabelecer as metas prioritdrias
dos Planos e Programas de Atuag@o, o Ministério Publico deve consultar a sociedade. Essas
metas devem refletir o que a sociedade quer e espera da atuagdo do Ministério Pablico. Assim,
a elaboracgdo do Plano de Atuagdo local deve ser precedida da realizacdo de diagnostico das
questdes que exijam a atuagdo do Ministério Publico e da convocagdo de audiéncia publica
para a discussdo das questdes fundamentais das comunidades locais. O Programa de Atuacio
local, com a defini¢do das metas prioritarias, resultaria dessa ampla discussdo.

No plano regional, a intera¢do dos Orgdos de execu¢do deve estar pautada pelos
Programas de Atuacdo Integrada, que, na sua elaboracdo, devem levar em conta: /. as
informacdes colhidas em cada localidade de determinada regido quando da confeccdo do Plano
de Atuagdo local; 2. as metas estabelecidas na conferéncia regional dos membros do Ministério
Publico.

Nos planos estaduais, os resultados das audiéncias publicas e das conferéncias regionais
devem subsidiar o Plano Geral de Atuagdo, a ser estabelecido pelo Procurador-Geral, ap6s a
realizacdo da conferéncia estadual dos membros do Ministério Publico e ouvidos o Colégio de
Procuradores de Justica e o Conselho Superior.

4.2 - A unidade institucional e os érgiios de execucio e de Administracio Superior

Incumbe aos orgios de execucdo do Ministério Publico (Promotorias e Procuradorias
de Justica) a implementacdo dos Planos e Programas, através da atuagdo direta na sociedade.
Essa atuagdio tem cardter juridico-politico: inicia-se com o levantamento e debate das questdes
fundamentais de cada comunidade através de varios meios; passa pelo exercicio das fungdes
de ouvidor (ombudsman) e articulador de politicas publicas; chega a resolu¢do dos problemas
através dos instrumentos juridico-processuais, em especial o inquérito civil e a agdo civil ptblica,
na esfera civil, e a investigagdo criminal e a ag@o penal piblica, na esfera criminal.

Cabe aos 6rgios da Administragio Superior garantir a unidade. A Procuradoria-Geral
incumbe promover a mobilizagdo dos membros da Institui¢do no sentido da consecucdo do
objetivo estratégico, bem como fornecer os meios e o suporte material necessirios ao
cumprimento das metas estabelecidas nos Planos e Programas de Atuagdo. A Corregedoria-
Geral, fiscalizar o cumprimento, pelos 6rgidos de execucdo, das metas estabelecidas nos Planos
e Programas de Atuagdo. Ao Conselho Superior, exercer o poder revisional de arquivamentos
de inquéritos civis, a impedir desvios que frustrem a unidade ideoldgica e de acdo nos casos
concretos.

5 - Ministério Publico: estratégia, unidade institucional e independéncia funcional

O objetivo do principio da independéncia funcional é garantir ao membro do Ministério
Publico o exercicio independente de suas atribui¢des funcionais, tornando-o imune a pressdes
externas (dos agentes dos poderes do Estado) e internas (dos 6rgados da Administracdo Superior
do Ministério Publico).
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Ao interpretar tal principio, a doutrina afirma que o membro do Ministério Ptblico, no
exercicio de suas atribuicdes, so deve obediéncia a sua consciéncia e ao direito, ndo existindo,
no ambito da estrutura da Institui¢do, hierarquia funcional.”!

Essa interpretacdo esta correta, todavia precisa ser aprofundada. O entendimento
superficial que se tem dado, na pratica, ao principio da independéncia funcional ndo revela o
seu verdadeiro sentido, provocando distor¢des inaceitaveis no atuar concreto dos membros do
Ministério Publico.

Em primeiro lugar, deve ficar claro que a independéncia funcional, antes de ser uma
garantia do membro do Ministério Publico, ¢ uma garantia da sociedade. Foi instituida para
dar ao povo a seguranga de contar com um agente politico que, no exercicio das fungdes de
defesa dos interesses sociais, possa atuar com independéncia, imune as pressdes do poder.

Em segundo lugar, é preciso melhor definir o significado do dever de obediéncia a
consciéncia e ao direito de que fala a doutrina.

Nesse passo, ndo se pode perder de vista a estratégia institucional. Ou seja, a atuacgdo
do Ministério Pablico esta voltada ao objetivo de promover o projeto de democracia definido
na Constitui¢do da Republica.

Portanto, quando se fala em dever de obediéncia a consciéncia, ndo se esta tratando de
uma consciéncia espontdnea ou contingente (falsa consciéncia); mas, sim, de uma consciéncia
auténtica, emancipada e universal (verdadeira consciéncia). Esta se falando de uma consciéncia
ética, informada pelos valores universais da democracia. Esta se falando da consciéncia formada
no ambito do movimento catartico que faz superar, no membro do Ministério Publico, 0o momento
corporativo (particularista) pelo momento ético-politico (transformador).

Quando se fala em dever de obediéncia ao direito, nao se esta tratando da obediéncia
cega do membro do Ministério Publico a literalidade dos textos legais. O direito tem diferentes
dimensdes (politica, econdmica, cultural e normativa),” portanto a dimensao normativa € apenas
uma delas, razdo pela qual, no processo de concretizacdo do direito, que supde interpretagdo
recontextualizadora, a norma constante do texto legal ¢ apenas um dos indicadores do justo,
devendo ser trabalhada a luz das pressdes axiologicas da sociedade e dos valores que informam
o projeto democratico constitucionalmente delineado (estratégia institucional do Ministério
Publico).

Para que o Ministério Publico cumpra a sua missao institucional, ou seja, o seu objetivo
estratégico, mister conciliar os principios da unidade e da independéncia funcional.

O cumprimento da estratégia institucional depende da execugdo das politicas publicas
definidas democraticamente nos Planos e Programas de Atuacdo. A unidade, como visto, é
definida, abstratamente, pela estratégia posta pela Constituicdo, e, concretamente, pela
realizagdo pratica das metas prioritarias dos Planos e Programas de Atuagdo. O Ministério
Publico concretiza o objetivo estratégico abstratamente previsto na Constituicao através da
execucdo das metas prioritarias dos Planos e Programas de Atuagdo. Essas metas decorrem,

21. Cf. MEIRELLES, Parecer, p. 186. MAZZILLI, Regime juridico do Ministério Publico, p. 72. CINTRA-
GRINOVER-DINAMARCO, Teoria geral do processo, p. 209. MACHADO, A intervengao do Ministério Piiblico
no processo civil brasileiro, p. 40.

22. Cf. MACHADO, Ministério Publico: democracia e ensino juridico, p. 70.
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portanto, de imposi¢@o constitucional. Por ser assim, contemplam, necessariamente, hipdteses
de atuagdo obrigatoria, e vinculam os membros do Ministério Publico. Conclusdo: o membro
do Ministério Publico que deixa de executar essas metas ndo pode invocar, em sua defesa, o
principio da independéncia funcional, pois este principio ndo pode servir de escudo aqueles
que deixam de cumprir objetivos institucionais constitucional e democraticamente definidos.

6 - Conclusoes

1*) O objetivo estratégico do Ministério Publico € a defesa do projeto de democracia
participativa, economica e social delineado na Constitui¢do de 1988, através da consecucao
dos objetivos fundamentais da Republica sintetizados no art. 3° incs. [ a IV.

2%) No atual cendrio politico brasileiro, o Ministério Pblico ¢ um dos mais importantes
agentes da vontade politica transformadora, cabendo-lhe a tarefa de definir e participar de
agoes politico-juridicas modificadoras da realidade, objetivando a constru¢do da hegemonia
democritica.

3*) Para cumprir o seu objetivo estratégico, o Ministério Pablico precisa formar uma
vontade coletiva-interna democratica capaz de garantir a unidade necessaria a atuagao voltada
a transformacdo social.

4*) Para cumprir o seu objetivo estratégico, o Ministério Pliblico precisa definir politicas
publicas, através de Planos e Programas de Atuacdo Institucional, com o estabelecimento de
metas prioritarias que orientem a agdo dos orgdos de execucdo e de Administragdo Superior.

5" O principio da unidade, consagrado no art. 127, § 1°, da Constitui¢ao da Republica,
ganhou conotagdo politica. Este principio informa e orienta a atuag@o politico-institucional do
Ministério Publico, que, através do conjunto dos seus membros, dos 6rgidos de execugdo e de
Administragdo Superior, deve estar voltado a consecucdo do seu objetivo estratégico, o que
implica unidade ideoldgica e de agdo.

6") Os critérios definidores da unidade sdo dados pela Constitui¢do da Republica, na
determinacdo da estratégia institucional (objetivo estratégico), e pelos Planos e Programas de
Atuagido, que contemplam as prioridades e os meios de acdo para o cumprimento da estratégia.

7*) O Ministério Publico concretiza o objetivo estratégico abstratamente previsto na
Constituigdo através da execuc@o das metas prioritarias dos Planos e Programas de Atuacdo.
Essas metas decorrem de imposicd@o constitucional, portanto, contemplam hipéteses de atuacdo
obrigatdria e vinculam os membros do Ministério Piblico.

8") O membro do Ministério Publico que deixa de executar as metas estabelecidas nos
Planos e Programas de Atuacdo nao pode invocar, em sua defesa, o principio da independéncia
funcional. Este principio ndo pode servir de escudo aqueles que deixam de cumprir objetivos
institucionais constitucional e democraticamente definidos.

9*) Cabe aos Orgdos de execu¢do (Promotorias e Procuradorias de Justica) a
implementagido dos Planos e Programas que definem a unidade de acdo institucional.

10") Cabe aos orgdos de Administragdo Superior garantir a unidade. A Procuradoria-



Marcelo Pedroso Goulart - Subtema II1 - Tese 04 41

Geral incumbe promover a mobilizagdo dos membros da Instituicdo no sentido da consecucdo
do objetivo estratégico, bem como fornecer os meios e o suporte material necessérios ao
cumprimento das metas estabelecidas nos Planos e Programas de Atuagdo. A Corregedoria-
Geral, fiscalizar o cumprimento, pelos érgaos de execucdo, das metas estabelecidas nos Planos
e Programas de Atuagdo. Ao Conselho Superior, exercer o poder revisional de arquivamentos
de inquéritos civis, a impedir desvios que frustrem a unidade ideologica e de a¢do nos casos
concretos.
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TESE 05

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Luis Roberto Proenc¢a
144° Promotor de Justica de Sao Paulo

I - Elabora¢do de uma visdo institucional estratégica

O desempenho das novas fungdes do Ministério Publico, relacionadas as areas de
interesses e direitos de natureza coletiva /ato sensu (defesa do consumidor, meio ambiente,
defesa do patrimonio publico, etc.), em que pese a sua evidente evolucdo, ainda tem se dado de
forma fragmentaria, sem um efetivo empenho institucional na formula¢do de objetivos
estratégicos de longo prazo, que venham a pautar a atuagdo conjunta de todos os seus membros.
Até o presente, a grosso modo, responde o Ministério Ptiblico a demanda espontanea da sociedade
e de outros érgdos governamentais, o que tem se mostrado cada vez mais inviavel, dado o grau
de conflituosidade coletiva que marca a sociedade brasileira. Tenha-se em vista que o campo
de atuacdo potencial do Ministério Publico na defesa dos interesses coletivos, seja atuando
preventivamente, seja agindo a posteriori, ¢ vastissimo. Praticamente todos os conflitos de
natureza coletiva podem vir a ser objeto de sua atuacdo (desde que ensejem, naturalmente,
medidas de natureza juridica). Por outro lado, deve ser lembrado o fato de que a atuagéo desta
Instituicdo ndo depende, como ocorre via de regra com o Poder Judiciario, de provocagdo
externa, podendo ser instaurado inquérito civil, pactuado compromisso de ajustamento ou
ajuizada ac@o civil ptblica de oficio, o que amplia sobremaneira o espectro de atuacdo potencial
do Ministério Publico. Assim, coloca-se de imediato a questdo de definir quais critérios devem
balizar a sua atuacdo, isto ¢, de que modo pode o Ministério Ptblico melhor atender a multipla
demanda social por sua intervencao.

Uma primeira resposta a esta questdo poderia ser formulada com base na pratica presente:
deve o Ministério Plblico atuar em todos os casos que cheguem a seu conhecimento (que,
evidentemente, estejam dentro de seu escopo institucional), sem qualquer exce¢do. Nesta
perspectiva, constatada a eventual existéncia de um conflito de natureza coletiva, deve aquela
Instituicdo, necessariamente, investiga-lo, propondo as iniciativas cabiveis para a sua solugdo.
Correlato a este posicionamento, desenvolveu-se o assim chamado “principio da obrigatoriedade
da agdo civil publica”, que decorreria de um principio superior, que imporia a atua¢do do
Ministério Publico em todo e qualquer caso que envolvesse hipdtese legal para a sua intervengao.
Descartando-se aquele posicionamento (e este principio),’ permanece a questdo da necessidade
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de defini¢do de critérios para a selegdo daqueles problemas que, dentre os que ensejem a
atuacdo do Ministério Publico, sejam de maior relevéncia ou urgéncia, exigindo, assim,
concentragdo de recursos humanos e materiais para o seu enfrentamento.

Para tal, mostra-se cristalina, antes de mais nada, a necessidade inicial de compreensao
da propria realidade social, de forma abrangente, antes mesmo do conhecimento de qualquer
conflito em concreto. O foco central da atuagdo do Ministério Publico deve passar a ser o
mundo dos fatos, utilizando-se os meios de investiga¢do e as medidas judiciais, como nio
poderia deixar de ser, como instrumentos para a obten¢do de bens da vida. Assim, deve haver
um esforco inicial para a defini¢do de quais sdo os valores sociais, os bens juridicos, os interesses
coletivos que merecam atuacdo prioritaria.

Tal esforco deve contar com um didlogo intenso com a sociedade, em especial com
aqueles setores (Orgdos governamentais, ONG’s, universidades etc.) que tenham experiéncia
acumulada na drea especifica que se pretenda abordar. Deve ser rejeitada uma visdo que, a
falta de melhor denominacdo, chamarei de “tecnocratica”, isto €, que considere que a melhor
forma de definir os objetivos basicos para a atua¢do do Ministério Pablico ¢ o atendimento da
visdo pessoal daqueles investidos nas posi¢des de comando da Instituicdo (no caso de atuacio
de ambito geral) ou dos proprios membros de Primeira Instancia (no caso da atuagdo regional
ou local). Os membros do Ministério Publico tém conhecimentos especializados, via de regra,
somente na area juridica, e, assim, ndo podem prescindir da colabora¢do daqueles diferentes
setores da sociedade (ou do proprio Estado), que possam ampliar o seu conhecimento da realidade
de cada uma das areas de sua atuac@o.

Entretanto, deve-se atentar para ndo se substituir a visdo “tecnocratica” do membro do
Ministério Pablico por qualquer outra visdo “particularista”, relacionada a grupos de poder ou
lobbies, ja que esta também fugiria ao atendimento do interesse social de maior amplitude.
Nem sempre a visdo de uma entidade ndo governamental, de um 6rgdo pablico ou da midia,
trazem posicionamentos de interesse geral, sendo, no mais das vezes, visdes parciais da realidade,
as quais demandam um esfor¢o de sintese, para que se obtenha o exato objetivo a ser perseguido.
Como fazé-lo é questdo aberta a pratica social e institucional, devendo apenas ser enfatizada a
necessidade de didlogo constante e franco entre as partes envolvidas. O relacionamento que
certamente decorre deste esforco so tem a auxiliar a atuagdo do Ministério Publico, criando
lagos de colaboracdo entre este e os demais érgdos e entidades que atuem em areas correlatas.
A anadlise da pratica dos trabalhos do Ministério Plblico demonstram que esta colaboracdo
pode ser bastante proficua, estendendo-se para além desta fase inicial de planejamento, atingindo
as fases executivas conseqiientes, até a efetiva obten¢do do bem da vida desejado. Nao ¢
preciso ressaltar que tal colaboracao, por outro lado, nenhum efeito vinculante tem para quaisquer
das partes, as quais mantém a sua autonomia propria de atuac@o. Assim, nada impede que o
Ministério Publico tenha posicionamento divergente de outra entidade, em questdes de fundo
ou pontuais, o que ndo deve ser obstaculo para a existéncia do esfor¢o de dialogo acima
preconizado.

1. Desde logo, manifesto aqui posicionar-me contrariamente a este principio, com base em argumentos que serao
discutidos em outra tese a ser apresentada a este Congresso. Apenas adianto o entendimento de que igualar
conflitos de ordem coletiva de menor relevancia social com conflitos de intensa relevancia, exigindo atuagao
equivalente do Ministério Plblico para ambos, é desatender o interesse da propria sociedade na ampliagio do
acesso a ordem justa, o que deve ser, portanto, rejeitado.
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Tao importante quanto a defini¢do de objetivos fundamentais gerais € o estabelecimento
de metas concretas de atuagdo, criando-se pardmetros de aferigio do sucesso obtido pelo
Ministério Publico apds o desenvolvimento de seus trabalhos. Tais metas devem ser referenciadas
a dados internos da Institui¢do, mas a avaliacdo dos resultados obtidos deve utilizar-se também
de dados da realidade social, para que se possa averiguar a relevancia concreta dos trabalhos
desenvolvidos.

Um exemplo deste procedimento pode ser dado no caso de medidas voltadas a
recuperagiio das florestas. Pode-se estimar o numero de agdes civis publicas a ser ajuizado e o
numero de compromissos de ajustamento a ser pactuado em determinado periodo, ao final do
qual podera ser verificado o cumprimento das metas estabelecidas. Porém, mais relevante que
isto ¢ verificar, a posteriori, qual a area efetivamente replantada em razdo daquela atuagdo , e
qual a sua significancia para o incremento do conjunto de florestas do ente federado analisado
(Unido, Estado, Municipio). O propdsito de tal avaliagdo é o mesmo anteriormente mencionado:
focar o trabalho do Ministério Publico na obtengdo de bens da vida, isto €, na interven¢io ativa
e concreta na realidade social, escapando de um viés burocratizante, centrado mais nas
atividades-meio, que nos resultados sociais que deveria alcancar.

Este esforco de definic@o de objetivos e de fixagio de metas obriga necessariamente ao
dimensionamento dos recursos materiais e humanos envolvidos, para que ele ndo se restrinja a
mera divagacdo teodrica, sem maiores conseqiiéncias praticas. Este planejamento do trabalho a
ser realizado em determinado periodo de tempo deve consubstanciar-se em um plano de atuacéo,
no qual se expressem os objetivos centrais, as metas estipuladas e os recursos necessarios para
a sua consecugdo, 0 que serd objeto do topico a seguir.

II - Aprimoramento do planejamento da atua¢io do Ministério Piblico

Nao basta que se propugne a defini¢do de objetivos e metas para o aprimoramento do
trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico na area dos interesses de natureza coletiva. Esta
defini¢do deve ser documentada em um plano de atividades que permita acompanhamento e
posterior avaliacdo, propiciando, assim, atualizacdo periddica.

Como exemplo de previsdo normativa do planejamento que aqui se sugere, ¢ oportuno
citar os dispositivos da Lei Complementar n.° 734/93 (Lei Organica do Ministério Publico de
Sao Paulo), referentes a esta matéria. O capitulo I do Titulo IIT deste diploma legal disciplinou
justamente os planos e programas de atuagdo institucional, afirmando o seu artigo 97 que “a
atuagdo do Ministério Publico deve levar em conta os objetivos e as diretrizes institucionais
estabelecidos anualmente no Plano Geral de Atuagdo, destinados a viabilizar a consecugdo
de metas prioritarias nas diversas dreas de suas atribui¢des legais” , enquanto os artigos
seguintes dispuseram sobre os Programas de Atuacdo das Promotorias de Justiga, os Programas
de Atuacdo Integrada de Promotorias de Justiga e os Projetos Especiais.

Pela estrutura adotada pela lei paulista, o Plano Geral de Atuacdo estabelece os objetivos
e diretrizes para toda a Institui¢do, enquanto os Programas de Atuagdo das Promotorias sdo
estabelecidos a nivel local (nas Promotorias de Justica), para dar execu¢ido aquele, assim como
o Programa de Atuacdo Integrada (de Promotorias diversas) e os Projetos Especiais, que sdo
aqueles atinentes a circunstancias emergenciais ou decorrentes de alteracdes legislativas.
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Debate-se se 0 Plano Geral vincularia ou ndo a formulagdo dos Programas de Atuagdo
das Promotorias, e, por conseqiiéncia, a atuagdo de cada um dos membros do Ministério Ptblico.
De uma lado, posicionam-se os que entendem que sim, dados os termos da Lei Paulista’; de
outro, aqueles que partilham do posicionamento de que os membros daquela Institui¢do sao
agentes politicos, dotados de independéncia funcional, e que, portanto, teriam sua atuagdo
pautada apenas pela legislacdo, nao havendo poder hierarquico que os fizesse atuar de uma ou
de outra maneira.’ A solugio que entendo a mais correta é a primeira, incorporando, entretanto,
as preocupagdes atinentes a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico,
levantadas pela segunda corrente.

Uma Institui¢do que funcione de forma fragmentaria e desarticulada deixa de aproveitar
o seu potencial de organizagdo; deixa de colher as vantagens daquilo que ja se denominou de
“litigante habitual”, isto ¢, de uma organiza¢do que acumule conhecimentos e experiéncias na
defesa de determinados interesses, articulando seus recursos de forma proficua e ordenada.’
Neste sentido, é benéfico aos interesses da sociedade que cada um dos membros do Ministério
Puablico atue afinado com os objetivos fundamentais da Institui¢do, a fim de que a atuac@o
desta resulte em alteracdes perceptiveis da realidade social. Entretanto, estes objetivos
fundamentais gerais, vélidos para todos os membros da Institui¢do, ndo podem ser de tal monta,
ou em tal niimero, que venham a praticamente eliminar a independéncia de cada membro do
Ministério Publico, o qual deve contar com a possibilidade de atuar também em favor de
objetivos parciais, localizados. Em outras palavras, o Plano Geral de Atuagdo deve ter objetivos
sucintos, concentrados, basicos, permitindo que a agdo central seja complementada pelos
Programas de Atuagdo das Promotorias, de ambito local.

Consoante o modelo que se propde, hda uma solugdo de equilibrio entre os principios
institucionais da unidade e da indivisibilidade do Ministério Publico, com o principio
institucional da independéncia funcional. A atividade de planejamento geral (central) é
necessaria, e, mais que isso, indispensavel ao eficaz desempenho das fungdes institucionais do
Ministério Publico, pois a partir dele poderdo ser desenvolvidos esfor¢os concentrados de
elaboragdo tedrica, de prepara¢io de meios investigatorios e para o dimensionamento dos
recursos humanos e materiais necessarios para o sucesso do planejado. Mas este planejamento
central deve respeitar duas outras vertentes: a do planejamento local e a relativa a ocorréncia
de eventos relevantes ndo previstos a priori. Quanto ao primeiro, refere-se ao ja afirmado
acima: as prioridades locais devem ser definidas por quem atue localmente, que, evidentemente,
¢ quem conhece as peculiaridades da regido em que atua. Quanto ao segundo, deve-se apenas
atentar para a necessidade de ndo se esgotar todos os recursos com atividades entendidas como
relevantes a priori, pois no curso de determinado periodo sempre ocorrerdo novos fatos, novos
problemas, novos danos e conflitos, que exigirdo, por sua relevancia ou urgéncia, a atuacdo do
Ministério Publico.

2. Neste sentido, tese apresentada por Ronaldo Porto Macedo Jr. no 2° Congresso Estadual do Ministério Publico de
Sao Paulo, no més de maio de 1997, denominada “4 vinculatividade dos planos de atuagédo do Ministério Puiblico™.
In: Anais do 11° Congresso do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Escola Superior do Ministério Publico:
Sdo Paulo, 2000. p. 459-465.

3. Vide neste sentido a posi¢io apresentada por Hugo Nigro Mazzilli em sua obra “Regime juridico do Ministério
Puiblico™, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 288.

4. Sobre o conceito de “litigante habitual”, vide SALLES, Carlos Alberto de. Execugdo judicial em matéria ambiental.
Sio Paulo: RT, 1999. p. 50. Este autor, em nota de rodapé naquela mesma pagina, observa que a pratica atual do
Ministério Publico pode impedi-lo de gozar das vantagens de ser um repeat player, como conceituado por Marc
Galanter.
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III - Conclusdes

3.1) Devem ser definidos critérios que balizem a atuagao do Ministério Publico na area
dos interesses e direitos de natureza coletiva, isto ¢, deve-se definir de que modo pode o
Parquet melhor atender a multipla demanda social por sua intervengéo.

3.2) Assim, deve-se realizar um esforco inicial para a defini¢ao de quais sdo os valores
sociais, os bens juridicos, os interesses coletivos que meregam a sua atuac@o prioritaria.

3.3) Tal esforgo deve contar com um didlogo intenso com a sociedade, em especial com
aqueles setores (6rgdos governamentais, ONG’s, universidades etc.) que tenham experiéncia
acumulada na drea especifica que se pretenda abordar, evitando-se, antes de mais nada, a
adoc@o de uma visdo de viés “tecnocratico” ou “particularista”.

3.4) A colaboragio com aqueles setores sociais, por outro lado, nenhum efeito vinculante
tem para quaisquer das partes, as quais mantém a sua autonomia propria de atuag@o. Assim,
nada impede que o Ministério Ptblico tenha posicionamento divergente de outra entidade, em
questdes de fundo ou pontuais, 0 que ndo deve ser obstaculo para a existéncia do esfor¢o de
dialogo acima preconizado.

3.5) Tao importante quanto a definicdo de critérios gerais é o estabelecimento de metas
concretas de atuacdo, criando-se parametros de aferi¢do do sucesso obtido pelo Ministério
Publico apds o desenvolvimento de seus trabalhos.

3.6) A avaliagdo dos resultados obtidos deve pautar-se por dados da realidade social,
para que se possa averiguar a relevancia concreta dos trabalhos desenvolvidos pelo Ministério
Publico.

3.7) O planejamento do trabalho a ser realizado em determinado periodo de tempo
deve consubstanciar-se em um plano de atuacdo, no qual se expressem os objetivos centrais, as
metas estipuladas e os recursos necessarios para a sua consecugao.

3.8) Interessa a sociedade que cada um dos membros do Ministério Ptblico atue afinado
com os objetivos fundamentais da Instituicdo, a fim de que a atuacio desta resulte em alteragdes
perceptiveis da realidade social.

3.9) Estes objetivos fundamentais gerais, validos para todos os membros da Institui¢ao,
ndao podem ser de tal monta, ou em tal nimero, que venham a praticamente eliminar a
independéncia de cada membro do Ministério Publico, o qual deve contar com a possibilidade
de atuar também em favor de objetivos parciais, localizados.

3.10) Assim, o Plano Geral de Atuacdo deve ter objetivos sucintos, concentrados, bésicos,
permitindo que a agdo unificada do Ministério Publico seja complementada pelos Programas
de Atuacdo das Promotorias, no ambito local.

3.11) Busca-se, com o modelo que se propde, uma solu¢do de equilibrio entre os
principios institucionais da unidade e da indivisibilidade do Ministério Putblico, e o principio
institucional da independéncia funcional.
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TESE 06

A MULHER, O DIREITO E O MINISTERIO PUBLICO

Samia Saad Gallotti Bonavides
Procuradora de Justica do Ministério Publico'

Sumario: 1. Introduc@o. 2. Referéncias historicas. 3. A nova fase do movimento feminista.
4. O processo social. A cultura da sociedade. A efetivagdo dos direitos. O Ministério Ptiblico e
o feminismo. A contribuicdo feminina no mercado de trabalho. O discurso feminino e seu fim.
5. A mulher e a violéncia. A igualdade ndo consolidada. 6. Consideragdes finais sobre o tema:
necessidade de mudanca no modo de agir do Ministério Publico e outras Instituicdes. A
importancia dos processos de especificacdo. Os novos movimentos sociais. O novo discurso e
o novo modelo de atuagdo. 7. Conclusoes. 8. Referéncias bibliograficas.

Resumo: Abordagem sobre questdo feminina na sua dimensdo histérica e como
movimento social de grande importéncia no século passado. Analise de dados sobre o espago
ocupado pela mulher no Ministério Publico e o perfil dela, tracando-se um balanco critico da
atuacdo feminina nesta Instituicdo. Enfoque sobre a necessidade de se considerar, no ambito
da Institui¢do, as questdes relativas a mulher e o Direito, de forma diferenciada. Inexisténcia
de discurso feminino dentro do Ministério Publico. O direito a diferenca e a necessidade de
busca de uma identidade da mulher. A importincia da contribuicdo feminina.

Unitermos: Questdo feminina. Dados historicos. Discurso. Diferencga. Ac¢do diferenciada.

I - Introducio

Ha de se ter em perspectiva os interessados em questdes sociais de toda ordem e suas
implicacdes juridicas, encarando-se o Direito como instrumento de transformac@o social, e os
movimentos, bem como as Instituicdes, como propulsores de tais modificacdes no seio da
sociedade.

1. Do Estado do Parana. Professora da Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro. Aluna do Curso de
Mestrado da Instituicdo.
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Nesta Otica, faz-se necessario estimular sempre o espirito critico, ressaltando-se a
necessidade de uma atuacdo efetivamente transformadora do mundo em que vivemos.

Por isso ¢ necessdrio fazer algumas reflexdes sobre 0 movimento feminista no Brasil,
sobre a efetivacdo dos direitos que foram conquistados, como resultado da luta pela libertagao
e pela igualdade de direitos, e 0 Ministério Publico, enquanto Instituigdo que tem colaborado
nos ultimos anos a tracar um novo perfil de respeito aos direitos e garantias individuais, como
também em relagdo aos direitos coletivos e difusos, inaugurando a nova era dentro da democracia
brasileira, na busca de superar o paradigma do individualismo, tanto no campo processual,
quanto no do direito material.

A causa feminina ndo pode ser enfocada s6 no ambito nacional, por ser um movimento
social importante, de dimensdo mundial, iniciado no final do século XIX, que teve seu apice no
século passado, e cujas conquistas mais importantes ndo aconteceram em nosso pais, mas aqui
vieram refletir, como efeito da globalizagdo, ou seja, do entrelagamento das nagdes e dos
povos.

I1 - Referéncias historicas

Existem dados historicos importantes para se compreender a extensao dessa luta, dessa
verdadeira revolucdo que se travou através dos tempos, ora em periodos mais amenos, ora mais
aguerridos. Ha informes de mulheres queimadas em praga publica, feridas, presas em violentas
repressdes policiais como a de 8 de margo de 1857, em Nova York (onde é possivel constatar a
cifra de 129 mulheres queimadas até a morte), quando protestavam por melhores condi¢oes de
trabalho; uma nova onda de protestos no mesmo dia 8 de margo, em 1908, também em Nova
York, ano em que foi comemorado, pela primeira vez o dia das mées, numa igreja da Virginia,
num momento em que o universo das mulheres ndo ultrapassava os limites do lar, de forma
geral, e ndo se cogitava sobre a evolugdo tecnoldgica e os reflexos sobre a vida da mulher
(incluindo jornada dupla, até mesmo tripla de trabalho). Os protestos ocorridos no dia 8 de
margo, justificam a escolha dessa data como Dia Internacional da Mulher, o qual foi instituido
no ano de 1910.

Nesta longa luta, distingue-se também a morte de Emily Wilding Davison, pisoteada
por um cavalo, em frente do qual se jogou num hipédromo, em 04 de junho de 1913, na
Inglaterra, num ato de protesto pelo voto feminino.

No Brasil, o pleito pelo voto ndo teve a mesma caracteristica de movimento de massas,
como ocorreu nos Estados Unidos. Aqui iniciou-se em 1910, com a professora Deolinda Daltro,
fundando no Rio de Janeiro o Partido Republicano Feminino, contando depois, com o
prosseguimento do esfor¢o em prol do sufragio feminino, com a Liga pela Emancipacdo
Intelectual da Mulher (fundada por Bertha Lutz), posteriormente denominada Federacdo
Brasileira pelo Progresso Feminino, em 1919. O direito ao voto foi alcancado em 1932 (vide O
que é feminismo, pp. 47 e 70).

Nossa historia registra refluxos e avancos, devidos tanto a conjuntura politica quanto,
também, pelas caracteristicas intrinsecas do feminismo no Brasil.
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Em nosso pais, como no mundo, ao longo da jornada, muitas feministas radicais ou
ndo, foram ironizadas, criticadas, atacadas, durante periodos arduos da revolucdo feminista
ainda inacabada. Sdo milhares de mulheres, incluidas muitas brasileiras, que sofrem com um
coquetel amargo de pobreza, violéncia e nivel subumano de dignidade; mulheres desconhecidas
e também conhecidas, embora com registros histéricos ainda pequenos, tais como Deolinda
Daltro, Bertha Lutz, Simone de Beauvoir, Betty Friedan, Kate Millet, Rose Maria Muraro,
Silvia Pimentel e Rosiska Darcy de Oliveira, entre tantas outras, para citar nomes de mulheres
que sdo expressdo do feminismo de sempre, em todo mundo e também no Brasil.

III - A nova fase do movimento feminista

Hoje, o que se discute € a causa feminista emergente e qual o significado dela. O que a
diferencia da pura e simples causa feminista de sempre. Para a intelectualidade feminina que
acompanha o amadurecimento de todo esse processo, a marca € justamente a “diferenga”.

Reproduzindo a argticia das constatacoes de Rosiska Darcy de Oliveira (1999), deve-
se considerar que:

O feminino ndo ¢ mais o que era antes e nao € mais possivel defini-lo
sendo como um processo profundo de desorganizacio, ou, banalmente falando,
de transformacdo. Quebrou-se o mecanismo mais confortdvel do pensamento, o
que define alguma coisa pelo seu contrario, mudando o sinal, invertendo
caracteristicas. Assim, masculino e feminino se definiam por essa inversdo de
sinais, por uma relagdo de exclusdo mutua que alguns preferiam, benignamente,
chamar de complementaridade. Mas a Historia prepara armadilhas e nosso tempo
confrontou homens e mulheres com questdes insolitas, imprevisiveis no passado
que se apoiava em um suposto equilibrio. Mudou o lugar social das mulheres,
mudou sua experiéncia do mundo. As mulheres ficaram, assim, divididas entre o
passado e o futuro, entre memoria e projeto. (pp. 13 -14)

As conjecturas que devem ser feitas transitam pelo fato de que a idéia de igualdade
parece estar razoavelmente absorvida nas pontas mais desenvolvidas da sociedade, como
relembra a autora feminista, embora em graus diversos, mas em toda parte, se abram
possibilidades existenciais as mulheres, que antes estavam bloqueadas.

Mas no radical confronto entre os sexos, que ndo se tem podido evitar, vé-se que o
“feminismo da igualdade se prolonga como feminismo da diferenga”.

Rosiska adverte que ndo se trata de um “surto passadista”, mas uma busca de identidade,
de uma referéncia aos gestos que modulam o cotidiano e que situam o olhar feminino sobre a
vida em um ponto de vista especifico, balizado por uma acumulagio de experiéncias, por um
estar no mundo que lhe é proprio” (p. 14).

E mais, preleciona que o feminino emergente como paradigma cultural esta acontecendo
naturalmente, sendo seu desiderato a “procura de um entendimento do mundo que néo se contente
com a utilizagdo exclusiva da razdo por ndo reconhecé-la como todo-poderosa” (Op. cit., p. 15).

A questdo central do feminismo foi a “libertacdo” da mulher, a efetiva subversdo da
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sociedade patriarcal, a conquista pelas mulheres dos seus direitos plenos de cidadania, o dominio
sobre o proprio corpo, para ter direito a viver e lutar em pé de igualdade, embora se saiba que
muitas ainda nao desfrutam iguais beneficios (quer entre as proprias mulheres, quer em relagdo
aos homens), e, em muitos aspectos, os direitos conquistados, ainda sdo interpretados sob a
lente do preconceito e da violéncia. Todos estes aspectos devem ser considerados para consolidar
um entendimento sobre os fendmenos sociais e culturais resultantes do feminismo mal-entendido
e ndo completamente realizado, posto que, para muitas, a igualdade ¢ ainda uma quimera, um
programa de inten¢des dos governos e da sociedade, uma divida contraida com este ser altruista
que ¢ a mulher, mas sem prazo para ser saldada.

E importante identificar, nesse movimento, as caracteristicas de “fator de cultura” e
“fato cultural”, na medida em que algumas mulheres apenas ingressaram no mundo dos homens
e nao se sentiram a vontade. Houve uma troca de sentimento de mal-estar, um sentimento de
inadaptacdo, como explica a autora da obra Elogio da Diferenga (p. 58).

Entretanto, o momento ¢ de voltar os olhos para a totalidade do universo feminino,
todas as mulheres e todas as suas circunstancias, inclusive aquelas representantes dos valores
femininos tradicionais, para a busca do “contradiscurso sobre a condi¢do feminina”.

O trabalho € a redefinicdo do feminismo mal-compreendido, um caminho diferente do
que aquele equivocamente trilhado de busca de “igualdade de condi¢des com os homens” na
vida publica, simplesmente porque os valores femininos, o universo feminino, nas suas
especificas condigoes e circunstancias, ¢ imprescindivel, ndo precisa ser descartado, e deve ser
elevado. O padrao masculino, seu modo de ser e agir, ndo é o melhor do mundo, alids, ¢ numa
cultura hegemonica masculina que o Ocidente esta naufragando.

IV - O processo social. A cultura da sociedade. A efetivaciio dos direitos. O
Ministério Publico e o feminismo. A contribuicdo feminina no mercado de trabalho. O
discurso feminino e seu fim.

E por qué existe a resisténcia social na assuncéio da postura de respeito ao ideério e as
conquistas femininas, em especial o direito de igualdade? E possivel conjecturar varias
explicacdes, sem que alguma seja completamente boa e nem razoavel (porque afinal a nagéo ¢
civilizada, o Estado ¢ de Direito e Democratico, e todos somos seres racionais), mas € possivel
imaginar que isto estd inserido no processo social, em especial no que ele tem de cultural, e do
modo como influencia a forma de atuac@o das Instituicdes, e como responde a sociedade como
um todo.

O filésofo Recaséns Siches (Tratado de Sociologia, vol. II, p. 692, apud MONTORO),
entende que:

O direito em sua produgdo, em seu desenvolvimento, em sua realizacdo
espontanea, nas transgressdes que sofe, em sua aplica¢do coagente, em suas
préticas, aparece como um conjunto de fatos sociais.

E, ainda:

Nesses processos sociais dirigidos a gestagdo e ao desenvolvimento do direito,
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pesam ou influenciam: as tradicdes de determinados modos coletivos de vida;
as necessidades presentes; as crengas religiosas; as convicgdes morais; as idéias
politicas; os interesses econdmicos; as representagdes coletivas que os homens
tém da nacdo, da regido, da aldeia da humanidade; os sentimentos familiares;
os sentimentos coletivos de reparacdo, de esperanca e de preferéncia de que
estdo animados etc.

De sorte que, sem davida, pesam sobremaneira as discriminacdes e os esteredtipos sociais.

Hanna Arendt em seu livro The life of the mind (1978), discorre sobre a leviandade, o
descuido, a negligéncia, a falta de maiores operagdes do pensamento com que as pessoas
costumeiramente agem. A autora chama a aten¢o para a usual falta de um pensamento (critico),
ponderando que se este fosse freqiiente, tornaria rapidamente as pessoas exaustas. Por isto, os
clichés, frases feitas, adesdo ao convencional, codigos padronizados de expressdo e conduta
tém a funcdo social de proteger-nos contra a realidade, isto ¢, contra a reivindicacio desta
sobre a aten¢do de nosso pensamento.

Eis uma das razdes para se explicar porque os discursos politicos e também os dos
operadores do direito, na sua trivialidade, captam a realidade, negligenciando a percepgio de
sua complexa problemética. Eles ndo raro sublimam a realidade (que ¢ complexa, via de regra),
evitando confrontos com as profundas contradi¢des sociais, sob pena de nao se poder chegar a
uma conclusdo logica, socialmente aceitavel, porque em geral todos preferem os “clichés”, a
banalidade, como forma mais simples de enfrentar o real (e mais facil enfrentar o terreno
conhecido).

Ha uma prioriza¢do do burocratico em detrimento do existencial, razdo porque é um
desafio da humanidade, especialmente dos cientistas sociais, politicos e operadores do direito,
a capacidade de pensar, viver e decidir sobre a realidade sem medo de exaurir-se.

Os individuos e as instituigdes precisam estar conscientizados destas estereotipias e
discriminagdes que sdo descontroladas e funestas na vida social, em todos os ambitos.

E por estes motivos que muitas vezes ndo se vé logica alguma nos processos sociais,
politicos, econémicos e juridicos.

Embora ja se observe que o Executivo, o Legislativo e também o Judicidrio, sdo objeto
de observacdo publica e estudos académicos, sabe-se que boa parte dos seus mecanismos nao
estdo ainda no ambito da compreensdo das pessoas.

Os resultados acabam sendo, muitas vezes, de reproducido e repeticdo de uma ideologia
de padrdes autoritarios. O parametro ¢ justamente a falta dele, a confusdo paradigmatica, a
dilui¢ao de valores e a resisténcia no enfrentamento da realidade que problematizaria demais
muitas questdes, para 0 gosto comum das pessoas.

No Ministério Publico, hoje reconhecido na Constitui¢do da Republica como instituigdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, no Parand, como parece
tendéncia no Ministério Publico brasileiro, tem-se buscado realizar internamente um acéo
neutralizadora do preconceito entre os sexos.

Seus quadros foram abrindo espago para integrantes do sexo feminino, partindo de uma cifra de
quase uma totalidade de membros do sexo masculino, ha pouco mais de 20 anos, para um contingente
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nos seus quadros que hoje esta longe de ser inexpressivo. Cito o exemplo deste nosso Estado, que tem na
ativa 493 integrantes da carreira, dos quais 33,8% sdo de mulheres e 66,2% sao de homens, respectivamente
167 membros do sexo feminino e 326 membros do sexo masculino (margo de 2001).

A importancia da aprecia¢do estatistica esta relacionada a observag@o concreta do
resultado do discurso na pratica, enquanto observados de dentro para fora, com o fito de se
concluir sobre o perfil institucional, que obviamente ndo se resume nesta apreciagdo, mas vai
adiante, devendo ser observado sob o prisma das agdes que sejam desenvolvidas.

Os quadros foram abertos a participagdo feminina, mas néo se distingue ainda com
nitidez a a¢do feminina da masculina dentro da Instituicdo, que tem um perfil nitidamente
vocacionado as concepgdes masculinas, ao modo de agir masculino, e aqui ndo vai critica e
nem desmerecimento mas apenas constata¢ao de um estado de coisas que € retrato da sociedade,
parte do seu modo de ser e sentir, mas certamente, num futuro proximo, o direito a diferenca e
a importancia da diferenca, ou seja, de serem criados padrdes diferentes de atua¢@o que deverdo
se somar em beneficio do todo, venha a ser a regra.

O que aconteceu foi uma ocupagdo pela mulher de lugares que sempre eram
invariavelmente ocupados pelos homens, ndo s6 nas institui¢des publicas, como o Ministério
Publico, em outras e também campo privado, mas os valores continuaram a ser preservados e
a acdo efetuada sempre nos mesmos moldes masculinos, e com isto se continua desperdigando
um imenso potencial feminino.

Segundo o Banco Mundial, numa recente matéria do jornal O Estado de Sao Paulo, “‘a
crescente participagdo das mulheres em todas as atividades so tem feito bem para a humanidade.
Dar a elas” - e aqui ¢ de se frisar bem o verbo utilizados pelo jornalista, interpretando dados do
estudo do Banco Mundial divulgado no tltimo dia da mulher — “mais participagéo politica,
acesso a educagio e a outros recursos reduz a corrup¢do nos paises, diminui as taxas de pobreza
e acelera o crescimento econémico”.

A conclusdo € que ndo abrir espago para a mulher diminui a chance de crescimento
economico.

Mas, por 6bvio, a humanidade ndo precisa sé de progresso econdmico, embora ele seja
imprescindivel para implementar-se os direitos sociais, etc. A sociedade necessita de progresso
moral, que comega pelo reconhecimento de que a mulher néo precisa de nada dado, porque ¢
ser humano, e estd consagrado nas legislacdes, a partir de decisdes fundamentais da maioria
dos ordenamentos de paises do mundo civilizado, a igualdade de direitos e tratamento, e sob o
angulo das mulheres, elas precisam se autoconscientizar que existe um processo em curso de
reelaboragdo da luta feminista, que requer uma participagdo politica mais ativa.

Esta rompida, sem duavida, a estrutura patriarcal, vive-se o pos-patriarcado, na medida
em que a mulher se volta para o mundo em todas as frentes de trabalho. A for¢a feminina de
trabalho ja representa mais de 40% no mundo produtivo em geral. Entretanto, a velha estrutura
tem aproximadamente dez mil anos, em que o dominio prevaleceu em nome do exercicio do
poder.

Por isto ¢ necessério que as agendas do contingente feminino sejam ocupadas com
temas como: os direitos civis e a mulher, a violéncia e a mulher, o direito ao trabalho e a
mulher, por uma remuneragio igual, pela protegdo ao assédio, ou seja, tudo na perspectiva dos
direitos humanos da mulher. Do contrario, sera estancado um processo que foi muito custoso,
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muito longo, que fez e que faz muitas vitimas, e nesse dmbito tratado, sera estancada a transic@o
do moderno para o pds-moderno.

A intelectualidade feminina formada por todas aquelas que tiveram o privilégio de ter
uma formac@o diferenciada, as que ocupam cargos importantes, as que detém poder do Estado,
exercendo fungdes publicas, esta com esta incumbéncia nas maos mais do que ninguém. Tem
esta missdo de conscientizar, de ensinar que se deve exigir sempre o cumprimento do direito
positivado e as condi¢des basicas para a realiza¢do da cidadania e humanidade em relacdo as
mulheres, também além dos textos legais e dos contextos de ordem cultural, politica, econémica
e ideoldgica, como de assumir definitivamente esta tarefa, em todas as frentes possiveis e
necessarias.

V - A mulher e a violéncia. A igualdade ndo consolidada.

O que a mulher precisa hoje, antes de tudo, ¢ de respeito, ver respeitada sua condicdo
humana. E por respeito também se luta, porque ele ndo estd afeto s6 a regras morais, mas ha
um conteudo juridico que limita a atuac@o de outros em relacdo a quem quer que seja. No caso
das mulheres esta rede de prote¢do afrouxa na medida em que uma certa cultura egoista insiste
na manuten¢do de um status quo ndo condizente com a dignidade de seres iguais.

E o pior é que muitas mulheres pensam que isto ndo é com elas, que ndo contribuem
para o afrouxamento da rede, e, entretanto estdo contribuindo. Assim o fazem, quando ocupam
a maior parte do tempo investindo trabalho para ser exatamente tdo igual ao modelo de
competéncia tracado pela cultura da hegemonia de poder calcada na supremacia de um sé6 dos
sexos sobre o outro, de efeitos muitas vezes perversos.

Um relatério divulgado no tltimo dia 6 de marco de 2001, pela Anistia Internacional,
denominado “Corpos Quebrados, Mentes Destrogadas”, revelou que o fenémeno da violéncia
contra a mulher ainda ¢ muito grande, sendo que em todo o mundo, de acordo com o Banco
Mundial, vinte por cento das mulheres ja foram vitimas de violéncia fisica ou sexual.

Um informe norte-americano, porém, calcula que, a cada quinze segundos, uma mulher
é espancada e setecentas mil sdo violentadas por ano. Na ndia, mais de quarenta por cento das
mulheres casadas afirmam ter sofrido algum tipo de agressdo sexual. No Egito, da mesma
forma, sdo trinta por cento, que confessam ter sido espancadas pelos maridos. Isto sem falar no
que sofrem empregadas domésticas estrangeiras, normalmente em situacgdo ilegal na casa dos
empregadores, e mulheres no Iraque, Jordania, Paquistdo e Turquia.

No Brasil, calcula-se que, no ano passado, cento e cinqiienta mil mulheres foram
estupradas, mas que s6 perto de dez por cento dos casos chegaram ao conhecimento das
autoridades. Elas sofrem com uma estrutura que ndo as atendem convenientemente, porque
temem que a violéncia persista no proprio sistema nao suficientemente treinado para um
atendimento que preserve a mulher. Enfrentar o tramite policial; a pericia; ndo ser confundida
na sua dentincia; ser acreditada e ouvida; ter bom atendimento médico e preservar sua satde,
sdo ainda desafios que ndo encontraram respostas, num aparelho estatal que prefere ndo ser
incomodado com estas questdes que realmente incomodam, porque precisam ser
redimensionadas, para que se possa afirmar um certo grau de civilidade e a realizagdo
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democratica num Estado de Direito.

A violéncia é um fendmeno bem conhecido por nés. Aqui, como em todos os paises,
mulheres sdo espancadas e violentadas por maridos e namorados e, ainda, nos mais pobres,
foradas a casar-se ou a integrar redes de trafico humano. Para nao falar que, no Brasil, ainda
se enfrenta o grave problema da prostitui¢do infantil, principalmente no norte e no nordeste,
onde a situagdo é tdo grave que ha uma rede de turismo com esta finalidade, e, finalmente,
temos problemas sérios de trafico de mulheres.

Tudo isto desfila incolume diante de nossos olhos, enquanto observamos estatisticas
que apontam o relevante aumento na forca feminina de trabalho. O IBGE divulgou, no dltimo
Dia Internacional da Mulher (08 de marco de 2001), um balango que mostra que as mulheres
ja representam quarenta ponto trés por cento da popula¢do ocupada e vinte e seis por cento das
familias brasileiras ja sdo chefiadas por mulheres.

Estas circunstancias levam a crer que os tijolos que foram postos na construgido da
igualdade entre homens e mulheres, podem ser resultantes mais da necessidade do que da
conscientizacdo sobre a questdo humana.

Trabalham, sim, as mulheres, participam ativamente da vida econdmica do pais e das
familias, mas ndo dividem o poder igualmente, e nem recebem saldrios iguais, pois estdo
concentradas em atividades de subemprego, ndo raro em grande numero na informalidade da
economia do pais, ou seja, estdo assumindo o déficit da conta social do pais, embora nitidamente
ndo exista uma demonstracdo de qualquer abalo da supremacia entre os sexos.

A pesquisa da Forca Sindical denominada “O que as trabalhadoras querem?”, realizada
em parceria com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese), divulgada também no ultimo dia 08 de margo, mostra os cinco principais problemas
do emprego feminino: a) salarios baixos, b) desigualdade de remuneragao, ¢) falta de beneficios,
d) assédio sexual e e) reduzido numero de creches para deixarem os filhos.

Os niimeros sdo também significativos no Parana, alids sdo estatisticas que ndo precisam
de muita explicagdo, porque falam por si mesmas. Na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD 1999, uma planilha que contém dados por classes de rendimento mensal,
aponta que tinha o nosso Estado em 1999, 7.871.024 pessoas com 10 anos ou mais de idade,
entre homens e mulheres, na zona urbana e rural. Destes pouco mais de dois milhdes sdo
mulheres sem nenhum rendimento e pouco mais de 970.000 de homens na mesma situacdo. As
mulheres sdo em maior numero nas duas faixas de rendimento mais baixo (até meio e entre
meio e um salario minimo), e, em todas as outras faixas salariais estdo em menor numero, €
quanto maior a faixa salarial, menor o numero de mulheres em relagdo aos homens
economicamente ativos.

No Brasil, pesquisa contabilizada até o ano de 1999, também do IBGE, indicava que
trinta milhdes de trabalhadoras no Brasil ganham cingiienta e cinco por cento a menos que 0s
homens.
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VI - Consideracédes finais sobre o tema: necessidade de mudanca no modo de agir
do Ministério Piiblico e outras Institui¢des. A importancia dos processos de especificacio.
Os novos movimentos sociais. O novo discurso e o novo modelo de atuagéo.

Essas questdes todas demonstram a necessidade de um trabalho especifico, voltado
para a condigdo feminina, na atua¢ao do Ministério Publico e na de todas as institui¢des publicas.
Trata-se de uma situagdo que se insere entre tantas outras que dizem respeito a igualdade
material, e ndo é, portanto, uma questdo de minorias ou da maioria, de sexo fragil ou sexo
forte, pois ela repousa num contexto maior, nas bandas do social, do cultural, do econémico e
do politico. Entretanto, existem questdes eminentemente juridicas, que podem ser enfrentadas
e que podem alterar todos este contexto.

O que ndo pode continuar acontecendo € a atuagdo assistematica, apesar das estatisticas,
da violéncia que ¢ concreta e da desigualdade que salta aos olhos.

Nao ha conformismo possivel com a questdo humana. Deixar de discutir, de buscar
solucdes e de se ocupar de certas questdes, ¢ sinal de retrocesso, porque ¢ nesse afloramento,
nessa preocupacdo constante com tais situacdes - que afrontam o sentimento de dignidade do
ser humano -, é no emprego de forca de trabalho, quer intelectual como também o fisico, que
reside o progresso da humanidade. Como bem o disse Bobbio, em 4 Era dos Direitos, isso é o
signus prognosticum do progresso moral da humanidade.

O Ministério Publico enquanto “institui¢do permanente, essencial a fun¢@o jurisdicional
do Estado”, incumbido da “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”, no seu tracado constitucional, deve levantar a bandeira da
realizacdo efetiva da igualdade, balizada na especificidade das diferencas proprias da condi¢do
feminina.

Por isso, que os servigos devem ser especializados, com o preparo de profissionais e
atendimento diferenciado, para problemas decorrentes desta condigdo, quer no campo civil
como no penal; pois hoje a operacionalizacdo ndo € sistematizada, antes, ¢ desorganizada.

Tudo passa pela defini¢do da identidade da mulher, vista pelo e no Ministério Publico,
acabando com uma visdo fragmentaria. Ela ndo ¢ homem e mulher. Ela ¢ mulher e age como
tal, pensa como tal.

Nao ¢ mais possivel conceber o delineamento das agentes do Ministério Pablico, enfim
das mulheres em geral, através de caracteristicas proprias do sexo masculino.

Em pauta deve estar sempre a efetivagio dos direitos conquistados na luta pela libertagao,
além da atenc@o especial no atendimento a mulher, o que demonstra respeito por sua condi¢do
diferenciada, ainda na perspectiva de um fato cultural que, por diversas razdes, ndo foi assimilado
por toda a sociedade e pelas Institui¢des publicas e privadas.

Uma bandeira deste tipo, no inicio de um novo século, pode ser da maior importancia,
principalmente para o Ministério Publico feminino, que tem direito a pensar - como pensam,
ou seja, da forma como pensam as mulheres -, e também de assumir projetos com tal perspectiva.

Isto ndo significa estar-se pedindo licenga para, mas o que se quer deflagrar ¢ a
construgdo de uma mentalidade que se fara a partir da vivéncia e da conscientiza¢do da mulher
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dentro da Instituigdo para contribuir com as mulheres que estdo fora da Instituicdo, no sentido
de ser trabalhada a condi¢do feminina, sob diferentes aspectos e angulos.

Sé o discurso apropriado ¢ capaz de resgatar direitos fundamentais, como valores
intrinsecos do ordenamento e fonte privilegiada de legitimac@o politica do Estado e do Judiciario.
E preciso construir este discurso.

Os novos sujeitos, alids, fazem parte do que um dos maiores juristas e filosofos politicos
deste século, Norberto Bobbio (A era dos direitos, p. 62), denominou de processo de especificacio:

Manifestou-se nestes ultimos anos uma nova linha de tendéncia, que se pode
chamar de especificagdo; ela consiste na passagem gradual, porém cada vez
mais acentuada, para uma ulterior determinagéo dos sujeitos titulares de direitos
Ocorreu, com relagdo aos sujeitos, o que desde o inicio ocorrera com a relagdo
a idéia abstrata de liberdade, que se foi progressivamente determinando em
liberdades singulares e concretas (de consciéncia, de opinido, de imprensa, de
reunido, de associa¢do), numa progressao ininterrupta que prossegue até hoje:
basta pensar na tutela da propria imagem diante da invasdo dos meios de
reproducdo e difusdo de coisas do mundo exterior, ou na tutela da privacidade
diante do aumento da capacidade dos poderes publicos de memorizar nos
proprios arquivos os dados privados da vida de cada pessoa. Assim, com relacdo
ao abstrato sujeito ‘homem’, que ja se encontrara uma primeira especifica¢do
no ‘cidadao’ (no sentido de que podiam ser atribuidos ao cidadao novos direitos
com relagdo ao homem em geral), fez-se valer a exigéncia de responder com
nova especificagdo a seguinte questdo: que homem, que cidadao?.

E ele continua:

Essa especificacdo ocorreu com relacdo seja ao género, seja as varias fases da
vida, seja a diferenca entre estado normal e estados excepcionais na existéncia
humana. Com relac¢@o ao género, foram cada vez mais reconhecidas as diferencas
especificas entre a mulher ¢ o homem. Com relagdo as vérias fases da vida,
foram-se progressivamente diferenciado os direitos da infancia e da velhice,
por um lado, e 0s do homem adulto, por outro. Com relagao aos estados normais
e excepcionais, fez-se valer a exigéncia de reconhecer direitos especiais aos
doentes, aos deficientes, aos doentes mentais, etc.

E uma multiplicacdo acelerada, de direitos e de novos sujeitos titulares de direitos,
revelando, no dizer de Bobbio “a necessidade de fazer referéncia a um contexto social
determinado” (Op. cit. p. 68). E ¢ neste contexto que, segundo Boaventura Souza Santos (Pela
mio de Alice, Cortez), os novos movimentos sociais (NMSs) exercem um papel fundamental:

(...) as duas ultimas décadas foram anos de grande experimentacdo social, de
formulagdo de alternativas mais ou menos radicais ao modelo de
desenvolvimento econdmico e social do capitalismo e de afirmagéo politica de
novos sujeitos sociais, bem simbolizada nos novos movimentos sociais, sobretudo
nos paises centrais, e nos movimentos populares de toda a América Latina
(1997, p. 250).

A novidade maior dos NMSs reside em que constituem tanto uma critica da regulac@o
social capitalista, como uma critica da emancipagdo social socialista tal como ela
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foi definida pelo marxismo. Ao identificar novas formas de opressdo que extravasam
das relagdes de producdo e nem sequer sdo especificas delas, como sejam a guerra,
a polui¢do, o machismo, o racismo ou o produtivismo, e ao advogar um novo
paradigma social menos assente na riqueza e no bem-estar material do que na
cultura e na qualidade de vida, os NMSs denunciam, com uma radicalidade sem
precedentes, os excessos de regulagdo da modernidade (/bidem, p. 258).

Ainda prossegue Boaventura:

Os valores, a cultura e a qualidade de vida em nome dos quais se luta sdo, por
si mesmos, maximalistas e globalizantes, insusceptiveis de finaliza¢do, e pouco
inclinados para a negociag¢do e o pragmatismo. Por outro lado, se nalguns
movimentos ¢ discernivel um interesse especifico de um grupo social (as
mulheres, as minorias étnicas, os favelados, os jovens), noutros, o interesse é
coletivo e o sujeito social que os titula é potencialmente a humanidade no seu
todo (movimento ecoldgico, movimento pacifista).

Mais a frente registra:

Perante a transformacdo do quotidiano numa rede de sinteses momentaneas e
localizadas de determinagdes globais e maximalistas, o senso comum e o dia-
a-dia vulgar, tanto piblico como privado, tanto produtivo como reprodutivo,
desvulgarizam-se e passam a ser oportunidades tGnicas de investimento e
protagonismo pessoal e grupal. Dai a nova relacdo entre subjectividade e
cidadania (Zbidem, pp. 260-261).

Segundo Boaventura, os novos movimentos sociais representam a afirmago da subjetividade
perante a cidadania, lutando por uma emancipagao muito mais pessoal, social e cultural, do que politica:

As formas de opressdo e de exclusdo contra as quais lutam ndo podem, em
geral, ser abolidas com a mera concessao de direitos, como € tipico da cidadania;
exigem uma reconversio global dos processos de desenvolvimento, ou exigem
transformagdes concretas imediatas dos modelos de desenvolvimento (por
exemplo, o encerramento de uma central nuclear, a construgdo de uma creche
ou de uma escola, a proibi¢do de publicidade televisiva violenta), exigéncias
que, em ambos os casos, extravasam da mera concessio de direitos abstractos
e universais (Op. cit., p. 261).

E moderna, sobretudo, a discussdo que envolve o feminino emergente, o direito a
diferenca. Os lugares sdo iguais, as falas e os pensamentos e as obras, nem tanto, porque a
perspectiva que a mulher tem do mundo € outra, e sem duvida, é criadora e transformadora,
sob parametros mais humanos, solidéarios e civilizatorios.

Observamos como ja o disse Rosiska Darcy de Oliveira, ao tragar a “emergéncia do
Feminino como paradigma cultural™:

O Humano nao pode ser monopolizado pelos homens e nem por sua visdo
puramente racional, mas através de um novo dialogo com a natureza, didlogo
este que as mulheres podem travar de forma mais facil, porque da natureza nds
mulheres, nunca nos distanciamos.

Nos anos setenta a mulher tentou imitar o homem e isso ela ndo consegue fazer. Nos
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anos oitenta comegou a revalorizar a diferen¢a. Hoje ela ja tenta trazer seus valores de
solidaridade pacifica para o mundo econémico.

Estes valores de solidariedade e partilha devem ser sobrevalorizados e ndo
desvalorizados, devem ser estimulados e ndo reprimidos, em todos os campos do trabalho
feminino, a fim de ser revertido o processo de destrui¢io para o qual se encaminha a humanidade,
com ja bem o frisou Rose Maria Muraro.

Maria Antonieta Macciochi, que ¢ citada como nome emblematico no movimento
neofeminista europeu, uma intelectual italiana, que ¢ professora na Sorbonne, questiona se a
liberagdo da mulher tem ficado limitada ao campo da sexualidade.

Nao é possivel concordar com ela, mormente porque o universo feminino ndo ¢ feito de
superficialidade. A alma feminina é densa, porque solidaria, fundante e fundamental. Os bons
sentimentos ndo precisam ser sublimados em nenhuma forma hostil e predatdria, para que se
possa provar uma boa integragdo da mulher num mundo ainda hoje de padrdes eminentemente
masculinos, mundo este que ndo sofreu adaptagdes na arquitetura dos sentimentos e nem na
geografia cartesiana dos preconceitos e das barreiras, para receber o feminino de bragos abertos.
Uma pena, ja que ele poderia ser mudado completamente.

VII - Conclusdes.

I — Hé necessidade de um trabalho especifico do Ministério Pablico voltado para a
mulher, com a finalidade tanto de detectar e buscar solu¢des para os problemas da sua
desigualdade social, quanto de prestar atendimento especial para toda e qualquer situac@o
decorrente desta condigdo feminina — no campo da investigacdo e do processo criminal, nas
agdes civeis que digam respeito a direitos coletivos, etc. O que o momento requer ¢ a atuacdo
organizada e sistematizada, pois ndo se nega que o Ministério Publico sempre esteve envolvido
com tais questdes, embora de forma fragmentada.

II — O Ministério Pablico deve ter uma posi¢ao de repidio, a nivel nacional, contra a
violéncia e a exploragdo do trabalho feminino.

III — O contingente feminino do Ministério Ptblico deve estar sempre analisando e
avaliando sua atuac@o no seio institucional, para, interna e externamente, estabelecer o discurso
feminino, que ¢ diferenciado.
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TESE 07

IMPORTANCIA DA ATUACAO INTEGRADA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA
DOS DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Fabio de Souza Trajano
Promotor de Justica - Coordenador de Defesa
do Consumidor - MP/SC

I - Introducio

A tese que pretendemos desenvolver objetiva demonstrar a importdncia da atuacdo
integrada do Ministério Publico na defesa dos direitos da coletividade.

Nossa exposi¢do sera dividida em trés topicos, no primeiro, faremos um comentdrio
relacionado a importdncia da integragdo do Ministério Publico para seu fortalecimento
institucional. Relembraremos, a seguir, como o trabalho integrado do Ministério Publico foi
Jundamental para alcangarmos o perfil institucional voltado para a defesa dos direitos e
interesses difusos e coletivos da sociedade. No terceiro, faremos algumas propostas concretas
de integragdo, com o unico objetivo de dar uma modesta contribui¢do para alcangar tal
desiderato e abrir a discussao.

Dito isso, passamos, entdo, a exposi¢do do tema proposto.

I. 1 — Importincia da atuacio integrada para o fortalecimento institucional

Penso ser de fundamental importancia para o aprimoramento de seus membros e da
Instituicdao a integrag¢do entre os Ministérios Publicos.

A integragdo é importante também para a consolidacdao da atuacdo ministerial na
defesa dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Nao podemos deixar de considerar, ainda, que a atuagio integrada fortalece o Ministério
Publico, em face das constantes a¢des deflagradas por poderosos grupos para cercear a atividade
ministerial, diante da sua atuagdo firme e efetiva, especialmente na area da moralidade
administrativa.
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Cumpre-nos registrar que algumas agdes isoladas deflagradas, talvez pela imaturidade
da juventude, precipitagdo, entusiasmo ou até objetivando muito mais a promogdo pessoal do
que propriamente o beneficio social, contribuem para o aparecimento de novos segmentos
contrdrios aos interesses do Ministério Publico e da sociedade.

Sao inimeras propostas de alteracdes legislativas objetivando fragilizar as garantias e
instrumentos indispensaveis para o desempenho regular das atribui¢des ministeriais na defesa
dos direitos difusos e coletivos, conforme relembramos a seguir:

1. Projeto de Lei Complementar conhecido como Lei da Mordaga, que ainda tramita no
senado, tendo como objeto, além da “mordaga”, o deslocamento da competéncia nas agdes de
improbidade e mecanismos restritivos da instauragdo do inquérito civil, como recurso com
efeito suspensivo para o Conselho Superior do MP, prazo de seis meses para o encerramento da
investigagdo e prescri¢do qiiingiienal (PLC 65/99);

2. Tentativa frustrada de restringir a eficacia da senten¢a na acdo civil piblica aos
limites da competéncia territorial do juiz prolator (Medida Provisoria n® 1570 - Felizmente
confundiram competéncia com coisa julgada);

3. Tentativa de imposi¢do de reconven¢do e sangdes contra os membros do Ministério
Puablico e proibi¢do da utilizagdo da agdes civis ptblicas em matéria tributaria (Medidas
Provisdrias n° 2088 e 2102, respectivamente);

4. Impedimento de acdo civil publica “para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribui¢des previdenciarias, o fundo de garantia por tempo de servigo — fgts, ou outros fundos
de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados” (Medida
Provisoria n® 2.102-29, de 27 de margo de 2001).

5. Centralizacdo da instaura¢do do inquérito civil na pessoa do Procurador-Geral de
Justica, violando o principio do promotor natural (projeto de lei do deputado Arthur Virgilio,
objetivando assegurar o “exercicio razoavel” da agdo civil piblica);

6. Por fim, paira sobre nos, ainda, a possibilidade da instaura¢do da CPI do Ministério
Publico, sem fato concreto para ser apurado, com fundamentacdo na alegacdo genérica de
ocorréncia de “abusos” por membros do Ministério Publico no exercicio de suas fungdes (n°
31/2001, apresentada em 28 de margo, subscrita por 173 deputados — o nimero minimo ¢ 171).

Com certeza, néo sdo poucos aqueles que estdo apenas aguardando um motivo, como
procedimentos investigatorios ou acdes civis publicas temerarias e mal conduzidas, para
conseguir apoio visando o enfraquecimento da Institui¢do.

So iremos minimizar este risco se atuarmos na defesa dos direitos da coletividade com
eficiéncia. presteza, responsabilidade e parcimonia.

Com a sociedade nos apoiando, pelos beneficios sociais alcang¢ados através do resultado
do nosso trabalho, qualquer modificagao que implique em cerceamento da missdo ministerial
na defesa intransigente dos direitos coletivos e individuais indisponiveis sofrera forte resisténcia
social.

Tais objetivos s6 serdo alcan¢ados com a efetiva integragao entre os Ministérios Publicos.
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I. 2 — Atuacdo integrada e o atual perfil institucional

Nao podemos deixar de lembrar que a atuagao pioneira, efetiva e integrada do
Ministério Piblico na defesa dos direitos difusos e coletivos foi fundamental para a edi¢do do
arcabougo juridico que permite a defesa dos direitos da coletividade, iniciando-se pela Lei da
Acao Civil Publica de 1985, passando pela Constituicao Federal de 1988, até chegar ao Cddigo
de Defesa do Consumidor de 1990.

Vale registrar, ainda, que a intensificagao da atuagao do Ministério Publico na defesa
do direitos da coletividade se deu em razdo da integragdo, podendo ser citadas, como exemplos,
a Il Conferéncia Nacional de Procuradores-Gerais de Justica e 0 XXXIII Encontro Estadual do
Ministério Plblico de Santa Catarina, realizado nos idos de 1982, em Floriandpolis, com o
tema :

“A Dimensio Social do Ministério Publico™.
A proposta do evento era:

“Definir diretrizes e procedimentos capazes de orientar o potencial de servicos
do MP em favor da coletividade”.

A partir dai, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica editou, em 1° de
outubro de 82, a Resolucdo 01/82, recomendando “As PGJ a criaciio e conseqiiente
implementacdo de organismos destinados a proteger o consumidor, 0 meio ambiente e as
vitimas do crime”.

Espraiou-se, entdo, pelo pais, a preocupagdo do Ministério Plblico com as questdes
relacionadas a defesa da coletividade.

I. 3 — Propostas de atuacdo integrada

Integrar é partilhar conhecimento, experiéncias, informagdes e anglstias, objetivando
o aprimoramento intelectual e pessoal dos membros do Ministério Pablico e o fortalecimento
da institui¢@o.

Integrar ¢ cultivar o amor que nutrimos pela atividade ministerial para que tenhamos
forca e disposi¢@o para enfrentar a dificil missdo da qual fomos incumbidos.

Vamos, entao, lancar um desafio para que, em conjunto, seja efetivamente implementada
tal integracdo na defesa dos direitos da coletividade.

Apenas como idéias para serem amplamente discutidas, aperfeicoadas ou rejeitadas
pelos colegas, enumerarei, a seguir, algumas propostas que objetivam a atuagdo integrada
entre os Ministérios Publicos na defesa da coletividade.

Propostas de integragio
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1. formag@o de associagdes de Promotores e Procuradores das diferentes dreas de atuagdo
na defesa da coletividade, a exemplo das ja existentes associagdes dos Promotores do meio
ambiente, dos Procuradores e Promotores de fundagdes e da recentemente criada associacdo
dos Promotores e Procuradores do consumidor;

2. realizagdo de encontros nacionais dos Promotores e Procuradores das areas especificas
de defesa da coletividade a cada dois anos;

3. realiza¢do de encontros regionais anuais dos Promotores de defesa da coletividade
de cada area especifica;

4. Cria¢do de um 6rgdo na estrutura dos Ministérios Publicos composto pelos
Coordenadores dos diferentes Centros de Apoio dos Ministérios Publicos, vinculado ao Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais;

5. discussdo de acgdes e programas de atuag¢do para serem implementados na esfera
nacional ou regional, em face de problemas comuns aos Ministérios Publicos na defesa da
coletividade, citando-se, apenas como exemplo na area do consumidor, os assuntos relacionados
a satde e seguranca dos consumidores, como qualidade dos produtos de origem animal e
seguranga em eventos esportivos e eventos musicais;

6. amplo acesso aos programas e metas de atuacdo de cada Ministério Pablico na
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos aos demais Ministérios Puablicos,
inclusive eventuais parcerias institucionais formalizadas com outras instituicdes; e

7. aproveitamento de alguma data importante para cada area de atuacdo do Ministério
Ptliblico na defesa da coletividade - pode-se citar, para o consumidor, o dia 15 de marco,
considerado dia internacional do consumidor pela Resolu¢do n® 39/248 da ONU -, para a
propositura de alguma acdo conjunta, com ampla divulgacdo na imprensa.

II - Integracido x informatizacio

Nao podemos desprezar as facilidades da vida moderna, proporcionadas pelas inovacdes
técnologicas, pois sdo conquistas de toda a humanidade.

Ser contempordneo é ser cidaddo de seu tempo.

S6 teremos um Ministério Publico eficiente, agil e com possibilidades de dar respostas
rapidas e efetivas para os reclames cada vez maiores da sociedade se utilizarmos as facilidades
que a informatiza¢do nos proporciona.

Nao podemos, ndo queremos e ndo devemos depender de noticias ocasionais para
conhecer as informacdes necessarias para o exercicio de nossas atribuigdes. Temos que fazer
com que a informacdo venha até nds e nao o dificil caminho inverso.

O aproveitamento e otimizacido dos estudos e estratégias de atuacdo, evitando a
duplicaciio desnecessaria de tarefas, ¢ de fundamental importancia para o alcance do resultado
util e eficaz na defesa dos direitos difusos e coletivos.
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E com este propdsito que vamos fazer algumas propostas de integragio efetiva entre os
Ministérios Publicos relacionadas a informatizacao.

1. criagdo de duas listas de discussoes e troca de informagdes em todas as dreas de
atuagdo da coletividade, através de e-mails; uma integrada por todos os Centros de Apoio dos
Ministérios Publicos de cada drea de atuagdo e outra por todos os Promotores da coletividade
que tiverem interesse ;

2. preocupagdo constante em utilizar os programas de informatica mais adequados
para o bom exercicio de nossas atividades.

III - Sistema de banco de dados

Objetivando apenas dar uma singela contribuicdo, destacaremos um programa muito
simples de organizagdo de documentos, chamado “Treepad”, que esta disponivel na internet
(www.treepad.com) - sem olvidar que outros muito mais eficientes devem existir -, mas que
esta sendo muito util para que possamos armazenar todas as informagdes relacionadas a atividade
ministerial na defesa do consumidor que entendemos relevante, proporcionando uma pesquisa
por assunto muito facil e rapida.

Estamos coletando neste banco de dados especialmente portarias de intauracao de
inquérito civil, ajustamento de conduta, iniciais de agdo civil publica, liminares, sentencas,
acorddos, artigos, reportagens jornalisticas etc, encontradas em varias fontes, dentre elas a
internet, conforme se demonstra abaixo.
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Talvez tal programa seja melhor aproveitado pelos centros de apoio, pois uma das suas
principais atribui¢des ¢ auxiliar os 6rgdos de execugdo na atividade fim.

A proposta de integra¢do seria a escolha de um programa de banco de dados que
armazenasse o trabalho desenvolvido pelos Ministérios Publicos na drea da coletividade em
todo o brasil, com amplo acesso a todos os Ministérios Publicos, através da Conamp ou de
algum Ministério Publico por intermédio do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais.

O ideal seria a possibilidade de acesso ao banco de dados pela intranet, através de um
programa que permitisse a pesquisa por assunto, digitando apenas a palavra relacionada a
pesquisa. Ex: “a¢do civil publica — seguranca”.

IV - Sistema de acompanhamento de procedimentos instaurados
SPI

Em Santa Catarina implementamos, recentemente, um programa que permite o
acompanhamento dos procedimentos instaurados na defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, proporcionando informagoes atualizadas sobre o trabalho realizado
pelas diversas promotorias da coletividade do estado, denominado Sistema de Procedimentos
Instaurados (SPI).

Poderemos encontrar procedimentos relacionados a determinados assuntos, com
visualizacdo das pecas administrativas e judiciais (portarias, recomendacdes, ajustamentos de
conduta, iniciais de agdes civis publicas, dentincias, liminares, sentengas, acorddos etc).

IV. 1 - Objetivos do SPI

- Intensificar o auxilio dos centros de apoio prestado aos 6rgdos de execugdo;

- Intensificar e incentivar a atuagdo do Ministério Publico na defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos;

- Facilitar a troca de informagoes entre os Promotores da coletividade;

- Ter acesso as informacgdes atualizadas sobre o trabalho realizado pelo Ministério
Publico na coletividade nas comarcas e no estado;

- Possibilitar a rdpida localizacdo de procedimentos relacionados aos assuntos
pesquisados, com disponibilidade das pecas administrativas e judiciais elaboradas (portarias,
recomendagoes, ajustamentos de conduta, iniciais de ACPs, dentincias, liminares, sentencas,
acorddos etc);

- Aproveitar e otimizar os estudos e estratégias de atuagdo, evitando a duplicacio
desnecessaria de tarefas, para atender as necessidades cotidianas com mais eficiéncia e
efetividade.
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IV. 2 - Funcionamento do SPI

O sistema implantado permite que um procedimento instaurado por qualquer Promotoria
da Coletividade do Estado esteja disponivel na infranet momentos apds, bastando a remessa
da portaria para o respectivo centro de apoio por e-mail.

E possivel a visualizagio integral de qualquer pega do procedimento administrativo ou
judicial decorrente da investigagdo instaurada, conforme se demonstra adiante.

V - SPI - Sistema de procedimentos instaurados

Coordenadoria:’ Toas :j
Comarca:l Todas j
Mitpia:_ %% H
Tipo‘l FROCEDIMENTO ADMNISTRATN O FRELIMNAR :j
Assu.mnzl s :-I
Data de Instauragio: I Dezembro :i I 2008 :]atél Dezembro E“ 20m :J

I Frocedimantos I Es'at'sﬁcal’)omal Estatetica Area:

N irmero: 01672001 Portaria/Despacho Todas as Pecas
[Data de Instauragéo: 010572001
ICoordenadona: DEF DO CONSUWIDOR.
[Comare alvimicipio: CAPITAL / FLORIANOPOLIS
ipo Procediraento: [NQUERITO CIVIL
[rovestizado: |4 UF NATUR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS NATURAIS LTDA
&ssunto: ILLIMEENTO
Obeto: Presenga de o?ganismos gengticamente modificados (transgénicos) no produto "IN
N & TURA Iistura de Cereais”
[Resultado: E‘?uste de Conduta 070572001
rorancio de Arquivamazmo 130652001

A pesquisa dos procedimentos pode ocorrer por area de atuagdo, assunto ou comarca.
Delimitando o assunto, a pesquisa seria visualizada da seguinte forma:
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Os equipamentos indispensdveis para a instalagdo do “SPI”, segundo nosso
departamento de informdtica, sdo extremamente simples.

E fundamental que o conhecimento e troca de informagdes entre os Ministérios Ptblicos
relacionadas a eventuais programas com a mesma finalidade, para aperfeicoamento dos ja
existentes e escolha do modelo mais adequado.

Vi-Integracdonacional

Toda grande conquista teve inicio com um sonho.

Como disse Ralfp Valdo Emerson', filosofo americano, em 1841, “Toda revolugio
foi primeiro um pensamento no intelecto de um homem, ele é a chave para esta era. Toda
reforma foi, uma vez, uma opinido particular...” 2.

1. Filosofo americano (1803-1882)
2. Ensaios, 2 ed., pag. 12. Colegdo Lazuli.
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SPI - BIETEMA DE PROCEDIMENTDS INSTAURADOS
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VII - Conclusio

A atuacdo integrada do Ministério Publico ¢ importante para seu fortalecimento
institucional, aprimoramento de seus membros e consolidacdo da atuacdo na defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, cuja consecugdo se tornard possivel mediante o
concurso, dentre outras, das seguintes propostas:

1. Incentivo a formacio de associagdes de Promotores e Procuradores das diferentes
areas de atuacdio na defesa da coletividade;

2. realizagdo de encontros nacionais e regionais de Promotores e Procuradores e dos
Centros de Apoio das diferentes dreas de atuagdio na defesa da coletividade;
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3. criagdo de um 6rgao na estrutura dos Ministérios Publicos composto pelos
Coordenadores dos diferentes Centros de Apoio, divididos por drea especifica;

4. discussao de acgdes e programas de atuagdo para serem implementados na esfera
nacional ou regional, em face de problemas comuns aos Ministérios Plblicos na defesa da
coletividade;

5. amplo acesso aos programas e metas de atuagdo de cada Ministério Publico na
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos pelos demais Ministérios
Pablicos, inclusive eventuais parcerias institucionais formalizadas com outras instituigdes;

6. criacdo de listas de discussdes e troca de informagdes em todas as areas da
coletividade, através de e-mails, formadas pelos Centros de Apoio e Promotores da coletividade
de cada érea especifica;

7. utilizagdo e divulgacdo dos programas de banco de dados para arquivamento do
trabalho desenvolvido pelos Ministérios Publicos na drea da coletividade em todo o Brasil; e

8. implanta¢do de programa possibilitando a rapida consulta dos procedimentos
instaurados na defesa da coletividade por todos os Ministérios Publicos, com acesso através da
intranet.

Segundo Hana Arendt, filosofa existencialista, o verbo que melhor expressa o
substantivo liberdade é comegar.

Em relagdo ao Ministério Publico, os verbos que expressariam liberdade talvez
pudessem ser, além de comegar, ousar, inovar e integrar, mudando paradigmas que estdo na
contramao da historia.

Propomos, entdo, ousadia, inovagdo e integragdo.
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1 - Introduzindo o tema

Segundo o dicionario Aurélio, interativo ¢ algo “relativo a, ou em que hd interagdo”.
Interacdo ¢ “a a¢do que se exerce mutuamente entre duas ou mais coisas, ou duas ou mais
pessoas, acdo reciproca” . Por extensdo, “diz-se do meio de comunica¢do que permite ao
destinatario interagir, de forma dinamica, com a fonte ou o emissor : midia interativa, programa
interativo de TV, videoconferéncia interativa etc”.

Um instrumento eficaz para a coesdo e democratizagdo do Ministério Publico € o uso
efetivo das midias interativas. A falta de uso das midias interativas geram barreiras na
comunicacdo entre colegas, que deveriam manter contatos de forma freqiiente, visando a troca
de experiéncias e idéias. Tais barreiras promovem o afastamento de colegas, impedindo a
democratizag@o no seio da Institui¢do. Entretanto, o avancgo tecnoldgico permite que pessoas se
aproximem, troquem informacdes, em suma, interajam a um custo irrisério e com um grau de
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eficiéncia nunca visto. O uso da velha carta enderecada via correio convencional, salvo para
alguns casos, esta inteiramente superado. Os programas de comunicacdo das redes de
computadores permitem o enderecamento de um niimero ilimitado de cartas eletronicas a pessoas
previamente cadastradas, tudo a um leve toque no teclado. O computador é que cumpre a tarefa
de entregar as informagdes a cada um dos destinatarios cadastrados, que poderdo usar as
informagdes em trabalhos e mesmo arquivar a mensagem eletronicamente e com eficaz poder
de recuperagdo da informagdo. Porém, ¢é necessario que cada membro do MP tenha seu enderego
eletronico institucional para que possa consultd-lo periodicamente. Mesmo aquele que ainda
nao se informatizou poderia consultar seu endereco eletronico na sede da Instituicdo, na
associacdo ou nas sedes regionais.

2 - Internet : Midia interativa por exceléncia

A internet € uma midia revoluciondria e veio para democratizar a informacao, barateando
e simplificando a comunicagiio entre pessoas e entidades. Tem o conddo de descentralizar as
informacdes. Ela permite a comunica¢do e o acesso imediato a repositorio de leis, decretos,
livros, jurisprudéncia, informagdes técnicas e qualquer banco de dados do planeta. A Internet
¢ a rede mundial de computadores. Com ela entremostra-se o fim do tempo em que burocratas
mantinham o poder porque retinham a informagéo para si e ndo a repassavam a ninguém. Com
a Internet € possivel o acesso as informagdes de forma comoda e eficaz. Pode-se coletar dados
a qualquer hora, de pijama, em casa ou enviar uma mensagem ao Japdo com o mesmo custo de
uma expedida ao seu vizinho.

AInternet surgiu de um projeto do exército americano. Em caso de confrontagdio nuclear,
serviria de veiculo de comunicagido militar. Mesmo diante dos efeitos devastadores de um
conflito atdmico, a rede continuaria funcionando. Como s6i acontecer, uma idéia militar foi
aperfeicoada para beneficiar a sociedade civil. A rede ndo tem nacionalidade ou fronteiras e é
um dos instrumentos a servigo da globalizacdo. A Internet ¢ baseada no sistema “www “( em
inglés, word wide web, que significa “teia de alcance mundial” ). Nesse sistema, os espagos
alocados pelos usudrios repletos de informagdes ( home-pages ), ficam nos provedores ou
servidores conectados a rede, que podem ser acessados instantaneamente de qualquer parte do
planeta. As paginas dos usudrios possuem conexdes ou “links”. Os links, também chamados
de ponteiros, sdo enderegos codificados que remetem o internauta que aciona-lo para um outro
ciberespago que, quase sempre, guarda correlagdo com o assunto buscado. Apontando uns para
os outros, os links criam uma teia de informacdes de abrangéncia mundial, onde o usuario da
rede pode navegar, acessar e saltar de um computador para o outro em busca do assunto que lhe
interessa.

Embora a rede tenha prosperado vertiginosamente, a grande maioria dos Ministérios
Puablicos dos Estados ainda ndo utiliza efetivamente o seu gigantesco potencial. Ela ainda
engatinha. Ha poucas informagdes internas e externas disponiveis no dmbito do Ministério
Publico e o correio eletronico ¢ pouco utilizado.

Tomara que os 6rgdos de direcdo despertem o quanto antes para a importancia que
representa o uso intensivo da Internet para o Ministério Publico, mormente quanto a
descentralizacdo e a democratizacido da informacio.
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3 - Centro de apoio operacional e midias interativas

Nio se concebe que os Centros de Apoio Operacional deixem de utilizar as midias
eletronicas, de forma ativa e impetuosa, sobretudo a Internet. Cada setor de Curadorias deveria
ter a sua “Home-Page” com dados disponiveis do setor, como por exemplo, normas, doutrina,
artigos, modelos de agdes, recursos, dicas, espaco para discussdes “on line”, enderecos e links
de pessoas e organizagdes com afinidades ao assunto. Assim, existiriam “home-pages” para a
Curadoria da Infincia, do Consumidor, Meio Ambiente, Idoso, [ndios, Patriménio Publico etc.
Sabemos que algumas Institui¢des ja implantam o servigo. Contudo a maioria continua de
costas voltadas para as novas midias, o que ¢, sem duvida, um atraso.

O custo para se criar um home-page ¢ minimo. Basta a contratagdo de um profissional
de informatica para montar os sitios eletronicos que seriam abastecidos pelos proprios membros
do Ministério Publico. Muitos provedores oferecem, a custo zero, seus espagos para alocac@o
de Home-Pages. Curioso é que grande parte das informacdes ja estdo digitalizadas. Além
disso, institui¢des como Unicef, Banco do Brasil , Caixa Econémica Federal e outras empresas
poderiam ser convidadas a participar do projeto de democratizacdo da informagio do Ministério
Pablico. O fruto desse projeto seria a disponibilizacdo e democratizagdo das informagdes, o
que possibilitaria uma forte interagdo entre os membros do MP e entre estes e o publico em
geral, via transferéncia de arquivos, e-mails, sugestdes, apoios etc. Por conseguinte, as
informacdes iriam fluir de forma magnifica entre os membros do MP otimizando a defesa dos
interesses difusos e coletivos e a fungdo de “enforcement” do Parquet.

4 - Videotecas e videocursos

Ha no mercado centenas de videocursos e palestras editadas em video que poderiam
ser alocados em videotecas e emprestados ou mesmo colocados no ar, via internet. As brilhantes
conferéncias deste notavel Congresso Nacional do Ministério Publico estdo sendo gravadas em
videos. Elas poderiam ser assistidas em casa através do videocassete ou DVDs pelos colegas
que por motivos de for¢a maior estiveram ausentes desse importantissimo evento e também
por outras pessoas interessadas, como advogados, juizes e estudantes em geral.

As comunicagdes sdo armas eficientes e poderosas na difusdo de conhecimento. As
midias interativas certamente aumentaram de forma extraordinaria esse potencial. E inteiramente
viavel, devido ao seu baixo custo, a difusdo do conhecimento através da criagdo da Escola
Superior do Ministério Piblico “On-Line”, com a disponibilizagdo de videocursos, cd-roms e
sites na internet, permitindo a constante atualizacdo em rela¢do a textos legais e a decisdes
judiciais bem como disponibilizando, de forma pratica e agil, o conhecimento altamente
especializado a qualquer membro do Ministério Publico.
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5 - Midias interativas e politica de recursos humanos

E inegavel a importincia de uma politica recursos humanos. Pode-se afirmar, sem
medo de errar, que uma empresa podera ir a faléncia se nao implantar uma politica de recursos
humanos. Diferentemente da empresa privada, o ente plblico é insusceptivel de faléncia.
Todavia, a falta de uma politica de recursos humanos leva a deteriora¢@o do ciclo de motivacao
dos efetivos da organizag¢do. Assim , o desanimo, a descrenga na importancia social das funcgoes
e a dispersdo de ideais tomam conta dos membros da Institui¢do, acarretando baixo desempenho.
Por conseguinte, esta situagdo conduz a uma deficiente atuagdo finalistica da organizagao,
gerando reflexos negativos e descrédito ao ente publico.

Esta comprovado cientificamente que uma politica de recursos humanos interfere
diretamente nos aspectos psicologico, econdmico, social e politico das pessoas que compdem
uma organizacdo. As melhorias a nivel psicologico se ddo no trabalho em equipe, no
relacionamento intergrupal, no nivel de desafio e nas possibilidades de desenvolvimento; ja a
nivel econdmico, temos interferéncia no nivel do saldrio, na seguranga e nas condi¢des de
trabalho (mais tempo para estudos e discussoes). A nivel social, na participacdo nas decisdes
da institui¢do; no relacionamento interpessoal e na ética. A nivel politico : na liberdade de
expressdo e na valorizacdo do cargo. A auséncia de uma politica de recursos humanos cria uma
disfuncdo na dinamica do sistema institucional.

Como o Ministério Piblico vive uma intensa batalha para que as leis sejam cumpridas
e o interesse ptblico e 0 bem comum prevalegam, a fungdo de “enforcement”, exige uma
capacitagdo e luta permanente dos membros da institui¢do. Para isso precisam ter uma moral e
um ciclo de motivacdo elevados. Por conseguinte, nada mais apropriado para esse fim do que
o largo uso das midias interativas, que tém o conddo de manter os membros do Ministério
Publico democraticamente unidos, vigilantes e informados, aptos para desenvolverem suas
atividades dentro das raias da exceléncia.

6 - Alguns servicos de suporte para as midia interativas

Eis a seguir alguns servicos que podiriam ser utilizados pelo Ministério Publico :

BUSINESS LINK DIRECT, CONEXAO A INTERNET

E um servico destinado a empresas, orgaos de governo, entidades académicas, provedores
de acesso e de contetido, onde a garantia de desempenho e qualidade tem o respaldo da Embratel,
uma empresa do grupo MCI-Worldcom (empresa de maior experiéncia em servigos de
comunica¢@o de dados e Internet do mundo).

Com o Business Link Direct as redes do Ministério Ptblico estardo ligadas ao backbone
da Embratel, o maior da América Latina. Composto de Centros de Roteamento localizados nas
maiores cidades do Pais, o backbone Internet da Embratel ¢ composto por roteadores de Gltima
linha, com alta capacidade de trafego e interligados através de circuitos de alta capacidade -
155Mbps ATM. Interligado a Internet mundial por meio de circuitos internacionais a 34Mbps
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e 155Mbps, via fibra Optica submarina e via satélite, esse servigo tem condi¢des de manter a
Instituicdo conectada a Internet com alta confiabilidade e disponibilidade. A tecnologia Internet,
implementada através de uma familia completa protocolos e aplicagdes (TCP/IP, H-TML, WWW,
FTP, SMTP, MIME etc.), estd sendo largamente adotada pelas redes corporativas, que visam
obter os beneficios da abrangéncia global da rede Internet; dos baixos
custos de implementagdio do TCP/IP; e dos recursos computacionais da
tecnologia. Este movimento deu origem ao conceito de Intranet, que
vem a ser a utilizagdio da tecnologia Internet nas organiza¢des para
reduzir custos, agilizar processos internos e alavancar acdes institucionais.
Agora, surge também o conceito de Extranet, que se traduz pela
interliga¢do de Intranets de organizagdes diferentes que procuram uma forma otimizada e barata
de interligar processos e viabilizar a troca eletronica de informacdes

RTV Digital Plus: Radio e TV para todo o Brasil.

O RTV Digital Plus da Embratel transmite sinais de radio e TV, com qualidade digital,
para todo o Brasil. Com ele, o Ministério Publico pode levar seus programas para varias cidades
do interior, ou mesmo integrar grupos em circuito fechado. A Embratel garante todo o sigilo e
privacidade no processo, uma vez que as transmissdes sdo codificadas e a comunicagao se da
em tempo real. O servico RTV Digital Plus ¢ prestado de forma permanente, ou seja, a
transmissdo do sinal é garantida 24 horas/dia, todos os dias do més, com um prazo minimo de
36 meses. Alem disso, o Ministério Pablico pode gerenciar toda a rede por meio de softwares.

FASTNET, SOLUCAO DE REDE PARA O MINISTERIO PUBLICO

E um servico agil, com excelente performance e a custo reduzido nas operagdes em rede. A
Embratel fornece os equipamentos necessarios para a implementacdo deste servico, assim
como se responsabiliza pelo gerenciamento da rede do cliente.

Aplicacdes.Fastnet

- interligacdo de redes locais (LAN’s);

- suporte para aplicagoes distribuidas (CAD / CAM, workgroups etc.);
- transferéncia de arquivos de dados e mensagens;

- suporte para aplicagoes legadas (SNA, BSC);

- integracdo do trafego de dados, voz e video corporativos;

- acesso remoto através de acesso IP seguro ao backbone corporativo.

7 - Conclusoes

a) O uso das midias interativas pelo Ministério Publico é providéncia indispensavel
para a democratizac¢do da Institui¢do;

b) Os Orgéos de direcao devem investir de forma agressiva nesse setor porquanto a
relagdo custo/beneficio € incrivelmente vantajosa em relacdo aos meios de comunicac¢do
atualmente empregados;
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¢) E indispensavel que cada membro do MP tenha seu endereco eletrnico institucional
possibilitando, assim, uma melhor intera¢do entre os membros da Institui¢do;

d) Os Centros de Apoio devem criar sitios eletronicos (home-pages ) para que a
informag@o flua de forma eficaz em direc@o aos 6rgdos de execugio e, sobretudo, para que haja
uma interagdo concreta entre o Centro de Apoio e as Promotorias;

e) Recomenda-se a criaciio de videotecas com cursos e palestras e de cursos via internet;

f) Recomenda-se que cada Ministério Publico tenha seu proprio provedor de acesso a
Internet.
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TESE 09

O ATENDIMENTO AO PUBLICO - NOVAS PERSPECTIVAS DE ENVOLVIMENTO
DA INSTITUICAO COM A COMUNIDADE

Aylton Flavio Vechi
Procurador de Justica / GO

I - Apresentacio

Matéria constantemente debatida pelos membros do Ministério Publico, talvez pela
sua propria relevancia, complexidade e concorréncia com outras atribuigdes ministeriais, o
atendimento ao publico tem se mostrado como o mais importante elo de ligagdo entre a Institui¢do
e o povo. Tanto que a preméncia no fortalecimento e aprimoramento dessa convivéncia tem
sido unissona no seio da Instituicdo, o que se verifica pelo elevado nimero de artigos publicados
a respeito (Hugo Nigro Mazzilli', Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz?, Marino
Pazzaglini Filho e Waldo Fazzio Junior®, dentre outros).

A importancia desse relacionamento, melhor temperado com o advento da Constituigdo
de 1988, elevando o Ministério Plblico “a condigdo de defensor dos direitos da cidadania e
fiscal do poder”, como anotou Rogério Bastos Arantes, lembrado por Antonio Augusto Mello
de Camargo Ferraz*, é vista pela propria atuagdo da institui¢@o, hoje voltada para o mais
amplo espectro de interesses, em especial os que interferem diretamente na coletividade
(interesses de ordem criminal, ambiental, eleitoral, urbanistico, tributario, a prote¢do ao
patriménio publico, ao consumidor, a crianga e ao adolescente, ao idoso, ao portador de
deficiéncia fisica). Outras relevantes areas ainda reclamam mais esforg¢ada intervencdo
ministerial como € o caso da saude, habitagdo, transporte, educacdo, além da prevengdo de
acidentes do trabalho.

Esses direitos, eminentemente sociais, diferentes dos direitos tradicionais, exigem,
como enalteceu o Professor Mauro Cappelletti®, “uma intervencdo ativa, ndo somente uma

1. O acesso a justiga e o Ministério Publico, Ed. Saraiva, 1998

2. *Asrelagoes entre o Ministério Pablico, a sociedade e os Poderes Constituidos™, tese apresentada no 11 Congresso
do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, Anais.

3. “Subsidios para a realizacdo interna e externa do perfil constitucional do Ministério Publico™, tese apresentada
no Il Congresso do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, Anais, p. 473-8

4. Tese citada, p. 321-8

5. Conferéncia proferida em 26.11.1984, no Rio Grande do Sul, em comemoragiio ao primeiro aniversario da
Escola Superior do Ministério Publico daquele Estado, sobre o tema “Acesso a Justiga.
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negacdo, um impedimento de violagdo, mas exigem uma atividade para se realizarem”. Segundo
o mestre “esta ¢ a dificuldade dos direitos sociais: necessitam de uma atividade. O que o
grande filésofo italiano do direito contemporineo, Norberto Bobbio, chama “o Estado
Promocional”. Exigem uma atividade, uma promogdo do Estado, para serem realizados.” Alerta,
ainda, o estimado jurista que “é muito facil declarar direitos sociais, que sdo tipicos e
caracterizam o Estado social. E facil declara-los, mas é extremamente dificil fazé-los atuar,
incrementa-los, realiza-los, torna-los efetivos. Freqiientemente a declarag¢do dos direitos sociais
nao tem sido feita com seriedade.”

As observagoes perfulgentes de Mauro Cappelletti fazem chegar, no ambiente
constitucional patrio, a uma tinica institui¢do incumbida de concretizar os direitos ali garantidos
— 0 Ministério Publico.

Nao se olvide que o Ministério Publico, isoladamente, sera incapaz de tornar pleno o
exercicio dos direitos sociais ha muito represados, e, diga-se, nem deve ter essa pretensdo.
Com proficiéncia, Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, na tese mencionada, defende
que a “Institui¢do deveria desenvolver agdes tendentes a estimular o surgimento de novas
associagdes, estimular as existentes a promoverem, elas proprias, a defesa dos interesses que
determinaram sua cria¢do.” Enfim, “a Instituicdo deveria procurar estabelecer critérios para,
paulatinamente, estimular a reagdo da propria sociedade, reservando-se para atuar nos casos
de maior expressao.”

Tudo isso foi trazido para que se chegasse a seguinte constatagio: o principal instrumento
de que se vale o Ministério Publico na realizag@o de seu papel constitucional é o atendimento
ao pulblico. Através dele, ao lado das tratativas quanto as questdes individuais, pode o Promotor
de Justica munir-se de informacdes que o levem a agir judicial ou extrajudicialmente, segundo
as prioridades e os mais emergentes anseios da populacdo a que serve.

Ademais, as inovagdes trazidas pela Constitui¢ao de 1988, particularmente relacionadas
ao Ministério Publico, tornaram-no, na feliz expressdo de Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo,
um verdadeiro brago armado da sociedade. Deixou de ser, ou deveria ter deixado de ser um
burocrata, um despachante, um parecerista, para tornar-se o promotor dos interesses sociais,
valendo-se ndo mais e somente dos mecanismos tradicionais de atuac@o, na maior parte das
vezes dependentes de decisdes judiciais, mas agindo, diretamente, para a plena realizagdo da
cidadania.

II - Justificativa

Virios ingredientes tem levado a grave funcdo do atendimento ao publico a um estado
que ndo agrada a sociedade e nem tampouco o Ministério Publico.

Como fungdo institucional, prevista no artigo 32, 11, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Pliblico) sé pode ser exercida por membros da carreira, vedada a sua
realizacdo, a ndo ser para os atos preparatdrios, por estagiarios ou funcionarios do quadro
auxiliar da Instituigdo.
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Assim sendo, ¢ aparente o desconforto do Ministério Ptblico dada a despropor¢do
verificada na relagdo quantitativa entre Promotores de Justica e populac@o. Enquanto a institui¢ao
esta atrelada aos pardmetros or¢amentarios, mais pressionados com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as necessarias regras legais que devem ser observadas para a
realizagdo de concursos publicos, tornando moroso o acesso a carreira, a populagdo cresce em
propor¢des assustadoras, principalmente a mais carente, gerando a ocupacdo de dreas cada vez
mais distantes dos centros das cidades, menos acessiveis aos servicos publicos essenciais, e
que acabam por demandar a atuacdo do Ministério Publico, sem que a institui¢do esteja
devidamente estruturada para tal mister, ja surgindo, nas grandes cidades, o sério problema do
acesso ao atendimento ao publico e, em decorréncia disso, a propria institui¢ao.

Para piorar a situagdo, as autoridades, despreocupadas com o planejamento de suas
agdes, em especial na drea social, e com a efetivagdo de politicas publicas mais eficazes, tém
respondido, como historicamente ja é reconhecido, de improviso e apenas objetivando a repara¢do
imediata dos problemas que afligem a parte mais carente da sociedade. Veja-se, a propdsito,
como tem sido realizado o transporte de estudantes vindos da zona rural, a aplicacdo dos
recursos advindos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), dentre outras hipoteses.

Nessa perspectiva, tem o Ministério Plblico criado novas formulas e instrumentos que
potencializem canais de comunicagdo com a sociedade, para o enfrentamento dessas questdes,
intimamente ligadas as graves funcdes atribuidas pela Constitui¢io Federal.

Tem-se o exemplo das Promotorias de Justica comunitérias, introduzidas pelo Ministério
Publico de Goias, consistente em levar o Ministério Publico até os bairros mais distantes, por
certo periodo, onde sdo realizados atendimentos, além da preparagdo de acdes judiciais, com o
concurso de universidades locais. Da mesma forma, o Dia Estadual de Mobilizacio pela
Cidadania, também criado pelo Ministério Publico Goiano e que ja tomou a forma de Lei
Estadual, onde os Promotores de Justica, em todas as comarcas do Estado, num determinado
dia, realizam audiéncia publica para que a comunidade possa discutir os principais problemas
da comunidade, tudo devidamente registrado pelo Ministério Ptblico, permitindo a aproximagao
dos cidadaos a Instituicdo. Nao ¢ diferente o caso das audiéncias publicas, hoje contempladas
na Lei Organica Nacional do Ministério Ptblico (art. 27, par. un., inc. [V, Lei n.® 8.625/93). As
palestras em escolas, clubes de servico, comunidades religiosas, mecanismos eficientes para a
aproximacdo do Promotor de Justica a comunidade.

Duas preocupag¢des merecem especial atencdo: a primeira delas refere-se a centralizacdo
do atendimento ao publico, realizado apenas no Gabinete das Promotorias de Justica, as vezes
inviabilizado para muitos em decorréncia da grande demanda e a precariedade de estrutura
para a sua boa realiza¢do, o que ja denota dificuldade de acesso a Instituicdo. A segunda
preocupagio repousa nos objetivos almejados, pelo Ministério Publico, com o atendimento ao
pblico. E porque muita vez, atua o Promotor de Justica, no atendimento ao publico, de forma
bastante eficaz, porém apenas voltado para a solu¢do da pretensdo individual apresentada. De
notar-se que muitos atendimentos que, num primeiro plano, tenham referéncia a interesse
individual, podem abrigar questdo que atinja parcela consideravel da comunidade, demandando
uma atua¢@o ministerial que ndo pode estar limitada a apenas atender ou orientar o cidaddo.
Muitos exemplos podem ser extraidos das questdes que envolvam direitos do consumidor,
dentre muitos outros.
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Dessa forma, a Institui¢@o incumbida, pela Lei Maior, de defender a sociedade, necessita,
cada vez mais, aprimorar a sua atuagdo, ndo so através de sua estruturagdo material e pessoal,
atualmente bastante acanhada para tantas e tdo relevantes atribuigdes, mas também buscar
mecanismos que sirvam para fortalecer o seu relacionamento com a sociedade, priorizando o
atendimento de seus reais interesses, permitindo a implementa¢do dos direitos assegurados
pela Constitui¢do Federal.

Embora seja bastante comoda, ao Promotor de Justiga, a realizacdo do atendimento ao
publico em seu gabinete, na maior parte das vezes voltado para a solu¢@o ou orientagio referentes
a um interesse individual, o certo é que s6 é possivel exercer a sua verdadeira fungio
constitucional se bem entrosado com a comunidade, com os segmentos organizados desta,
garantindo o contato direto ndo so para a solugdo de questdes meramente individuais, também
importantes, mas especialmente aquelas que tenham reflexos difusos e coletivos, ou seja, que
interessem a toda a comunidade.

Nas grandes cidades, ja temos o bem sucedido exemplo das Promotorias Comunitdrias,
as Promotorias Regionais e outras iniciativas dessa importancia e, ainda assim, esses
instrumentos tem se mostrado timidos para o atendimento comunitario.

Ja as cidades de pequeno porte, onde o Promotor de Justi¢a geralmente consegue ser
facilmente acessado pela populacdo, é possivel, com a realizagdo de audiéncias publicas,
atendimento ao publico, palestras, e reunides com segmentos organizados da comunidade,
atuar na protegdo dos interesses difusos e coletivos com mais efetividade.

Nas cidades ou comarcas de médio porte e naquelas integradas por distritos judiciarios
ou pequenos vilarejos, comunidades rurais, o atendimento ao ptiblico, embora de muito alcance,
nao pode ficar engessado e ndo admite a atuagdo do Promotor de Justi¢a apenas por provocagio.
Também ndo pode limitar-se a orienta¢do ou solugdo de questdes meramente individuais.
Especialmente porque, salvante as hipoteses evidentes de violagdo a interesses coletivos e
difusos, tal como ocorre com a inadequada deposi¢do dos residuos sélidos urbanos, dentre
outros, somente o convivio com a comunidade, especialmente as mais distantes dos servigos
pulblicos, majoritariamente mais carentes, € capaz de alimentar o Ministério Publico de elementos
que lhe permitam a pronta, eficaz e constitucional atuagio.

Nesse contexto, o atendimento ao publico, uma vez otimizado, apresenta-se como
vastissimo campo de pesquisa que pode ser aproveitada pelo Ministério Pablico na fixagao de
objetivos de atuagdo, notadamente para a prote¢do dos interesses difusos e coletivos. Dessa
forma, com menos esforgo, terd uma atuacdo social mais intensa, em harmonia com os anseios
maiores da sociedade.

III - Conclusao

O atendimento ao publico, fungdo institucional da maior relevancia, ¢ importante
mecanismo de relacionamento do Ministério Publico com a comunidade e de onde a Instituigao
pode extrair elementos para a sua atuag@io na concretizagdo dos direitos sociais garantidos pela
Constitui¢io Federal, dai porque precisa ser constantemente revisto e aprimorado.
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E preocupante a situa¢do do atendimento ao publico, pois tem concorrido com
extraordinaria demanda de atividades judiciais a cargo dos membros do Ministério Publico,
tornando cada vez mais escassa a disponibilidade de tempo a ele destinada, ao passo que ¢
crescente a caréncia da populag¢@o por orientagdo e mesmo pela atuagdo da Instituigdo nos
planos extrajudicial e judicial.

O Ministério Publico, considerada a sua estrutura e a crescente demanda de
atendimentos, tem urgente necessidade de descobrir novos e mais eficientes mecanismos de
relacionamento com a populacio.

Além disso, é patente, também, a necessidade de direcionar o atendimento ao publico
para os interesses sociais, difusos e coletivos que reclamem a atuacdo da Institui¢@o.

IV - Propostas

IV. 1 - Descentraliza¢do do atendimento ao piblico.

O atendimento ao publico descentralizado viabiliza a presenca do Promotor de Justica
nos bairros, vilarejos, comunidades rurais, franqueando o acesso a Institui¢do que, por vérios
fatores (temor, dificil acesso, incompatibilidade de horario, etc.) pode ser obstaculizado. Essa
aproximagao, longe de ter qualquer conotacdo assistencialista, da condi¢des ao Ministério
Pablico de cumprir sua importante missao de “atender a qualquer do povo” (art. 32, II, LONMP),
além de prestar grande contribui¢do, orientando a populagdo acerca do papel do Ministério
Publico nos contextos politico, juridico e social brasileiros. E a chance que tem de esclarecer,
aos cidadaos, os seus direitos (meio ambiente, consumidor, deficiente fisico, infancia e juventude,
patrimonio publico, saude, educacdo, urbanismo, etc.), estimulando o exercicio pleno da
cidadania.

E também através dessa oportunidade que o Promotor de Justica poderd constatar os
problemas coletivos vivenciados pela comunidade e que possam servir para a sua pronta atuagio.

A descentralizagdo do atendimento ao publico serd implementada através da instalagdo
das Promotorias de Justiga, por um dia, em espagos publicos ou de convivéncia social (escolas,
igrejas, sedes de entidades filantropicas, associagdes de bairros, etc.) na regido a ser atendida
(bairros, povoados, comunidades rurais), apds a ampla divulgagdo nas escolas, através de carros
de som ou aviso nas emissoras de radio, por exemplo, com a realizacdo de audiéncia publica
com a comunidade local, atendimento individual, palestra, vistoria, dentre outros mecanismos.

IV. 2 - Enfase, no atendimento ao piblico, aos interesses difusos e coletivos

Ao realizar o atendimento ao publico na sua forma descentralizada, através do qual o
Ministério Publico vai ao encontro da populagdo, constatando os problemas que a afligem, tem
o Promotor de Justica ambiente propicio para, em contato direto com a comunidade servida,
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buscar elementos que possam priorizar a sua atua¢do no campo dos direitos sociais, difusos e
coletivos da comunidade. Com isso, além de dar efetiva resposta aos anseios maiores da
populagdo, pode o membro da Instituicdo solucionar, por via reflexa, interesses que
constantemente integram a pauta do atendimento individual.

Para a efetivacdo da proposta o Ministério Publico podera fazer uso das reunides
comunitarias, realizadas durante o atendimento descentralizado, além da ado¢@o de formulario
consistente na apresentagio de proposi¢coes de simples redacdo, claras e objetivas, contemplando
o amplo espectro de interesses que possam ser tratados pela Instituigdo, no exercicio de sua
funcdo constitucional, com a satisfagdo e a implementacdo dos direitos assegurados na
Constitui¢do Federal.

Observo que o preenchimento desse formulario, para evitar exposicdo ou
constrangimentos e viabilizar a sua perfeita adequagdo a realidade vivida pela comunidade,
devera ser facultativo e anénimo, podendo contar com a colaboragéo de funciondrios previamente
treinados para tal atividade.

A experiéncia, ja realizada em atendimentos descentralizados, apresenta-se bastante
valida e atua como bussola para o Ministério Publico na identificacdo dos mais prementes
problemas a serem enfrentados pela Institui¢do que passa a priorizar a sua atua¢do, tornando-
a célere e efetiva.

A titulo de exemplo, alinho algumas das proposi¢des possiveis de serem apresentadas:

1. Quantas pessoas na familia sao menores de 18 anos? ( )
2. Quantas dessas pessoas estudam? ( )
3. Se algum ndo estuda, por qué? ( )desinteresse ( ) ndo tem acesso ( )outro:

4. Como se deslocam para a escola? ( )apé ( )o6nibus ( ) transporte da Prefeitura

5. Esse meio de transporte da Prefeitura é seguro? () sim () ndo. Qual veiculo?

6. Quantas dessas pessoas (menores de 18 anos) trabalham? ( ) onde?

( )zonarural ( )z urbana
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7. Ha grupos de adolescentes que, em grupo, praticam “crimes” no seu bairro?
( )sim( )ndo

Quais os “crimes” mais praticados?

8.Ha criancas e adolescentes usudarios de drogas na regido? () sim ( ) ndo local:

9. Ha, no seu bairro (ou comunidade) locais ptblicos de lazer (pragas, quadras esportivas, etc.)?

(" )sim( )ndo

10.  As familias de seu bairro tem acesso ao servigo de satide do municipio? () sim () ndo.
Por qué?

11. Na sua rua existe canalizagdo para coleta de esgoto? () sim ( ) ndo. Em caso negativo,
na sua fatura € cobrado servigo de coleta de esgoto? () sim () ndo.

12. Como esta a iluminacdo publica da sua rua? ( )boa ( )ruim ( ) ndo existe

13. Os lotes baldios proximos a sua casa sdo sempre rogados? () sim () ndo

14. A rua da sua casa ¢ asfaltada? ( )sim ( )ndo

15. A Policia Militar tem passado pela rua de sua casa? ( )sim ( ) ndo. Em caso positivo,
com que freqiiéncia?

16. Ja precisou ou conhece alguém de seu bairro que tenha precisado acionar a Policia para
uma emergéncia?

( )sim ( )ndo

15. Esse chamado foi atendido rapidamente? () sim () ndo
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16. Com o atendimento a policia solucionou o problema? () sim ( ) ndo

17. Ja precisou registrar ocorréncia na policia? () sim ( ) ndo.

18. Em caso positivo, foi bem atendido? (  )sim () ndo

19. Foi ouvido na policia?

20. O caso foi solucionado no Forum? ( )sim ( ) ndo

21. As ruas de seu bairro permitem o deslocamento de deficientes fisicos? () sim () ndo

22. E regular a coleta de lixo em seu bairro? () sim () ndo . Em caso positivo, quantas
vezes na semana?

23. Existe um local em seu bairro onde as familias colocam o lixo? ( )sim () ndo. Em caso
positivo, onde?

24. Ja acionou a policia por perturba¢do do sossego publico (som de bares, locais de baile,
veiculos, etc.) () sim () ndo.

25. Qual das policias foi chamada? () civil ( ) militar ( ) as duas

26. A policia compareceu? ( )sim ( )ndo. Em caso positivo: () foi resolvido o problema
() ndo foi resolvido o problema.

27. Ja esteve na Promotoria de Justica? () sim () ndo. Em caso positivo, quantas vezes?
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28. Qual o assunto tratado?

29. Qual o maior problema que o seu bairro (ou comunidade) vem sofrendo?
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TESE 10

CRIACAO DO DISQUE DENUNCIA NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO

Wilson Koressawa
5" Promotoria de Justica Criminal de Taguatinga — DF.

I - Exposicao

Nos dias atuais, em que a violéncia alcanga limites assustadores, o Ministério Publico,
a quem incumbe a instaura¢do da acdo penal, tem deixado de adotar as medidas cabiveis para
a puni¢do de algumas autoridades putblicas em razdo da falta de conhecimento acerca do
cometimento de crimes graves.

Oart. 129, I, da Constitui¢do Federal, estabelece como fungdo institucional do Ministério
Publico:

... promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei ...
O inciso 1I, do mesmo artigo, dispde que ao Ministério Piblico incumbe:

Zelar pelo efetivo respeito dos poderes piiblicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia.

Assim, ao Membro do Parquet cabe zelar pelos direito dos cidadaos, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.

E sabido que sdo garantidos a todos a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranca, entre outros.

Duas das principais formas de o Ministério Pablico zelar por esses direitos sdo a
repressdo ao crime e a puni¢do deste. As vitimas de crimes violentos, por exemplo, tém o
direito a seguranca violado. Em conseqiiéncia, cria-se o medo e a inseguranca de realizar atos
rotineiros, tais como sair de casa para o trabalho, estacionar o carro etc., ferindo também o
direito a liberdade.

E funcdo institucional do Ministério Piblico promover a a¢@o penal ptblica. Porém, essa
promogdo somente ¢ possivel apos a notitia criminis, ou seja, para a instaura¢do da acéo penal e
a puni¢do dos criminosos, ¢ necessario que a noticia dos crimes chequem ao Ministério Puablico.
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E certo que o aumento da puni¢do inibe a préatica de crimes e vice-versa. Portanto, é
imprescindivel que as vitimas e testemunhas de crimes comuniquem a ocorréncia dos delitos a
autoridade, que promoverd a puni¢do adequada, diminuindo a pratica de delitos e zelando
pelos direitos a todos garantidos.

E certo que o Parquet vem crescendo muito e obtendo espaco suficiente para dar
prosseguimento as agdes penais que instaura.

Entretanto, muitos sdo os casos que sdo “arquivados” no ambito das delegacias de
policia, quando ndo ha interesses na instauragio de inquéritos policiais contra autoridades
publicas criminosas, por exemplo.

A existéncia de crimes graves e repugnantes muitas vezes ¢ desconhecida do Ministério
Publico, que fica impossibilitado de agir.

E indubitavel a eficicia de servicos telefonicos de seguranga, tais como o “190”, em
que as vitimas ligam noticiando a ocorréncia de crimes e os policiais rapidamente comparecem
ao local e, muitas vezes, prendem em flagrante o responsavel pela conduta criminosa, além de
prestarem auxilio as vitimas, realizarem as pericias necessarias para a prova do delito e
localizarem testemunhas que irdo servir na constata¢do da dinamica dos fatos, bem como no
reconhecimento dos criminosos.

Esses servicos sdo extremamente eficientes. No entanto, em virtude do indiscriminado
corporativismo existente no ambito da corregedoria de policia, a eficiéncia da agdo policial é
restrita e depende de interesses particulares.

Desta forma, o Ministério Publico ndo tem acesso a noticia de crimes praticados por
autoridades influentes, deixando de aplicar a devida punicdo, ferindo, assim, o direito de
igualdade garantido constitucionalmente a todos.

Os integrantes do Parquet vém desenvolvendo um excelente trabalho no sentido de
reprimir os crimes. E indiscutivel que a Instituigdo tende a crescer. Porém, faltam condi¢des
de trabalho, incluindo recursos especificos que possibilitem a investiga¢do, processamento e
condenag@o dos criminosos.

Para que isso ocorra ¢ necessario que seja criado e aparelhado um programa de disque
dentincia no ambito do Ministério Piblico.

Esse recurso € indispensdvel para que a Institui¢do possa cientificar-se de ilicitos penais
graves, tais como corrupgdo, narcotrafico, crime organizado, roubo, extorsdo, cometidos por
autoridades publicas, entre as quais incluem-se, lamentavelmente, diversos policiais.

IT - Conclusiio objetiva

Assim sendo, com o presente trabalho, pretende o autor a adogdo das providéncias
necessarias no sentido da implementagdo do DISQUE DENUNCIA no ambito do Ministério
Publico, requerendo a aprovacdo da tese.
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TESE 11

O MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO. A ATUA-
CAO DO PROVEDOR DE FUNDACOES COMO GUARDIAO DA CONSCIENCIA
DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA. A ATIVIDADE DO CONSELHO DE EQUI-
DADE FILANTROPICA.

Luiz Fabido Guasque
Promotor de Justica-RJ

1. Introduc@o. 2. A posi¢do do Ministério Plblico nessa nova ordem constitucional. 3.
A realidade do direito fundacional e das associacdes civis sem fins lucrativos no Brasil. 4. As
fontes do Direito fundacional no Brasil, em especial no Estado do Rio de Janeiro. 5. Fundamento
da forga vinculante da lei e do costume sob o aspecto material. 6. Ius scriptum e lei. Costume
e ius non scriptum. 7. Os editos do Provedor de Fundagdes como fontes do Direito fundacional.
8.0s precedentes do Provedor de Fundagdes com base nas manifestagcdes do Conselho de
Eqiiidade Filantropica. 9. A justica de eqiiidade. 10. A origem da Equity. 11. O funcionamento
da Equity. 12. Fung¢des da Equity. 13. O Conselho de Eqiiidade Filantropica. 14. O fundamento
para a utilizacdo da eqiiidade no preenchimento das lacunas no ordenamento, passiveis de
inviabilizar o exercicio da democracia participativa e do direito fundamental de associagdo.
15. Fundamentos teleoldgicos para a intermediacdo da vontade popular. 16. O funcionamento
do Conselho de Eqiiidade Filantropica e os resultados praticos.

I - Introducio.

Estudar o direito fundacional no Brasil € visualizar o desenvolvimento da mobiliza¢ao
social para a maior eficiéncia e participacdo dos brasileiros na satisfacdo de suas necessidades
ou na luta pela efetividade de todos os direitos fundamentais que expressam a historia da
humanidade.

De acordo com o momento politico brasileiro, veremos a variagdo do relacionamento da
iniciativa privada com a estatal e que sua amplitude ou restri¢io varia em consonancia com o momento
politico: Estado Novo, ditadura Vargas; democracia, governo Juscelino Kubischek e ditadura militar.
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Como exemplo do primeiro momento, temos a criagdo da Fundagdo Getulio Vargas,
onde, por decreto, foi nomeado o Dr. Luiz Simdes Lopes, representante do governo, e desafetada
quantia de dinheiro publico para, em sociedade com o capital privado, representado pelas
grandes industrias da época. fosse criada uma fundagio destinada a desenvolver a atividade
econdmica nacional.

No inicio da ditadura ainda viviamos esta forma de participagdo ou incentivo do Estado
na mobilizacdo da sociedade brasileira, quando foi criada a Fundagao MUDES, instituida com
dotacdo inicial de titulos do governo, para incentivar o acesso ao mercado de trabalho a estudantes
recém saidos das Universidades. Isto para citar apenas dois exemplos.

Com a solidificagdo do regime militar, e seguindo a tendéncia mundial de criacdo de
um estado unisetorial, que chamava para si todas as tarefas de desenvolvimento da industria,
comércio, educacdo etc, comegaram a aparecer as denominadas fundagdes criadas por lei, que
na verdade eram departamentos do Estado, que viviam de recursos do orcamento do ente que a
criava. Foi a época das chamadas fundagdes autdrquicas, verdadeiras autarquias com a
denominac@o de fundagdes publicas, espécie de ente estatal previsto no decreto lei 200/67.

Finalmente, através da mobilizagdo social e da campanha das “Diretas ja”, em 1988,
tivemos a denominada constitui¢do cidada, e pudemos comecar a sonhar com a almejada
liberdade a que, somente em momentos episddicos da nossa historia, haviamos experimentado
no Brasil.

Com a Constitui¢do da Republica, foi instituido um regime de democracia participativa
e cidadania responsavel, nos cometendo direitos e deveres individuais e coletivos (art.5° e
incisos da C.R.), e convocando os brasileiros ao exercicio da cidadania participativa, a exemplo
do que ja ocorria nos Estados Unidos e na Europa e chamando o mercado a assumir a
responsabilidade social das empresas.

Abandonou-se a concep¢do de um Estado unisetorial, que chamava para si a
responsabilidade pelo desenvolvimento da industria e dos direitos fundamentais inerentes a
cidadania: o acesso a educacdo, a cultura, ao desporto, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, aos direitos sociais etc, para um Estado fiscal e propulsor da iniciativa privada,
lucrativa e ndo lucrativa.'

1. Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

11 - propriedade privada;

I1I - fun¢do social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V- defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego:

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independente de autorizagao
de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art.174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagio, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor piiblico e indicativo para o
setor privado.

Par. 2°. A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.
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Nessa nova ordem constitucional, o Estado € o regulador das forgas livres do mercado
e da sociedade, devendo estabelecer, através de uma politica séria de incentivos fiscais, as
gradacdes entre as prioridades sociais, os incentivos e as obrigagdes dai decorrentes.

II - A posicdo do Ministério Publico nessa nova ordem constitucional

Na busca da efetividade dos direitos que a carta da reptiblica assegura ao povo, criou-
se uma fungdo do Estado, representativa desse poder soberano, de forma a transformar a falacia
de que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (p.u. do art. 1°) em realidade.

Para tanto, incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, que se expressa pela tutela de
todas as questdes de ordem publica ou denominadas questdoes de Estado como: direitos de
incapazes e ausentes, dissolugdes de vinculo conjugal, em face de importdncia da familia na
constitui¢do do Estado, seguranga dos direitos previstos na constituicdo e ndo observados nos
processos civil e penal, enfim, todas as questdes que expressem a seguranc¢a das relagdes
juridicas no Estado de Direito.

O regime democratico, que se apresenta pela garantia de exercicio de todas as liberdades
publicas no Brasil, assegurado com a observancia da democracia representativa, que deve ser
expressdo da vontade dos eleitores na intermediacdo de seus interesses. A direta, através do
exercicio de plebiscitos e referendos populares e talvez a mais importante: a participativa, que
comete o controle das contas municipais aos contribuintes (art. 31, pa.3°); possibilita a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato a legitimidade para denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (art.74, par.2°); determina que a
seguridade social tenha carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empreséarios e aposentados (art.
194, inc.VII); o ensino publico seja gerido democraticamente, nos termos da lei (art. 206,
inc.VI) e que o Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promova a protecdo ao
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriacdo , e outras formas de acautelamento e preservacdo (art. 216,par.1°). Enfim,
possibilitando a participagdo cidada de todos na constru¢do da nossa felicidade.

Nessa ultima espécie de democracia, é importante destacar, a mobiliza¢do da sociedade
através de associag0es civis sem fins lucrativos, Fundagoes, estas espécies daquela destinadas
a servir a humanidade, associagdes de moradores, escolas de samba etc.

Todas entidades integrantes do denominado terceiro setor, ou seja, o setor da atividade
humanistica e ndo lucrativa da sociedade. O Estado, primeiro setor, com papel de regulador. O
mercado, segundo setor, gerador de tributos e com a responsabilidade social como um dos
elementos de sua atividade, mas todos com deveres e responsabilidades sociais.

2. Em defesa da imunidade das fundagdes de educagio e assisténcia social detentoras do reconhecimento ao direito
previsto no art. 150 da Constitui¢ao da Reptiblica o Ministério Publico do Rio de Janeiro impetraram mandado de
seguranga para garanti-lo e assegurou sua eficacia até a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal em agdo direta de
inconstitucionalidade.
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Os interesses sociais sao expressos pelos direitos da sociedade moderna que constituem
as chamadas “violagdes de massa” como sdo exemplos os direitos do consumidor, a protegdo
contra fraudes bancarias, alimentares etc.

Os individuais indisponiveis sdo todos os direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo.?

Na medida em que a prote¢do dos direitos republicanos passa a ser tema dominante em
todo 0 mundo, torna-se cada vez mais claro que ¢ preciso “refundar a republica” o que coloca
o Ministério Publico, pela legitimacdo constitucional referida, como um importante elemento
nesse processo.

A democracia nido pode limitar-se a afirmar uma liberdade negativa de ndo ser
incomodado, e sim compreender uma liberdade republicana e participativa voltada para a
protecdo da res publica; que a democracia e a administragdo publica burocratica — as duas
institui¢des criadas para proteger o patrimonio publico — devem mudar: a democracia tem que
ser aperfeicoada para tornar-se mais participativa ou mais direta, e a administragdo publica
burocratica devem ser substituida por uma administragdo publica gerencial.*

A consciéncia disso, ou seja, o reforco da esfera do controle social, provavelmente
implicara o desenvolvimento pelo representante do poder do povo (Ministério Pablico), de
mecanismos que possibilitem a exposi¢do pulblica dos interesses particulares — em vez do seu
encobrimento espurio sob forma de interesse publico — e que déem ensejo a processos de
deliberacd@o publica, através dos quais os sujeitos sociais possam chegar a defini¢do de temas
e problemas de interesse comum e seu respectivo acompanhamento.’

III - A realidade do direito fundacional e das associacdes civis sem fins lucrativos no Brasil.

As associagdes civis sem fins lucrativos ndo estdo adstritas a nenhuma regulamentagao.
Basta a vontade individual ou de um grupo, para elaborar um estatuto e apds registro no Registro
Civil de Pessoas juridicas criar uma personalidade juridica apta a captar recursos e com isen¢@o
de imposto de renda, tendo em vista a natureza da atividade.®

No caso das fundagoes existem alguns artigos nos Cddigos Civil e de Processo
estabelecendo normas sobre sua instituicdo (arts. 24 e 25 C.C); fiscalizag¢do (art.26 C.C);
elaboragdo do Estatuto (art.27 do C.C. e arts. 1.199 a 1.202 do C.P.C) e reforma(art. 28 C.C e
1203 do C.P.C).

3. Art. 127. O Ministério Piblico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

4. Entre o Estado e o mercado: o publico nio estatal. Luiz Carlos Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau no livro O
Puiblico ndo Estatal na reforma do Estado. P.22. Editora Getilio Vargas.

5. ob.cit.p.25

6. Art.18. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscrigao dos seus contratos, atos
constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei especial, ou com a autorizagio ou
aprovagio do Governo, quando precisa. Codigo Civil Brasileiro, Lei n°3.071, de 1° de janeiro de 1916.
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Hoje existem fundagdes instituidas dentro da concepg@o do direito romano, ou seja,
“fundos em acdo” destinados a determinada finalidade, e as fundagdes prestadoras de servigo,
que retiram sua viabilidade econdémica da propria atividade ou da genialidade de pessoas
envolvidas em suas atividades. O fundo patrimonial no caso é a propriedade imaterial expressa
pela tecnologia que detém e que empresta valor a sua atividade.’

Nesse elenco existem fundagoes de radio e televisdo educativa; de apoio a universidades;
de apoio a orgdos ptiblicos ou a fung¢des essenciais da soberania do Estado como p.ex. o Ministério
Publico.

Em verdade existe um enorme vacuo legislativo que deve ser preenchido pela eqiiidade
social, como exercicio de democracia participativa, auto- regulamentando as relagdes e os
procedimentos adotados por esses grupos sociais, e devem ser desenvolvidos dentro do principio
basico da inexisténcia de lucro, e pela construgdo do conceito de filantropia, que sempre
representou atividade humanistica.

A receita excedente, fora salarios, é parcela de reinvestimento e deve ser aplicada na
propria atividade (art. 14 do CTN).

IV - As fontes do Direito Fundacional no Brasil, em especial no Estado do Rio de Janeiro.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, a publicagido da Resolugio 68/79 da Procuradoria
Geral de Justica, teve o grande mérito de editar um conjunto de normas de comportamento
aplicaveis as fundagdes, que foram, ao longo desses mais de vinte anos, obedecidas de maneira
constante e uniforme pela convicgdo de sua obrigatoriedade.

Como resultado, criaram o costume como fonte do direito fundacional no Brasil, o que
podemos constatar pelo seu elemento objetivo, qual seja: a reiterag@o, a constancia, a
uniformidade, e generalidade da pratica de determinados atos, como por exemplo, a consulta
ao Provedor de Fundagdes sobre a possibilidade ou ndo da pratica de negocios juridicos entre
a empresa instituidora da fundagdo ou mesmo da qual faga parte algum de seus dirigentes.®

Como elemento subjetivo, constatado a partir dessa realidade objetiva, a opinio iuris,
ou seja, o convencimento geral da necessidade e da conveniéncia de observar as recomendagdes
contidas no aludido ato normativo.

Nem todo uso, mesmo constante, uniforme e reiterado ¢ costume, ndo se podendo
afirmar que uma pratica se torna obrigatoria s pela repeticdo. Os fatos, por si mesmos, sdo
fatos, e ainda quando acumulados exprimem o que é e ndo o que deve ser. Ndo tém forca

7. Para os romanos, fundagio era, em sentido amplo, toda destina¢iio de patriménio gravado de qualquer encargo.
Entretanto, fundagdo ¢ propriamente uma institui¢do do Cristianismo, tendo como escopo fazer caridade (piae causae).
A Fundagio forma-se para consecugiio de objetivos, tendo como beneficiarios pessoas estranhas aos instituidores e
administradores da entidade. As fundagoes sio designadas com a expressio universitates rerum, nelas preponderando
o elemento patrimonial; enquanto que, nas associagdes, predomina o elemento pessoal, traduzindo agrupamento de
pessoas e com seu objeto direcionado aos instituidores e demais participantes. Por isso, as associagdes e sociedades
civis, sdo designadas por universitates personarum. Lincoln Antonio de Castro. O Ministério Piblico e as Fundagées
de Direito Privado. p.3
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normativa, porque a norma pressupde uma valoragdo, isto €, a operagio da inteligéncia que
julga os fatos e a ades@o da vontade aos que sdo reputados bons para a convivéncia social.

No Direito interno, o valor do costume ¢ secundario. No Direito internacional, entretanto,
continua a ser fonte importantissima. Enquanto nio se inventar um Super-Estado ( para o que
estamos caminhando), com o poder de legislar e impor coativamente a lei a Estados e individuos,
como sujeitos do Direito Internacional, o costume sera o grande manancial de regras juridicas,
ainda mais poderosas que os tratados, porque traz consigo a persuasao do que convém respeitar.

E errado afirmar que a regra costumeira sé se transforma em norma juridica quando o
Estado a reconhece, ou quando o poder jurisdicional a aplica. A existéncia e a obrigatoriedade
da norma consuetudindria sdo anteriores ao reconhecimento dela por parte do Estado, o qual
nada mais faz do que proclama-la, por vezes, formula-la explicitamente e confessar que participa
da opinio necessitatis.

A sentenga ndo ¢ ato constitutivo, mas declaratorio da regra consuetudindria. Pode
acontecer — e acontece freqiientemente — que o juiz ao dar forma explicita a norma costumeira,
flutuante na consciéncia geral, a enriqueca, adorne e burile com elementos que estdo em sua
mentalidade juridica. Com isso ele também cria Direito positivo ( é o que o Ministério Publico
pretende através da Provedoria de Fundagdes).

Essa obra pretoriana tem contribuido, sem sombra de divida, para opulentar e perfazer
o Direito, dando-lhe organicidade e vida.

O que realmente depende da vontade do Estado para ser aplicado e, mais precisamente,
necessita do apoio da lei € 0 uso, ndo o costume. Porque, embora seja também a pratica reiterada,
constante e, por isso mesmo, presumidamente boa, de determinados atos, ndo tem por si a
opinio iuris; ¢ mero habito e ndo regra juridica a que os homens entendem dever obediéncia.

A diferenca basica entre o costume e a lei é que o primeiro ndo € escrito e o segundo o é.

O costume contra legem entre os povos antigos era uma das causas de revogacdo da
lei, o que no Brasil pode ser considerado como axiomatico pela usual expressdo: “essa lei ndo
pegou”.

V - Fundamento da for¢a vinculante da lei e do costume sob o aspecto material.

A lei retira sua for¢a do mesmo principio de que o costume retira a sua: a opinido
generalizada de que o dito por ela é direito e necessario (conscientia necessitatis et iuris); tanto
assim que, sem essa convic¢ao , a lei se torna letra morta. Mas, formalmente, o carater imperativo
da lei provém da autoridade de quem a impde: O Estado soberano. Por isso, ela continua em
vigor ainda que tenha caido em desuso.

8. A expressio Provedoria da qual deriva Provedor, foi utilizada pela primeira vez com a edi¢do do ato normativo
interna corporis, que estabeleceu direcionamentos na atuagdo do Promotor de Justiga. Hoje, face a legitimacao
constitucional desse poder do povo que ¢ o Ministério Publico, o termo ganha relevéncia, pois nos cabe prover o
exercicio da democracia através de atuagio das organizacdes da sociedade civil de interesse piblico, que deve ser
fundada em principios basicos e essenciais do regime democrético: demos (povo) , cracia (governo).
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VI - lus scriptum e lei. Costume e ius non scriptum

Lei ndo € sinbnimo de Direito escrito: ha Direito escrito fora da lei. E por outro lado, a
norma costumeira, conquanto ao nascer ndo seja escrita, pode depois ser reduzida a escrito.
Foram freqiientes no passado, as compila¢des de normas consuetudinarias.

Basta lembrar o exemplo do Direito romano em que o uis scriptum compreendia: a
Lex, lei em sentido escrito, que era estabelecida pelo povo por proposta de um magistrado
senatorial (por exemplo, um consul); o Plesbicitum, criado pela plebe por iniciativa de um
magistrado plebeu, ( tal como um tribuno), e que, a partir da lei Horténcia de 467, teve forga de
lei, foi lei em sentido amplo (4, I, 1, 2: Lex est quod populus romanus, senatorio magistratu
interrogante, veluti consule, constituebat. Plesbicitum est quod plebs, plebeio magistratu
interrogante, veluti tribuno constituebat)’

Os editos eram publicacdes que os magistrados romanos faziam ao assumir e das quais
constava as regras que eles proprios seguiriam no exercicio dos respectivos cargos. Os pretores
diziam ademais como procederiam na distribuicdo da justica e no temperamento, corregdo e
suplementacdo do Ius civile.

O edito que devia vigorar por todo o tempo em que o magistrado exercesse o cargo era
chamado perpetuum; o que ele expedia durante o exercicio se denominava repentinum. ( Os
edicta repentina foram proibidos por uma lei cornélia de 687 u.c.) O Edito que passava de um
a outro magistrado se qualificava como translatitium (7, I.1,2). As Responsa prudentium: era o
habito entre os romanos que os entendidos respondessem a consultas. Os pareceres juridicos
nao eram, porém, fonte do Direito. Foi somente no Império que alguns principes passaram a
dar forga de lei as respostas dos jurisconsultos mortos."

VII - Os Editos do Provedor de Fundacdes como fontes do Direito Fundacional

Os editos do Provedor de Fundagdes sdo fonte formal do Direito fundacional?

v Se estivéssemos falando da sentenca judicial, veriamos que a soluc@o difere conforme
o sistema de Direito adotado. Assim, na Inglaterra e nos Estados Unidos a sentenga pode
constituir um precedente seguivel no futuro e, destarte ¢ fonte do Direito. No continente europeu,
onde o juiz aplica uma norma geral (quase sempre a lei) ao caso concreto, as coisas se apresentam
com outro aspecto, pois assim como no Brasil, a sentenca ndo cria normas gerais, embora ajude
a manter a ordem juridica.

No nosso caso, embasam a atuagdo administrativa e judicial do Ministério Publico e
ajudam na formulacdo do marco legal do terceiro setor, dentre outras finalidades, como veremos
adiante.

9. Hélio Tornaghi- Comentdarios ao Codigo de Processo Civil, Vol.I p.20.
10. Charles Appleton, Paul Colinet, Fernand de Vischer, Lucien Michon e Felix Senn-Recueil d’études su les sources
du Droit en I’honner de Francoiz Gény. Vol.1°., pp 5 a 67.
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VIII - Os precedentes do Provedor de Fundagdes com base nas manifestacdes do
Conselho de Eqiiidade Filantropica.

Precedentes sdo completamente diversos da jurisprudéncia. Essa ¢ extraida de decisoes
uniformes. S6 se pode falar de jurisprudéncia onde ha reiteragdo de julgados. Uma decisdo
insulada ndo ¢é jurisprudéncia.

O precedente, ao contrario, ¢ um so. E a solu¢do dada a um caso antecedente.

No sistema do common law o juiz americano tem a preocupacdo de fazer justi¢a além
de manter aquela seguranca que advém da uniformidade juridica. O precedente sé vale na
medida em que € bom, na propor¢do em que faz justica; em outras palavras: Niao por ser
precedente, mas por conter uma decisdio justa. O simples fato de ser precedente, por si s,
ndo seria de grande valor.

Por isso o juiz americano fundamenta longamente as sentengas, tanto na matéria de
fato, quanto na das razdes que o levam a estatuir e aplicar determinada regra. Se o juiz colegiado
diverge da opinido vencedora ele escreve e sustenta o voto vencido ( o que, alids, acontece
freqiientemente também entre nds). E, ndo raras vezes, ao invés de seguir o precedente, o juiz
de um caso posterior acompanha e adota como fundamento de nova sentenca uma opinido
vencida em decisdo anterior.

IX - A justica de eqiiidade.

Justica e eqiiidade s@o substancialmente diversas: da massa de que é feita a justica
também ¢ feita a eqiiidade. Mas ao regular as relagdes entre os homens por meio de normas
gerais, a lei leva em conta os grupos de casos que tém, entre si, um denominador comum e
despreza as diferencas especificas. Por isso a justica legal ndo atenta para os acidentes, mas
apenas para o essencial.

A eqiiidade toma em consideragdo esses acidentes, isto ¢, as circunstancias de cada
caso. Ela ndo corrige o que € justo na lei e sim completa o que a justica da lei ndo alcanca.

Além de ajustar a norma geral ao caso concreto, a eqiiidade serve para preencher as
lacunas da lei; funciona, entdo como fonte formal do Direito, como no caso do Direito fundacional,
onde ndo existe regulamentagio. Pode até acontecer que a lacuna seja propositada para deixar
a prudéncia do juiz a regulagdo de cada caso concreto, 0 que no nosso caso ¢ extremamente
positivo, pois possibilita amoldar o Direito as necessidades sociais do setor nao lucrativo.

O juiz n@o pode deixar de julgar apenas porque a hipdtese sub iudice ndo esta prevista
no Direito legislado.

Por isso uma ordenagio juridica positiva poderia admitir que mesmo com a aplica¢ao
analdgica ou o recurso aos principios gerais do Direito, nido ¢ possivel preencher a lacuna,
0 juiz deve julgar por eqiiidade. E como se a lei Ihe dissesse: que norma entende ser justa
para a solugd@o desse caso? Que norma imporias se fosses legislador? Leva em conta razdes
éticas, sociais, politicas, psicoldgicas, econdmicas e, enfim, todos os fatores que pesarias
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se fosses legislador em busca de uma norma justa; e, com base em tudo isso, formula e
aplica essa norma.

Em Roma, a dureza e a insuficiéncia do ius civile fez surgir o Direito Pretoriano ( ius
praetorium, uis honorarium), por meio do qual os magistrados de maior dignidade (honor)
“ajudavam, corrigiam ou supriam” o ius civile."

Em tudo isso o que realmente se impde € a eqiiidade, isto €, a justica que, em cada
caso, vem corrigir a injustica da norma geral ou a auséncia de regulamentacao.

Foi o que aconteceu, também na Inglaterra: a dureza e a insuficiéncia do common law
fizeram surgir, ao lado dela, a Equity, para supri-lo e retoca-lo.

O recurso a eqiiidade é sempre o caminho mais curto para chegar a justica perfeita.

X - A origem da equity.

Na Inglaterra, a entranhada preocupacgio de obter e fazer justica verdadeira (e nao
apenas de observar a lei) levou os stditos a recorrerem ao Soberano e inclinou o Rei a atendé-
los nos casos em que a aplicac@o pura e simples do common law podia acarretar iniqiiidades.
Para bem entender o que se passou ¢ preciso lembrar que o Rei era o pai e protetor dos stditos,
além de produtor do Direito e distribuidor da Justica. Compreende-se, que, por isso, quem se
sentisse injusticado pela aplicagdo do common law se dirigisse ao que podia reformé-lo e era,
ao mesmo tempo, quem desejava fazer justica. O poder legislativo do Rei s6 era limitado pelos
principios superiores do Direito Natural.

XI - Funcionamento da Equity

A Equity procura a justica verdadeira e ndo apenas a legalidade ou a aparéncia de
justica. Ela ndo tolera a inexisténcia de remédio para corrigir as lesdes de direitos subjetivos
(Equity wile not suffer a wrong to be without a remedy) nem admite que um direito exista sem
que haja remédio para as violagdes. E, na aprecia¢@o dos atos e negocios juridicos, considera
mais a vontade e a intenc@o do que a forma ( looks to intent rather to form). Tal como acontece
na justica divina, voluntas pro facto computatur ( a vontade ¢ levada em conta no lugar do
fato). Ela considera acontecido o que devia ter ocorrido (look on that as done wich ought to be
done). Destinada a fazer justi¢a e evitar a fraude que ¢ a “hipocrisia da homenagem a justica”.

A finalidade da jurisdi¢ao da Equity ndo ¢ resolver os litigios de acordo com as regras
legais (legal rules), mas fazer justica, completando e corrigindo aquelas normas, se preciso.
Isso explica que o processo diante dos Tribunais da Equity haja introduzido atos desconhecidos
no procedimento do Common law, e que seja muito mais sumério e informal. E um misto de
processo jurisdicional e administrativo. A prépria decisdo do juiz é dada por decreto (decree),

11. Tornaghi-ob.cit.p.37
12. Ob.cit.p.43
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modificavel se € alterada a situagdo de fato criador de um 6nus); também pode ser condicional
(isto €, concessivo de algo sob condi¢do). As cortes de eqiiidade tém ainda fungdo consultiva,
tutelar e conselheiral."

XII - Funcoes da Equity

A equity exerce triplice fun¢do: preventiva, constitutiva e tutelar.

Preventiva enquanto evita e impede o exercicio injusto de um legal right. O common
law ¢ puramente formal. Nao toma conhecimento dos vicios que podem inquinar o ato juridico.
A Equity examina o ato e lhe obsta as conseqiiéncias.

Constitutiva na medida em que cria novos direitos subjetivos ( equitable rights). Tutelar
nos casos em que enseja remédios judiciarios ( equitable remedies) para a protegdo de direitos,
quer esses sejam criados pelo common law (legal right) quer tenham sido gerados por ela
prépria (equitable rights).

O objetivo primordial da Equity €, exatamente, o de socorrer (relief) aquele que nio
encontra justica na regra geral. ( Cases in wich the common law courts offer no adequate
remedy).

Isso explica o variado desenvolvimento da Equity e auséncia dela em certas matérias.
Ela prové apenas ao que esta fora do common law ou esté nele regulado de modo a ensejar
injusticas; ndo se preocupa ela propria com nenhum instituto que nele ja esteja disciplinado.
Ao contrério: segue-o no certo, no geral (Equity follows the law), corrige-o no errado e o
completa com o que é especifico de cada caso. E evidente que, como direito especial, a Equity
prevalece sobre o common law (lex specialis derrogat legem generali). Segue a regra do common
law, exceto naquilo em que ela pode levar a injustica.

Se, em face da Equity, varios sujeitos apresentam iguais titulos ao gozo de um direito,
isto €, se, num conflito de interesses, as circunstincias sdo as mesmas para todos, entdo aquele
que tiver o legal right prevalecera (where equities — razdes de eqiiidade — are equal the law
will prevail).

A Equity por sua vez foi seguindo os precedentes e cristalizando-se em normas gerais
(e até escritas). A medida que isso acontecia, ela deixava de ser Equity ( aequitas, justica do
caso concreto) para tornar-se um corpo de normas que da Equity s6 conservava o réotulo, indicador
da origem.

Eis algumas das principais “Maximas da Equity”.

1. Aquele que pretende ser tratado com eqiiidade deve comecar por tratar eqiiitativamente
o adversario (He that will have equity done to him must first do it the other party).

2. Nido pode contar com a eqiiidade quem agiu contrariamente a ela (He that has
commited iniquity shall not have equity).

13. Ob.cit.p.43.
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3. A eqiiidade impde a distribuic@o igualitaria ou proporcional de onus e vantagens
(Equity is equality).

4. A eqiiidade ndo tolera a inexisténcia de remédio para qualquer mal (Equity suffers
not a wrong to be remedy).

5. A eqiiidade previne o dano e socorre contra acidentes ( Equity prevents mischief and
relieves against accidents).

6. A eqiiidade ndo admite dupla reparacdo ( Equity will not suffer a double satisfaction
to be taken).

7. Se ( para a satisfacdo do dano) basta o ressarcimento, a eqiiidade ndo admite se tire
vantagem de uma pena ou do confisco, (Equity suffers not advantages to be taken of penalty or
forfeiture, where compensation can be made).

8. A eqiiidade toma em consideragdo a substincia, ndo a forma ( Equity regards
substance, not cerimony).

9. A eqiiidade leva mais em conta a intengdo do que a forma ( Equity looks to intent
rather than to form).

10. Se um ato devia ter sido praticado e ndo o foi, a eqiiidade o considera praticado (e
tira dai as conseqiiéncias) (Equity looks on that as done wich ought to be done).

11. A eqiiidade presume tenha havido da parte do obrigado o propésito de cumprir a
obrigacdo ( Equity imputes an intent to fulfill an obligation).

12. Quando por eqiiidade, as partes estdo em igualdade de condigdes, prevalece aquele
que tem a seu favor o Direito escrito (Where equities are equal the law will prevail).

13. A decisdo de acordo com o Direito estrito preclui o acesso a eqiiidade (A veredict at
law is a bar to equity)."

XIII - O Conselho de Eqiiidade Filantrépica.

Criado a partir da necessidade de suprir a imensa lacuna legislativa da atividade de
mobiliza¢do social através de associagdes civis sem fins lucrativos de interesse publico e
fundagdes, o Conselho de Eqiiidade Filantropica é um Tribunal da Equity que visa a dar subsidios
ao Promotor de Justica na tomada de decisdes onde ndo existe previsao legal de comportamento.

Foi instituido a partir de um ato normativo do Provedor de Fundagdes (Resolucdo
Complementar n® 6/2000) que de forma sucinta estabeleceu regras basicas ao desenvolvimento
de manifestacdes das proprias fundagdes no que diz respeito a questdes que contrariem o
costume criado pela Res. 68/79 da Procuradoria Geral de Justi¢a, ou nido encontrem amparo
legal para decisdo.

Antes de sua criagdo todas as questdes que nao se adequassem ao referido ato normativo
ficavam ao arbitrio do Promotor de Justi¢a que decidia ex informata conscientia.

14. Patterson, The administration of Justice in Great Britain, pp. 28 a 80.
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O Conselho tem por finalidade informar, a juizo discricionario do Promotor de Justica,
as decisdes dos Provedores de Fundagdes em procedimentos de Prestacdo de Contas ou atos
praticados na utiliza¢@o de verbas publicas, incentivos fiscais no setor ndo lucrativo, ou qualquer
ato ou procedimento que viole os deveres de observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ou aos principios da filantropia, ou mesmo
duvidas nos costumes da atividade filantropica (art.1°).

Os pronunciamentos sdo fundados na eqiiidade, e buscam a constru¢do de editos que
informem situagdes futuras ou determinem a tomada de providéncias pelo Provedor de
Fundagoes.

Até mesmo o conceito do que é filantropia, ou seja, atividade humanistica sem fins
lucrativos esta sendo construido a partir das manifestagoes do CEF."

Como no tribunal do juri, € a sociedade que decide por eqiiidade sobre as questdes de
seu interesse, sendo assegurado a todos os participantes da sessdo manifestacdo nio sé sobre a
situagdo em andlise, mas quaisquer outras que surjam no curso da sessdo e que nao estejam
normatizadas.'®

Apos as deliberagdes constantes em ata, o Provedor elabora os editos de forma a
regulamentar e possibilitar a construgao normativa do que é ético dentro da atividade filantropica
do 3° setor."”

Em uma sociedade de massa, cada vez mais representada por grupos, classes, categorias,
surge a questdo de como se desenvolverdo essas relagdes cada vez mais importantes nao s6 no
processo de diminuicdo do Estado, mas no regramento para a imposicdo de condutas dentro
desses grupos sociais, onde a falta de regulamenta¢@o os coloca em uma zona de auténtico
vécuo legislativo, onde quase tudo ¢ legalmente permitido, porque ndo existe lei que proiba,
mas pode ser éticamente censuravel, por ndo conter finalidade inerente a filantropia.'

XIV - O fundamento para a utiliza¢fio da eqiiidade no preenchimento das lacunas
do ordenamento, passiveis de inviabilizar o exercicio da democracia participativa e do
direito fundamental de associa¢io.

A constitui¢@o cidada se preocupou com a efetividade de todos os direitos inerentes a
cidadania, importando dos paises mais democraticos do mundo, o mandado de injun¢ao, auténtico
remédio da eqiiidade social, para possibilitar ao judicidrio a formula¢do da regra para o caso
concreto, de forma que a falta de regulamenta¢do ndo inviabilizasse o exercicio dos direitos e

15. Sobre dados histéricos do desenvolvimento da filantropia no Brasil ver Joaguim Falcdo - O Empresdrio e o
Terceiro Setor no livro sobre o Semindrio Internacional: Cidadania Participativa, responsabilidade social e
cultural num Brasil Democratico-pp.68/71.

16. Na primeira sessdo surgiu a pretensdo da Fundagdio Futura em participar do sorteio para a composigio dos sete
Conselheiros sob o argumento de que, apesar de ndo ter suas contas aprovadas por existir e menos de um ano como
fundagio, antes era um projeto da Fundagéio Roberto Marinho que sempre as teve . A situagio foi resolvida de acordo
com o principio basico da democracia que ¢ a manifestagdo da vontade da maioria, sendo consultado o plendrio, que
se manifestou contrario a pretensdo, limitando a participagdio apenas as fundagdo com as contas aprovadas, ou seja,
que desenvolvem a mobilizagdo social com maior transparéncia.

Usou-se a mesma eqiiidade para preencher a falta de regulamentagdo para a situagio.
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liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania, e a
cidadania ( art. 5° inc.LXXI).

Como conseqiiéncias do dispositivo temos o alargamento do campo da jurisdicdo de
eqiiidade; a transposicdo para o Direito Publico do remédio (relief) da injunction que, no Direito
inglés e no americano, se aplica na area do Direito Privado; a abertura de porta para a renovagao
e o ajustamento do Direito a novas realidades sociais.

XIV. 1 - Quanto a primeira conseqiiéncia: amplia¢iio do campo da jurisdicio de eqiiidade.

Nao € a primeira vez que uma Constituicdo brasileira recorre a eqiiidade como fonte
supletiva do Direito.

A de 1934 o fazia explicitamente no art. 113, n® 37, a saber: “Nenhum juiz deixara de
sentenciar por motivo de omissdo na lei. Em tal caso devera decidir por analogia, pelos principios
gerais do Direito ou por eqiiidade”.

A primeira parte desse dispositivo estd inspirada no art. 4° do Cddigo Civil francés,
segundo o qual: Le juge qui refusera de juger, sous pretexte de silence de I’obscurité ou de
I’insufisance de la loi, pourra étre poursuivi comme coupable de déni de justice."

Para se ter em conta como ¢ premente a necessidade de preencher as lacunas da lei por
meio da eqiiidade, basta recordar o que se passou em Franga ao tempo da feitura do Codigo Civil.

O projeto do ano VIII dizia no art. 11 do tit. V, do Livro Preliminar que: dans les
matiéres civiles, le juge, a défaut de loi precise, est un Ministre d’equité.”

Esse Livro Preliminar ndo foi acolhido no Cédigo Civil, segundo a supersticio de que
a lei ndo tem lacunas. E curioso que o art. 565 desse mesmo Codigo subordine o direito de
acessdo, relativamente as coisas moveis, aux principes de 1’équité naturelle.

17. Antes de mais nada, ¢ um apelo por uma reorientagdo radical que nos distancie da preocupacio habitual com a
nossa propria pessoa. Eum apelo para nos voltarmos para a ampla comunidade de seres com os quais estamos ligados,
para a adogdo de uma conduta que reconhega os interesses dos outros paralelamente aos nossos. Sua Santidade Dalai
Lama- Uma Etica para o novo milénio.p.63.

Entende-se por ética profissional o conjunto de regras de conduta as quais devem considerar-se submetidas as pessoas
que desempenham uma determinada atividade e que geralmente diferem do conjunto das normas da moral comum, ou
por excesso, ou por falta, vale dizer, porque impdem aos membros da corporagdo deveres mais rigidos ou entdo
porque os isentam de deveres impraticaveis, como aquele de dizer a verdade no caso do médico diante de um paciente
que tem uma doenga incuravel. Norberto Bobbio — Teoria Geral da Politica.p.188.

18. Se admitirmos este pluralismo complementar de ordens juridicas diversas — estatal e social- abre-se pois a
possibilidade de alguns conflitos ndo serem regulados pelo direito estatal. Podem e devem ser regulados pelo direito
das associagdes de classe, mais flexivel, mais especifico a realidade de cada uma, e mais agilmente adaptavel ao
mundo em permanente mudanga, pois ¢ dotado de menor rigidez juridica.

Em resumo, a Segunda diretriz para o problema — por onde comegar- considera necessério pensar e formular um
marco legal que ndo seja propriedade exclusiva do direito estatal. Propugna uma complementariedade entre normas
estatais e normas sociais, voltadas para a auto-regulagdo em dreas como promogdo da ética, arbitragem, transparéncia,
entre outras. Defende o pluralismo normativo. Joaquim Faledo e Carlos Cuenca. Diretrizes para nova legislagdo
do Terceiro Setor- no livro: Mudanga Social e Legal — Estudos para uma nova legislagdo do Terceiro Setorp.35.
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Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939 (art.114), quando outra lei autorizasse
0 juiz a julgar de acordo com a eqiiidade individual, ele usaria também da eqiiidade social,
aplicando a norma que ele proprio estabeleceria se fosse legislador.

O que o Ministério Publico faz ¢ possibilitar a constru¢@o por eqiiidade social, ' pela
propria sociedade civil, do direcionamento das decisdes administrativas e providéncias do
Provedor de Fundagdes e a auto regulamentagdo das relagdes na atividade humanistica e nao
lucrativa por esta mesma sociedade organizada.

A atuacdo do Provedor de Fundagdes se assemelha a exercida pelo Chancelor da Equity
que era o guardido da consciéncia do Rei no Direito Inglés e no nosso caso, passa a ser o da
sociedade civil organizada.

Mostra Calamandrei que, em sua patria, foram até criados orgaos judiciarios
encarregados de julgar por eqiiidade. Nesse caso, diz o mestre italiano, “o juiz se pde diretamente
em contato com a consciéncia popular, na qual o Direito flutua no estado de sentimento ainda
ndo fixado em precisas normas racionais. E dessa consciéncia, da qual ele proprio participa
como membro da sociedade, ele retira a inspiragdo para resolver cada caso, de acordo com

% 22

principios que ele ndo cria, mas encontra ja existentes”.

No caso do Ministério Publico as manifestacdes determinam a tomada de providéncias
administrativas ou até mesmo judiciais para dar efetividade ao que a sociedade auto-
regulamentou através das manifestagdes do Conselho de Eqiiidade Filantropica condensadas
através dos editos do Provedor de Fundagoes.

Atente-se mais uma vez para o fato de que néo se trata de eqiiidade individual (epiquéia),
como acontece, p.ex., na aplicacdo da Lei de Luvas, em que o Juiz leva em conta as circunstancias
do caso concreto (art. 16); trata-se, ao contrério, da eqiiidade social (a equity dos ingleses), que
tem em considera¢do o que normalmente € justo, a fim de formular uma norma, e em seguida
aplicada ao caso concreto.

Assim como a lei admite, por vezes, o costume como fonte subsididria, assim também
a Constitui¢do recorre a eqiiidade nos casos do art. 5°. LXXI e, no nosso caso, para suprir as
lacunas do Direito fundacional .

Dessa reiteracao de manifestagdes e estabelecimento de comportamentos considerados
éticos pela sociedade civil, podem acontecer 0 mesmo que ocorreu no campo do Direito
Trabalhista em que, da aplicacdo dos dispositivos sobre a locacdo de servigos se desenvolveu
uma jurisprudéncia que iria desembocar em um novo ramo do Direito. O mesmo ocorreu com
o Direito aeronautico e, em época mais remota, com o Direito Comercial. >

19.%0 Juiz que se recusar a decidir, sob pretexto de siléncio, obscuridade ou insuficiéncia da lei, podera ser processado,
como culpado de denegagio de justiga™.

20. “Na auséncia de disposigéo legal aplicavel, o juiz decide segundo o Direito Costumeiro e, na falta de costume, ele
o faz segundo as regras que estabeleceria se tivesse de legislar. Ele se inspira nas solugdes consagradas pela doutrina
e pela jurisprudéncia”.

21. A distingdo entre egiiidade individual e social ja vinha de Aristoteles. Na Etica de Nicomaco ele ensinava que a
eqiiidade se adapta as vérias contingéncias de cada fato, enquanto que a egiiidade social se aplica aos casos em que
ndo ha norma de lei e exige que o juiz estabeleca uma regra adequada ao caso que lhe é submetido.

22. Hélio Tornaghi — O Mandado de Injungdo — Revista de Processo n°56.p.36.

23. Tornaghi.ob. cit. p.44.
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XIV. 2 - Quanto a Segunda: A introducio do Mandado de Injuncdo na area do
Direito Publico e a construc¢io do direito no nosso caso

Na Inglaterra e nos Estados Unidos, os Civil rights sdo protegidos pelo Mandamus,
semelhante ao nosso Mandado de Seguranca, quando a matéria ¢ disciplinada em lei, e pela
Injunction no caso de ndo haver regulamentagéo legal.

O Mandamus pertence ao campo do Common Law, enquanto a Injunction é da area da Equity.

O Ministério Publico, através da constru¢do de editos e providéncias com base nas
manifestagdes do colegiado popular da sociedade civil organizada, possibilita o exercicio da
democracia direta prevista na constituicdo. Aperfei¢oa a democracia participativa com a
formulagdo da ética na atividade nao lucrativa e torna real a afirmacdo contida no paragrafo
unico do art. 1° da Constituicdo da Republica de que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

Afasta ainda a barreira entre as necessidades sociais e o principio da separacdo dos
poderes, colocando as manifestagdes sociais como fontes materiais do marco legal do Terceiro
Setor.

XIV. 3 - 3° conseqiiéncia: abertura da porta para a renovacéio e o ajustamento do
Direito a novas realidades sociais

A vida apresenta uma tal variedade de fatos que perto deles, as produgdes da mais
fértil imaginagdo nao passam de ninharias. A obra do legislador tem em seu prol a unidade e a
harmonia do sistema, além do préstimo de tender para o ideal. Mas, para isso, ela sacrifica e
despreza as mintcias dos fatos. O homem que faz a lei se abandona aos voos do pensamento
sem entraves e, por vezes, em lugar de verdadeiras solugdes, encontra formulas abstratas.

Na jurisdigdo legal, em que o juiz aplica ao fato a regra da lei, essa é um prius e a
sentenga um posterius. Na jurisdicio de eqiiidade invertem-se os papéis: a decisdo do caso
concreto precede ao estabelecimento de uma norma geral. A jurisdi¢do legal é mais propicia a
seguranca, uma vez que a norma aplicavel precede a sentenca. Em compensacio, a jurisdicdo
de eqiiidade ¢ mais favoravel a consideracdo das circunstidncias de cada caso e,
conseqiientemente, a uma justica mais perfeita. Para maior garantia dos jurisdicionados contra
o arbitrio dos juizes, ¢ melhor a jurisdicao legal. Mas quando, por falta de norma disciplinadora,
ela se torna inviavel, o remédio é recorrer a jurisdi¢do de eqiiidade, evitando assim, a denegagio
de justica.

A eqiiidade social € a valvula que dé passagem ao oxigénio vivificador da realidade juridica.

24. Hélio Tornaghi.ob.cit.p.44. Sobre as relagdes entre seguranga e justi¢a vale a pena ver Institui¢des de Processo
Penal 1°v.,pp.69 ¢ segs.
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XV - Fundamentos teleologicos para a intermediacdo da vontade popular.

Acreditamos que a nossa democracia s sobrevivera com a observancia do liberalismo
nela previsto, determinante de que os impedimentos do Estado a efetividade de direitos nela
assegurados devem cada vez mais ceder espagos onde os individuos possam expressar suas
liberdades pessoais e que o problema atual da liberdade nao pode estar restrito a dimensao
desta mesma liberdade em relacdo ao Estado e no Estado, mas a organizagdo mesma da inteira
sociedade civil, que engloba ndo apenas o cidaddo enquanto tal, isto é, o homem publico, mais
o inteiro homem, enquanto ser social.®

Com isso, acreditamos estar perseguindo, dentro do liberalismo previsto na carta da
republica, a ampliacdo cada vez maior das agdes nao impedidas, aumentando o numero de
iniciativas regradas através de processos de auto- regulamentag@o.

Combatemos dessa forma a apatia politica com o antidoto da democracia participativa
e transpomos os impedimentos estatais para o acesso a educagdo, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a ndo ser esmagado por um cadtico desenvolvimento urbanistico,
a possibilitar o desenvolvimento das agdes de protegdo a infancia e a adolescéncia, o acesso a
cultura, a preservagio das obras monumentais, ao patrimonio artistico, turistico e paisagistico,
‘a prote¢do das relagdes de consumo, a saude, a seguranga social, as discriminagdes sociais,
religiosas ou raciais, e enfim, a todos os direitos e interesses sociais garantidos na Constituicdo
e que formam o conjunto de bens e valores necessarios a constru¢do da nossa felicidade.

Procuramos justificar a democracia com base no principio de que o individuo singular,
o individuo como pessoa moral e racional, ¢ o melhor juiz do seu proprio interesse.

Acreditamos que na democracia moderna, o verdadeiro protagonista do saber politico
nao sera mais o Estado, mais o individuo.

E com este espirito que nos aproximamos cada vez mais da sociedade, auténtica
destinatdria das acdes do Ministério Publico.

XVI- O Funcionamento do Conselho de Eqiiidade Filantropica e os resultados praticos.

Das situagdes ndo regulamentadas postas a manifestagdo do Provedor de Fundacoes,
podemos destacar, a solicitacdo da Fundagéio Osvaldo Aranha para realizar negdcios entre a
Fundacdo e empresa de farmécia de propriedade de participante e instituidor da FOA.

A pretensdo se destinava a tornar possivel o desconto em folha aos funciondrios da
Fundagdo de forma parcelada, e até determinado valor, na compra de medicamentos em trés
farmécias da cidade de Volta Redonda, onde uma era de propriedade de instituidor e integrante
de seus orgdos colegiados.

25. Norberto Bobbio. Ob.cit. p. 341.
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Levada a situagdo ao Conselho, este se manifestou no sentido de que “os negdcios ndo
sdo efetuados entre a Fundacdo e a empresa, e que o contrato visa a beneficiar os funcionarios
da fundac@o”. Por manifestacdo do Plenario foi esclarecido que o contrato abrange cerca de
600 ( seiscentos ) funcionarios e que apenas uma das farmécias tem ligacdo com o participante.

Houve ainda manifestacéo de que o negdcio “néo fere a ética da atividade ndo lucrativa
e que a discriminac@o da farmacia do participante da FOA ensejaria punicdo sem causa, posto
que o contrato beneficia os funcionarios”.

Também houve recomendacdo no sentido de que “o negdcio fosse isondmico para todos
os participantes”, o que vai de encontro ao conceito de ética como atividade que garante o
nosso interesse sem prejudicar os demais.

Com base nesta manifestacdo foi formulado o seguinte edito pelo Provedor:
Edito n° 1.

Nio fere a ética da atividade nfo lucrativa a realizacio de negdcio entre a fundaciio
e a farmadcia, pois o contrato tem por finalidade beneficiar funcionarios da FOA. A
discriminaciio ensejaria puni¢fio sem causa, devendo ser observado o tratamento isondmico
entre os trés participantes.

O segundo procedimento se referia a autoriza¢@o para pagamento a empresa mantenedora
da Fundag@o Roberto Marinho, ou seja, o jornal O Globo.

O representante da Fundac@o esclareceu que a mesma ¢ mantida por um grupo de
comunicacdo e que qualquer negdcio nesta drea ¢ muito mais vantajoso se realizado com o
mesmo. O negocio quando realizado com empresas do grupo GLOBO ¢ isento dos custos
normais, arcando apenas com os custos operacionais, e que por norma da fundacio e das
empresas, ¢ praxe a tomada de no minimo trés orgamentos para qualquer negocio.

As manifestacdes dos Conselheiros foram favoréveis a realizacdo do negdcio “tendo
em vista a vantagem demonstrada para a Fundac@o, e que os critérios adotados nao ferem a
ética e revelam procedimento uniforme em situagdes semelhantes”.

Deram origem ao edito n° 2.

Nio fere a ética a realizacdo de negdcio mais vantajoso para a Fundacio em face
de cobranca apenas dos custos operacionais. Comprovacio por tomada de preco de no
minimo trés orcamentos e ado¢fio de procedimento uniforme em situacoes semelhantes.
Observancia da transparéncia, base da ética na atividade ndo lucrativa em um regime
democritico.

A Fundagdo Lucien Filkestein — Museu Internacional de Arte Naif requereu autorizagdo
para remuneracgio de sua Vice-Presidente por servigos prestados a Fundagio em sua estrutura
operacional, de orientagdo pedagogica, palestras, treinamento de monitores e guias, elaboragdo
de exposicdes, textos, bibliografias e coordenacdo de projetos.

O Conselho se manifestou que o essencial € “a maior transparéncia possivel na escolha
do profissional, sendo esclarecido pela Fundagdo que o percentual pago é feito de acordo com
o estipulado no projeto, e que a profissional que a executa é de notéria especializagdo, pois faz
parte da gestdo do museu”.
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Deu origem ao edito n°® 3.

Nao fere a ética da atividade filantrépica a remuneracio a integrante da estrutura
pensante, feita com a maior transparéncia possivel, posto que o pagamento ¢é estipulado
em percentual no projeto e o profissional que o executa é de notéria especializa¢io, com
qualificacdo superior a qualquer outro, pois faz parte da gestio do museu.

Em procedimento requerido pela Universidade Federal Fluminense, esta se queixava
do uso indevido do seu nome pela Fundagio Sdo Jodo Batista de Apoio ao Ensino, a Pesquisa,
a Extensdo, a Satde e a Cultura da Universidade Federal Fluminense, posto que ndo havia
autorizado ou participado através de seus 6rgdos diretivos da institui¢do da entidade.

A constituicdo da Fundagdo foi autorizada pelo Ministério Publico sob o fundamento
de que ndo havia impedimento legal, sendo tomada apenas a providéncia de provocar a
Universidade para se manifestar, o que ndo ocorreu expressamente.

Face a esta natureza, a Fundagdo vinha realizando a prestacdo de servigos a Municipios
e ao Tribunal de Justica com dispensa de licitacdo, conforme os termos do art. 24 da Lei de
Licitagdes, Lei n° 8.666, de 21.06.93, com a redagio determinada pela Lei n° 8.883, de 21.06.94.

Art.24- E dispensavel a licitagdo:

XIII - na contrata¢do de institui¢ao brasileira incumbida regimental e estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a
recuperacgdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagio ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

A situacdo levada ao Conselho demonstrou que apenas seis funcionarios de nenhuma
expressdo faziam parte da Fundagdo e que a alegada doacgdo de 20% ( vinte) da parcela de
reinvestimento a Universidade ndo estava sendo realizada, pela singela razdo da impossibilidade
de doar dinheiro a uma autarquia federal.

As manifestagdes do CEF foram no sentido de que “constitui falta de ética, a utilizacdo
do nome da Universidade, até porque ndo restou demonstrado o beneficio que a requerida faz
ou tenha feito a mesma”. Todos ao final se manifestaram no sentido de que ¢ antiético a
utilizagdo do nome de quem quer que seja sem sua autorizagdo.

A manifestacdo deu ensejo ao edito n® 4

Constitui falta de ética a utiliza¢io do nome de quem quer que seja sem sua
autorizacio.

Em virtude da manifestacdo do CEF foi revogada a Portaria que autorizava a instituicdo
com a utilizagdo do nome da autarquia e determinada reunido com os instituidores para analise
da viabilidade econdmica da mesma, que ficou subordinada a novos esforgos para reestruturagdo
da atividade.

Nesta linha de andlise de fundagdes que se utilizam desta natureza para atuar com dispensa
de licitac@o, nao foram aprovadas as contas da Fundagdo Pro Uni-Rio, de Apoio a Universidade
do Rio de Janeiro, que utilizava varios institutos (ONGs) como parceiros no desenvolvimento dos
projetos por ela captados, utilizando-se da prerrogativa de dispensa de licitagdo, posto que tal
situacdio ¢ vedada pelo costume (Res.68/79) e ndo encontra regulamentagdo em lei.
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Na prestacao de contas ndo foi comprovada a utilizacao da parcela de reinvestimento
na Universidade ou na propria fundacéo.

Foi esclarecido na sessdo, que as fundacdes de apoio a Universidades e Hospitais
desenvolvem projetos para melhoria da atividade apoiada, fazendo com que a iniciativa privada
possa melhorar o publico, citando exemplos de hospitais e universidades que melhoram a
capacidade de seus servicos com a venda dos mesmos através das fundagdes, melhorando a
capacidade de atendimento do setor ptiblico e possibilitando a aplicagdo da parcela de
reinvestimento em melhorias no hospital e na universidade.

Na ocasido o representante da Pré Uni-Rio requereu fossem lida as providéncias
determinadas pelo Conselho Curador para corrigir os desvios apontados.

Deram origem ao edito n° 5.

E antiético, ou seja, fora dos objetivos humanisticos e nio lucrativos do 3° setor, a
utilizaciio de institutos (ONGs) para desenvolverem projetos captados pela Fundagio de
Apoio. A transparéncia e observancia dos principios construidos ao longo do tempo pelo
cumprimento da Res. 68/79 devem ser observados, tornando piblico tudo que se realiza ,
base da ética da atividade nio lucrativa e principio da democracia.

Também novas formas de relacionamento entre o Estado, mercado e sociedade civil
organizada, sob a forma de fundagdo, foram analisados.

No caso, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
assinou termo de ajustamento de conduta em virtude de multa imposta a Petrobrés, para que a
empresa destinasse verba ao desenvolvimento de projetos de educagdo ambiental e melhoria
das condicdes de vida das populacdes do entorno da Refinaria Duque de Caxias e da Praia de
Ramos, areas de favelas na Baixada fluminense.

A Fundaciio Jodo Daudt d’Oliveira foi cometida parcela do desenvolvimento do projeto
para formac@o de monitores ambientais tanto na area da praia, onde sera construido um Ecopark,
como das comunidades em volta da REDUC.

A situagdo deu origem ao edito n° 6.

Os projetos desenvolvidos entre Estado, mercado e sociedade civil organizada sob
a forma de Fundacdo, devem ser transparentes, de forma a assegurar-lhes a realizacio
precipua da finalidade a que se destinam. Nessas hipéteses, a transparéncia se presta,
ainda, a revelar o cunho social do projeto.

XVII - Conclusdes

Como resultados praticos podemos destacar:
1. a maior transparéncia e credibilidade em tudo que ¢ desenvolvido no setor nao lucrativo;
2. a auto-regulamenta¢@o e a construcdo de uma ética com base na eqiiidade;

3. o combate a apatia politica com o exercicio da democracia participativa;
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4. o aperfeicoamento do desenvolvimento social com base na realidade posta em execugdo;

5. o estabelecimento de uma nova ética no relacionamento entre Estado, mercado e
sociedade civil organizada, que pode servir de base a elaborac@o de novos preceitos legislativos
no processo de redimensionamento do Estado;

6. solucdo de desvios na atividade face as manifestagdes da sociedade e com o controle
moral dos atores do terceiro setor;

7. egitimacdo da atividade do Ministério Ptiblico como o poder do povo para o povo,
transformando a falcia de que o poder dele emana em realidade;

8. tomada de providéncias administrativas e judiciais pelo Ministério Ptublico com
base na vontade soberana do povo;

9. possibilidade de desenvolvimento de a¢des do Ministério Publico em parceria com a
sociedade civil organizada, pois o Conselho tem também fungéo tutelar;

10. dar a sociedade civil a possibilidade construir a propria felicidade, fundado no
principio de que o homem, enquanto ser social, ¢ o melhor juiz do seu proprio interesse.
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TESE 12

MINISTERIO PUBLICO E TERCEIRO SETOR — PARCERIA PARA A GARANTIA E
PRESERVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Airton Pedro Marin Filho
Promotor de Justi¢a de Porto Velho-Rondonia
Coordenador da Casa da Cidadania

I - O novo perfil constitucional do Ministério Publico

Diz o artigo 127 da Constituicdo Federal que :

“..0 Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a func¢do jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis ...”

O proprio texto legal deixa claro a responsabilidade conferida a esta institui¢do, dando-
lhe um status politico sem paradigma em todo o mundo, diante da amplitude e abrangéncia de
suas funcdes .

Recai sobre o Ministério Publico o arduo dever de defender o regime democratico,
zelar pela ordem juridica e patriménio publico . Isto, num pais onde até pouco tempo atrdas s6
se conheceu regimes de excec¢do e que é marcado pela escassa tradi¢ao de respeito as coisas
publicas , no qual raramente aos poderosos é imposta a observancia e o cumprimento da lei

O Ministério Publico €, em esséncia, o 6rgao que estd incumbido da defesa da sociedade.
De uma sociedade pobre, marcada pela injusti¢a social, pela miséria e pela exclusao que se
abatem sobre a maior parte dos cidaddos brasileiros, tragicamente aumentadas em decorréncia
do fenémeno mundial da globalizagdo .

Na verdade, a nova concep¢do do Ministério Publico brasileiro funda-se na urgente
reformulagdo pela qual deveria e deve passar o Estado e suas institui¢des a fim de que seja
reduzida a desigualdade social, aplicando-se um sistema juridico, politico e econdmico mais
eqiiitativo, através do qual se obtenha a redugdo da injustica social e da pobreza que impedem
o exercicio pleno da cidadania.
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Isto restou evidentemente claro na concepgéio da Carta Constitucional de 88 que em
seu artigo 3°, inciso I1I, fixou como objetivo fundamental da Repuiblica a erradicagdo da pobreza
e da marginalizacdo, assim como a reducdo das desigualdades sociais.

O cumprimento do contido neste artigo deixa concretizado o sonho de se produzir os
elementos fundamentais para a consagra¢do da democracia que sdo:

- a soberania,

a cidadania,

a dignidade da pessoa humana,
- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

- 0 pluralismo politico, ou ainda, uma sociedade livre, justa e solidaria, sem pobreza,
desigualdades ou marginalizacéo.

Assim sendo, como dito anteriormente, esta tarefa foi deferida ao Ministério Publico,
que dentro de suas atribui¢des e através dos meios necessarios devera desenvolvé-la , fazendo
cumprir a lei e buscando a consumagéo do objetivo maior tracado pela Constituicdo Federal .E
ao analisarmos a atual situacao do Ministério Pliblico na sociedade contemporanea, nao podemos
desprezar o fendmeno conhecido como globalizagdo que é um fato histérico.

II - Direitos Humanos e Cidadania

Na verdade, o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos ¢ a viga que sustenta o
verdadeiro e esperado estado de direito democratico, a que todos os brasileiros fazem jus.

Como ressalta Afonso Arinos de Mello Franco,

“ndo se pode separar o reconhecimento dos direitos individuais da verdadeira
democracia. Com efeito, a idéia democrdtica ndo pode ser desvinculada de suas origens cristas
e dos principios que o cristianismo legou a cultura politica humana : o valor transcendente da
criatura, a limitagdo do poder pelo Direito e a limitagdo do Direito pela justica . Sem respeito
a pessoa humana ndo ha justica e sem justi¢a ndao ha Direito...”

Conclui-se, portanto, que a previsdo dos direitos humanos fundamentais direciona-se
basicamente para a protecdo da dignidade humana em seu sentido mais amplo.

Desta forma, podemos conceituar cidadania como sendo “...a qualidade de se ter todo
ser humano como destinatario final do bem comum de qualquer estado, que o habilita a ver
reconhecida toda a gama de seus direitos individuais e sociais, mediante tutelas adequadas
colocadas a sua disposicdo pelos organismos institucionalizados, bem como a prerrogativa
de organizar-se para obter esses resultados ou acesso aqueles meios de protegdo e defesa ...”

Por tudo o que foi dito até o momento, fica evidente que o Ministério Pablico se tornou
apos a Constituicdo de 88 um dos instrumentos imprescindiveis para a efetivagdo da cidadania,
pois sendo o guardido dos direitos do cidaddo, tem o poder-dever de agir em defesa destes — até
mesmo contra o proprio estado - assegurando através dos varios instrumentos de que dispde o
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fiel cumprimento da lei, a fim de que sejam mantidas a ordem juridica , o regime democratico
e os interesses sociais e individuais indisponiveis .

Os inquéritos civis, as agdes civis publicas e os demais permissivos legais contidos na
legislacdo infraconstitucional, tais como, o Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei de
Improbidade Administrativa e outros mandamentos juridicos, asseguram que o Ministério
Publico atue sempre que houver lesdo a qualquer direito dessa natureza .

III - A realidade social do povo brasileiro e a atuacio funcional do Promotor de Justica

O Promotor de Justigca, Doutor Luiz Fabidao Guasque, ao apresentar sua tese ( A Base
Constitucional de Atuacdo do Ministério Publico), também no 13° Congresso Nacional do
Ministério Publico a inaugura da seguinte forma :

“A historia da humanidade é a historia da dominagdo do homem pelo homem. No
Brasil, esta realidade se faz sentir pela grande desigualdade social, gerada pela concentragdo
da riqueza nas mdos de uma minoria, em detrimento de uma massa de pessoas que ndo tem
acesso a possibilidade de se desenvolver. Aprender a ler, estudar, Ter melhores condi¢oes de
vida.

Mas o legislador constituinte, atento a esta realidade, compreendeu a distincia
entre a prote¢do juridica e a efetividade dos Direitos da Pessoa no Brasil. Ndo basta conceder
direitos na Constituicdo. E preciso dar meios para usufrui-los, desfrutd-los. “

Diante da dura realidade social que atinge toda a humanidade, e especialmente o0 nosso
pais, a aproximag¢do do povo dos ideais de cidadania — que tem como suporte constitucional a
dignidade humana — ¢é medida urgente a ser tomada, motivo pelo qual penso que agora, mais
do que nunca, justifica-se a implementagdo do Ministério Pablico “resolutivo”, que pelo fato
de solucionar com maior rapidez as lides, acaba tendo em sua atuacdo um carater preventivo,
pois atua antes mesmo da efetivagdo da lesdo ao direito consagrado ao cidadao.

Por isso, o Promotor de Justi¢a deve dar tratamento prioritario a atuacdo que propicie
uma melhoria na qualidade de vida da popula¢dao mais desassistida, responsabilizando-se por
influir na aplicagdo da lei, buscando uma perspectiva mais direta de obter a redugéo dos efeitos
provocados pelas desigualdades sociais.

Frente aos problemas sociais brasileiros, o Promotor de Justica passou a ter importante
papel como institui¢do mediadora dos conflitos e interesses sociais. Sua atuagdo funcional
ampliou-se no plano da realizagdo de acordos, promogao de efetiva implementagdo da justica
social por meio de seu envolvimento direto (e ndo apenas por meio dos autos do processo) com
os conflitos sociais que hoje compdem e ocupam grande parte de sua atividade funcional .

Ratificando o que jé foi dito pelo Promotor paranaense, Luiz Eduardo Canto de Azevedo
Bueno, o momento que vivenciamos hoje ndo permite mais o isolamento do membro do
Ministério Publico ( e também dos demais d6rgdos ligados a Justiga)da sociedade, “pois
permanecer fechados em seus gabinetes muitas vezes ndo permite ao Promotor de Justica
identificar o local e a exata dimensdo de determinado problema social...”
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A aproximagdo do Ministério Publico a populacdo em geral, e aos carentes em especial,
¢ medida de extrema urgéncia a fim de que sejam minorados os efeitos das desigualdades
sociais, dando a comunidade o direito de exercer plenamente a cidadania com dignidade.

Essa facilitagdo de acesso a justica, essa integragdo com a comunidade, acabam
despertando a credibilidade dos cidaddos, funcionando como verdadeiros elementos de prevengdo
e contenc¢do dos conflitos sociais .

IV - A atuagiio preventiva como forma de garantir e preservar os direitos humanos
e facilitar o acesso a Justica . Experiéncia rondoniense

A atuagdo preventiva mostra ser o inico e eficiente caminho contra os males que afligem
a humanidade. A medicina tem aplicado grande parte de seus estudos no desenvolvimento de
mecanismos preventivos de enfermidades. Em todas as areas da ciéncia a prevengio € o grande
objetivo a ser alcancado.

No campo dos conflitos sociais, que geralmente tém na base de sua existéncia a miséria
humana, a atua¢@o preventiva ndo tem conseguido atingir grande desenvolvimento.

Em matéria de prevencdo, os o6rgaos ligados a justica muito pouco tem alcangado, pois
sua atuagdo estd vinculada quase sempre a preexisténcia de um fato juridicamente relevante. E
certo que existem agdes que buscam a prevencdo de determinados acontecimentos no campo
juridico. No entanto, sdo procedimentos que muitas vezes se arrastam por longos anos até
atingirem seus objetivos e, quase sempre, tornam-se ineficazes.

Embora dito por vérias vezes, a morosidade da justica ¢ um dos fatores negativos que
acaba prejudicando a sociedade e comprometendo a credibilidade das instituicoes a ela ligadas.

O XIII Congresso Nacional do Ministério Publico Brasileiro deixou evidente a
necessidade da justica, especialmente no que se refere a fungdo dos Promotores de Justica, se
aproximar cada vez mais da sociedade, fazendo com que esta sinta com maior rapidez e eficiéncia
a atuacdo daqueles que foram eleitos pela nagdo como os defensores da sociedade e fiscais da
lei.

Seguindo esta nova postura institucional, a atuacdo preventiva e a preservacdo dos
direitos humanos tem sido uma atitude constante do Ministério Publico do Estado de Rondonia,
ora buscando a efetiva prestacdo de um servico publico essencial, ora agindo energicamente
contra os administradores publicos responsaveis pela evasdo e malversag@o das verbas publicas,
além das demais atribuicdes legais.

Mas néo bastava apenas isto. A necessidade e as condigdes peculiares de nosso povo
humilde, exigiam uma maneira mais rapida e eficaz de fazer com que as nogdes de cidadania
e dignidade humana chegassem com maior rapidez a comunidade carente de nosso estado.
Vimos a necessidade de se aproximar e interferir — independentemente de processos contenciosos
e obedecendo os parametros legais — nos conflitos desse povo sofrido e esquecido pelas
institui¢des publicas, tentando desta forma interagir diretamente com a comunidade,
solucionando seus problemas e concretizando a justica social. A este tipo de atuagdo demos o
nome de prevencdo através da orientagdo.
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Assim sendo, em maio de 1.999 foi criada a Casa da Cidadania que engloba as atividades
das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos; de Preservacdo do Meio Ambiente;
e a do Consumidor e Saude Publica, que trabalham exclusivamente em defesa dos interesses
individuais ou coletivos indisponiveis do cidadao.

Sua finalidade é proporcionar que a populacdo carente, sem condi¢des de acesso a
justica, tenha um local onde receba orienta¢@o e solucione seus conflitos - quando possivel -
bem como, onde haja a rapida intermediagdo de um Promotor de Justi¢a a fim de que um mero
desentendimento — muitas vezes de pouca importdncia — ndo dé ensejo a uma demanda judicial.

Hoje constatamos o quanto é imprescindivel a aproximacido das autoridades da
comunidade, pois durante este periodo mais de quinze mil pessoas buscaram por algum motivo
a Casa da Cidadania para orienta¢do ou solugdo de seus problemas de forma preventiva, evitando
a concretizagdo de fatos de maior gravidade.

A maioria dos objetivos buscados pelos cidaddos que por ali passaram, tais como:
registro de nascimento gratuito, reconhecimento de paternidade, pensdo alimenticia;
aposentadoria, fiscalizacdo de fundagdes, danos ao meio ambiente, foram solucionados
rapidamente. As causas que extrapolavam os limites de atuacdo do Promotor de Justiga foram
encaminhadas diretamente aos 6rgios responsaveis para as medidas necessarias.

Além deste atendimento diferenciado aos cidaddos, que alids estd inscrito na carta
constitucional como direito indisponivel, periodicamente os bairros mais longinquos da cidade
de Porto Velho s@o visitados por Promotores de Justi¢a , onde se efetiva o atendimento
comunitario da populacao, muitas vezes levando informagdes e esclarecimentos sobre o exercicio
da cidadania plena .

V - A atuacio integrada do Ministério Publico com entidades do Terceiro Setor

Além dessa nova postura institucional no atendimento ao cidaddo, a Casa da Cidadania
busca agora a realizagdo de projetos mais audaciosos, a fim de que sejam ampliados os efeitos
de seus trabalhos. S@o atividades desenvolvidas em parceria com universidades e outras
institui¢cdes de ensino particulares e publicas, cujos projetos buscam a melhoria da qualidade
de vida do povo carente, através da informagdo, orientacdo e pronto atendimento.

A existéncia das sociedades civis organizadas ( conhecidas como Terceiro Setor) pautadas
em objetivos sérios, enche de esperanca os cidaddos que se véem lesados em seus direitos.
Através do trabalho destas institui¢oes grande parte de pessoas necessitadas siao assistidas a
fim de que possam ter as condi¢des minimas para uma vida saudavel, recebendo da propria
sociedade aquilo que o Estado, como pessoa de direito publico, deveria lhes dar .

As minorias excluidas, encontram nelas a forca necessaria para a prote¢do e
preservagdo de seus direitos, o que individualmente seria quase impossivel, dado ao velado
processo de discriminacdo que ainda transita na sociedade brasileira, como flagrante
desrespeito ao principio da igualdade.

Como exemplo dessa parceria, citamos os projetos “Divulgando a Cidadania™ e “Satide Comeca
em Casa “, todos voltados a orientacdo e garantia dos direitos individuais indisponiveis do cidaddo.
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O primeiro, serd implantando em parceira com instituicdes de ensino de nivel médio ,
publicas ou particulares, onde serdo ministradas durante o ano letivo e por Promotores de
Justica, aulas sobre os direitos fundamentais dos cidaddos. Em contrapartida a institui¢do se
incumbird de cobrar dos alunos através de atividades multiplas o contetido das matérias
ministradas.

O ultimo sera implantando em parceria com a Universidade Federal de Rondonia,
especificamente com os alunos do curso de enfermagem . Tem por meta fazer um levantamento
das condi¢des da satide publica e do saneamento basico nos bairros periféricos . Os alunos
selecionardo uma localidade e em visita domiciliar atenderdo a comunidade carente prestando
orientagdo sobre desnutri¢do infantil, gravidez de alto risco, hipertensdo arterial, diabetes e
outras enfermidades, ensinando , ainda, nos locais mais carentes, a comunidade a tratar o lixo
de forma que este nao sirva de agente multiplicador de enfermidades. As pessoas enfermas e
contaminadas serdo imediatamente atendidas por profissionais e medicadas.

Os dados colhidos com esta atuagdo servirdo de subsidio para que o Ministério Publico
possa adotar, se necessario, as medidas cabiveis contra os administradores publicos a fim de
que passem a fornecer servigo publico de qualidade a populagio.

Parceiros desta natureza e com estes propositos favorecem as instituicdes publicas
representativas do povo — e aqui falo em especial do Ministério Publico - proporcionando a
ampliacdo de sua atuagdo junto a comunidade carente e desassistida.

Vale consignar que o chamado Terceiro Setor ¢ composto de organizagdes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participa¢do voluntaria, num ambito ndo
governamental, dando continuidade as praticas tradicionais de caridade, de filantropia e do
mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagéo
do conceito de cidadania e de suas multiplas manifestacdes na sociedade civil.

Certo € que tanto o novo Ministério Publico, de carater marcadamente agente, como o
chamado Terceiro Setor, possuem grandes afinidades de objetivos que permitem imaginar uma
importante agenda de estreitamento de relacionamento entre ambos, onde cada um, dentro de
seus limites, podera colaborar eficazmente para a transformagéo social que tanto se espera em
nossa sociedade marcada pela desigualdade e injustica social .

A necessidade de cada localidade, o conhecimento da realidade social pelo Ministério
Publico e a vontade das instituigdes vinculadas ao terceiro setor ¢ que tracardo as metas a
serem buscadas em parceria.

VI - Conclusiao

E licito afirmar, como ja o disse Marcelo Pedroso Goulart ( 13° Congresso Nacional do
Ministério Publico ),

“.. que o processo de globaliza¢io provoca a erosdio da soberania dos Estados .

Surgem novas estruturas mundiais de poder : as empresas, corporagoes e conglomerados
transnacionais; as organizagdes internacionais muitilaterais ligadas ao sistema econdomico
mundial; as comunidades de Estados; a indistria cultural, entre outras coisas. Esses novos
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centros de mando ditam normas e comportamentos aos Estados naciomais e a sociedade,
transnacionalizando o processo decisorio. Esvazia-se o contetido politico desse processo,
que passa a ser comandado, ndo mais pelos orgdos de representa¢do democrdtica, mas
pelos tecnocratas das corporagdes empresariais, das organizacoes multilaterais que integram
novos centros de mando e das burocracias estatais ...."”"

E arremata seu pensamento alertando que desses pontos podemos extrair as seguintes
conseqiiéncias:

“

- ante a debilitacdo do Estado nacional, a sociedade global emerge como o novo
marco de referéncia politico, econémico e cultural e, em relagio a ela, deve-se trabalhar o
novo perfil do Ministério Puiblico e as questoes politico-juridicas que lhe estio afetas. Ou
seja, o Ministério Publico deve atuar levando em conta o mundo globalizado;

- em face da pluralidade e concorréncia de ordenamentos juridicos e do
desmantelamento dos direitos sociais, o Ministério Publico deve aprender a lidar com essa
complexa realidade normativa, reconhecendo-a e articulando-a como Direito Positivo, como
os principios democrdticos e com os direitos fundamentais, no sentido de afirmar, politica
e juridicamente, em novos espacos de negociagdo, os interesses da cidadania e buscar sua
efetividade .

A habilitagdo do Ministério Piblico para o mundo globalizado passa ,
necessariamente, pela redefinicio das formas de atuagdo, que o tornem uma instituicdo
resolutiva ( que consiga efetivamente resolver as questoes que lhe sdo postas pela sociedade).”

Com esse pensamento, podemos concluir que o Ministério Publico ndo dispde hoje dos
instrumentos necessarios para adotar plenamente a postura de uma institui¢do resolutiva ,
tanto pela falta de membros, como pela falta de capacita¢@o técnica e estrutura funcional para
este mister.

Por outro lado, muito daquilo que falta ao Ministério Ptblico para agir efetiva e
rapidamente em defesa dos direitos humanos , principalmente o conhecimento da realidade
social da sociedade e especialmente das minorias excluidas, pode ser encontrado nas instituigdes
do Terceiro Setor que dispondo de dados, estatisticas e identificacdo do publico alvo, por vezes
se sentem incapacitadas para agir em defesa dos direitos dos cidadaos, por falta de orientag@o,
pessoal capacitado e apoio das entidades publicas .

Assim sendo, o Ministério Publico Nacional deve tracar metas para :

criar mecanismos de aproximacdo das entidades que integram o Terceiro Setor,
conhecendo sua estrutura, atuacdo e identificando quais os direitos por elas tutelados .

- fazer das entidades do Terceiro Setor um veiculo de divulgagdo do Ministério Pablico
e dos direitos individuais e coletivos indisponiveis dos cidadaos .

elaborar planos de acdo integrada com as entidades do Terceiro Setor, a fim de que a
busca pela preservacio e respeito aos direitos dos cidadaos constituam um objetivo comum do
Ministério Publico e da propria sociedade civil representada, compartilhando a responsabilidade
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de se lutar por um pais onde a vida seja desfrutada com maior dignidade .

- dar énfase na participag¢do de projetos sociais voltados a divulgacdo da cidadania e
preservacdo dos direitos humanos, o que proporcionard maior integracdo dos membros a
comunidade, fazendo com que a sociedade o veja como artifice de uma nova realidade social
em construgao.
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TESE 13

O FUTURO DO MINISTERIO PUBLICO — O DESAFIO DA PROFISSIONALIZACAO

Jodo Lopes Guimaries Jiinior
Promotor de Justiga em Sao Paulo

Ninguém questiona a importancia do Ministério Plblico no cendrio politico do pais.
Por seus poderes e atribuicdes, a Instituicdo goza de notavel prestigio e seu modelo ¢ louvado
como um dos mais avan¢ados do mundo.

Essa realidade poderia bem justificar um trangiiilo ufanismo corporativo para todos os
promotores de Justica. No entanto, ao invés de exaltar o ja tdo exaltado papel do Ministério
Publico, serd mais util compreender as razdes politicas e sociologicas da sua importancia e
tentar prever qual serd, no futuro, o espago e a relevancia da Instituicdo.

Em outras palavras, queremos destacar que a relevancia politica e social de uma
instituicdo depende menos de seu desenho juridico, do que de sua efetiva participagdo na vida
politica e social do pais.

I- ()rgﬁo tutor

Sobretudo a partir da década de 80, o Ministério Publico passou a receber do
ordenamento juridico atribui¢oes que fizeram dele um “super advogado” dos interesses sociais.
A defesa dos interesses sociais, sobretudo os difusos e coletivos, mais a ja tradicional funcéo
acusatéria no crime fizeram do promotor de Justica um verdadeiro futor da sociedade, 6rgao
responsavel diretamente pela defesa de interesses sociais protegidos por lei.

Esse papel de tutor veio num momento bastante particular da vida politica brasileira:
coincidiu com o processo de abertura politica, que instalou - pelo menos formalmente - a
democracia politica no pais. A coincidéncia, como tudo na histéria dos povos, ndo foi fruto do
mero acaso. Naquela quadra historica o Brasil precisava de uma institui¢do com o perfil do
Ministério Publico para exercer a tutela de direitos sociais.'

Saindo de um prolongado periodo de autoritarismo politico, a sociedade brasileira, que
ja contava com um histérico de mazelas politicas e sociais (escraviddo, coronelismo,

1. Até certo ponto, o Ministério Pablico assemelha-se a uma ONG, pois, embora seja orgdo estatal, ndo é érgao
governamental.
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patrimonialismo, militarismo, analfabetismo, etc.), ndo podia ainda escorar-se em instituicdes
solidas de participagio politica. Na década de 80 o quadro politico-partidario estava ainda em
formagdo (apds anos de bipartidarismo). A imprensa e os sindicatos comegavam sé entdo a
ocupar o0 espaco que apenas a liberdade pode garantir-lhes. Havia, em suma, a necessidade de
livrar o pais daquilo que entdo foi chamado de “entulho autoritario™.

A sociedade brasileira, na medida em que as institui¢oes cristalizaram-se, iniciou um
processo de amadurecimento politico, livre da letargia que o autoritarismo impunha-lhe. Aspecto
notavel desse processo foi o surgimento das organizagdes ndo-governamentais, as ONG’s. Assistimos
nos Ultimos anos a uma proliferagdo de organizagdes ecologicas, de defesa do consumidor, de
assisténcia a infancia, de defesa do contribuinte, associacdes de moradores e etc.

De outra parte, importantes mudangas na economia, especialmente com a maior inser¢ao
no mercado global, obrigaram as empresas a melhorar a qualidade de seus produtos e servigos
num mercado cada vez mais competitivo. Exemplo disso sdo os disputados certificados
internacionais de qualidade (como o ISO).

Mas como essas mudangas recentes, que apenas comegaram, podem repercutir na
importancia institucional do Ministério Publico?

II - Diagnéstico

Se foram circunstancias politicas e sociais que criaram um cendrio favoravel a hipertrofia
do Ministério Publico, ¢ possivel que um novo cenario, numa sociedade mutante, crie condi¢oes
para o esvaziamento da mesma relevdncia institucional? Que mudangas sociais, politicas e
economicas do pais poderdo diminuir a importancia do papel do Ministério Piblico como
tutor da sociedade?

Em outras palavras, cabe indagar se uma sociedade politicamente evoluida e bem
informada precisa de tutores.’

Héa um fato que comprova o raciocinio: qualquer levantamento estatistico hoje
demonstrard que, pelo menos em Sdo Paulo, o Ministério Publico ja ndo possui mais o quase
monopdlio da iniciativa de ajuizamento de agdes civis publicas, que existia no final da década
de 80. O cenario agora ¢ outro. O numero de. acdes civis publicas ajuizadas por associacdes
vem crescendo, num movimento que nos permite apontar uma tendéncia.

O que esperar para o futuro do Ministério Publico?

Se é certo que nossa Institui¢do beneficiou-se de circunstancias historicas que
reclamaram sua relevante presenga na vida politica do Pais, é certo também que a mudanga
dessas mesmas circunstancias poderd implicar na diminuicdo de sua relevancia. Para continuar
sendo um Orgdo importante para a sociedade serd agora preciso um esfor¢o que antes ndo
era tdo necessdrio.

2. Paises socialmente mais desenvolvidos ndo tém um modelo de Ministério Publico tdo desenvolvido quanto o
nosso. Simplesmente porque nao precisam...
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Em suma, a situagcdo ndo permite acomodagdo, pois o risco é de que a Institui¢do
torne-se obsoleta. Estamos como aquela empresa que, depois de décadas de monopdlio, vé-se
subitamente diante de acirrada concorréncia.

Manter uma posicao relevante na tutela dos interesses de uma sociedade dinamica é
tarefa dificil. Alguns caminhos, no entanto, parecem obvios.

Podemos pensar em dois modelos bésicos de Ministério Publico. A Institui¢do pode
continuar num crescimento continuo, aumentando o rol de suas atribui¢cdes sem abandonar
fungoes tradicionais. Pode aumentar o seu quadro e sua estrutura. O caminho do gigantismo,
embora a principio pareca atraente, sera sem divida o mais arriscado. Uma Institui¢do
agigantada, cheia de atribui¢des, sem prioridades claras e onerosa para o Estado devera
rapidamente perder sua credibilidade.

Como esperar eficiéncia de um 6rgéo publico com muitas atribuicdes? Como diferenciar
as atribui¢des mais relevantes daquelas praticamente supérfluas? Como obter resultados
concretos e palpaveis sem diretrizes, objetivos e estratégias tragadas por critérios racionais?
Corre o Ministério Publico o grave risco de tornar-se um 6rgéo pesado e burocratico, com a
ineficiéncia que, com preconceito, mas em geral com razdo, atribuimos as “reparti¢des publicas”.

Infelizmente, hoje caminhamos para este modelo. O formato do Ministério Piblico ndo
¢ determinado por nenhuma estratégia definida. Vivemos o “laissez faire”, dormindo em ber¢o
espléndido. A falta de definicdo de um formato ideal para a Instituicdo, eleito a partir da
consciéncia de seu papel politico e do acompanhamento das mudangas na sociedade, podera
comprometer sua importancia nos proximos anos.

Concorrem para certa letargia alguns vicios que contaminam a atuagdo de 6rgéos da
administragdo superior da Instituicdo. O advento da eleigéo direta para procurador-geral por
toda a classe — saudado como conquista democratica — acirrou as disputas politicas internas.
Como adotar critérios racionais e impessoais para designacdes (que ndo raramente implicam
no pagamento de didrias, diferencas de entrancia ou gratificacdes), criacdo de cargos, promogdes
e remogdes, alocacdo de funciondrios, moveis, equipamentos e etc. quando interesses eleitorais
estdo presentes? Por que pensar em evolucgdo institucional quando ela certamente implicara na
adoc@o de mudancas que podem espantar eleitores acomodados com o status quo? No afd de
conquistar eleitores, os ocupantes de cargos na administragdo superior se véem tentados a
colocar interesses pessoais de seus aliados acima dos interesses da Institui¢do. Tudo se agrava
porque o MP vive clima permanente de campanha eleitoral, tantas sdo as eleicdes que ocorrem
(procurador-geral, corregedor-geral, conselho, associagio, 6rgdo especial e escola superior). E
preciso adotar mecanismos que impe¢am (ou pelo menos dificultem) praticas eleitoreiras que
obstam a modernizag¢do do MP, tais como vedacdo a reelei¢do e quarentenas.

E preciso, ainda, dar aos membros do MP remuneracio adequada, condicao fundamental
para atrair e manter profissionais intelectual e moralmente qualificados. Ja se percebe que
inimeros promotores e procuradores dedicam-se cada vez mais a atividades docentes para
obter nova fonte de renda. A Instituicdo pode perder assim uma dedica¢do exclusiva desses
profissionais Dai a importancia de dar-se ao profissional a necessaria seguranga financeira.
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III - Perspectivas

E possivel imaginar, contudo, um outro desenho para o MP, que implique em nova
concepgio dos érgaos que o compdem. Ao invés de uma empresa que produz inimeros produtos
de qualidade duvidosa, podemos preferir outra que produza menos produtos, mas de excelente
qualidade e de muita utilidade.

O momento reclama um redimensionamento do MP, de seus quadros e de suas
atribuigdes.

Mas a assunc¢io de novas atribui¢des ndo deve ser descartada. Pelo contrario, devemos
buscar atuagdes inéditas, assumindo a vanguarda na tutela de interesses relevantes e abrangentes,
como o controle de monopolios, oligopolios e de praticas empresariais e comerciais ilicitas, e
a melhor fiscalizagdo da Administragdo Publica, com a assun¢do mais profunda do papel de
ombudsman.

Essa segunda trilha pressupde um trabalho prévio de planejamento e racionalizacdo’,
para definicdo de objetivos e métodos (planejar e racionalizar, alids, devem ser preocupagio
perenes de todo administrador!).

IV - Racionalizacdo (algumas propostas)

Diagnésticos e elei¢iio de prioridades. A tarefa de racionalizar a atuagdo do Ministério
Publico pressupde uma discussdo sobre sua fungdo. E uma questdo de logica. Sem a prévia
defini¢do de objetivos institucionais nada pode ser feito.

Esse trabalho preliminar implica na compreensido do papel do Ministério Pablico no
contexto das institui¢des politicas brasileiras e em harmonia com anseios sociais legitimos. A
secdo da Constitui¢do Federal que trata do Ministério Publico deve ser lida sob essa perspectiva.
Devemos procurar nas relagoes publicas (Estado x cidad?o) e particulares os principais interesses
merecedores de intervengdo, para saber como ser Gtil a sociedade e permitir um acesso a
Justica mais amplo. Da mesma forma devem influir os fundamentos da Republica e seus objetivos
fundamentais (Constituicdo Federal, arts. 1° e 3°).

O advento do inquérito civil e da agdo civil publica impds ao Ministério Publico novos
desafios e dificuldades inéditas. O Promotor de Justica passou a investigar fatos e propor acdes
de grande complexidade. Instruir a a¢@o civil ptblica e estudar seus aspectos juridicos sdo
atividades que exigem tempo e condi¢des de trabalho que muitas vezes lhe faltam. Sua atuagdo
na defesa de direitos difusos e coletivos, por outro lado, € cobrada pela sociedade pela grande
repercussdo que pode alcancar.

3. Por falar em racionalizag@o, ja ndo ¢ hora de rever algumas rotinas burocraticas? Relatorios, oficios, carimbos, atas,
pastas, copias e etc. Quanto tempo do promotor de Justi¢a ¢ gasto (na verdade desperdigado) com uma torrente de
providéncias burocraticas que ndo geram nenhum resultado para a Instituicdo? Por que ninguém jamais questiona o
sentido e a serventia dessas providéncias que roubam o tempo de um profissional caro para o Estado? Ja ndo ¢ tempo
de eliminar exigéncias formais que perderam o sentido, e hoje nada mais significam do que perda de tempo e dinheiro?
E certo que a produgdo e o trabalho do promotor de Justiga devem ser controlados. Mas serd que o momento no é de
um controle mais qualitativo e menos formal?
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Hé hoje uma experiéncia acumulada pelo decurso de mais de quinze anos dessa atividade.
Podemos assim apontar algumas solugdes para problemas que impedem uma atuagdo mais
eficiente do Ministério Ptblico na defesa do interesse publico.

O Ministério Publico atua hoje sem objetivos institucionais definidos.* Nao ha metas
e estratégias tracadas para a tutela dos interesses sociais, seja na esfera penal, seja na esfera
civel. O que se vé sdo iniciativas isoladas, as vezes voluntaristas, quase aleatdrias, decorrentes
do idealismo de alguns promotores ou motivadas por pressdes ou fatos externos, quase sempre
pela imprensa.® Os planos de atuagdo sdo pecas figurativas.

Nao ha, do mesmo modo, uma opgdo clara da Instituicdo pela tutela preferencial dos
direitos da popula¢do mais debilitada economicamente. Em regra, o MP limita-se a reagir a
provocagodes externas, revelando assim falta de iniciativa propria para conhecer os problemas
e buscar solugoes.

Sem diagnosticar os principais problemas sociais em cada area de atuacdo institucional
sera impossivel estabelecer estratégias prioritarias de atuacdo. E ndo se vé hoje esse trabalho
de diagnostico, que deve ser coordenado pelos orgdos de administracdo superior.

Abandono de fungdes de fiscal da lei. Os argumentos a favor do abandono de funcdes
civeis tradicionais ja estdo sendo debatidos ha anos. O novo perfil do MP é incompativel com
a defesa de interesses individuais disponiveis. Sdo fungdes que roubam energia da Instituicao
sem oferecer a sociedade contrapartida correspondente. E — o que € pior — impede uma dedicagao
mais vigorosa a tutela de interesses sociais relevantes.

Enfase a especializa¢do. Também o trabalho de execucdo merece reformulagdo. O
principio do promotor natural deve ser respeitado nos limites de suas finalidades, e temperado
pelo principio da unidade e indivisibilidade, a fim de evitar o “engessamento” da Institui¢do,
com perda da necessaria agilidade.

Qualquer outro promotor pode exercer funcgdes de execugio, recebendo delegagdo de
atribuic@o para oficiar em inquéritos civis, acdes civis publicas e acdes penais, em atendimento
a solicitagdo fundamentada do Promotor de Justica natural. Néo se trata de nenhuma novidade:
grupos especiais, como os de sonegacao fiscal e do crime organizado ja atuam sobrepondo-se
aos promotores naturais. Ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que “ndo se deve levar a

4. Antonio Augusto de Camargo Ferraz, ilustre Procurador de Justica Paulista, faz esta adverténcia ha vérios anos.
5. A superexposi¢iio na imprensa traz o risco de uma deturpacio no modo de agir do Ministério Pablico. Afinal de
contas, qual a prioridade: servir a sociedade (para valer) ou procurar medidas de efeito, com grande e imediata repercussdo
na midia? Ou, numa linguagem mais futebolistica: jogar para o time ou jogar para o piblico? Acompanhar a midia é
uma tentagdo. Da notoriedade e vende-se a idéia de um Ministério Pablico atuante (e quem sabe a possibilidade de
algum promotor ser convidado para a ilha de “Caras™ ao lado de estrelas globais...). Chamemos entdo assessores de
marketing e de imprensa. E seremos todos promoters, ao invés de promotores. A légica da midia ndo pode ser a
logica do Ministério Piblico. A midia, com freqiiéncia, pauta-se por objetivos imediatistas: quer polémica, quer
repercussdo, quer herdis, nem sempre preocupada com o bem-estar da populagdo, pois sua preocupagio com audiéncia
e vendas estd sempre presente. A morte da princesa, por essa perspectiva, ¢ fato mais importante que a reforma do
Estado brasileiro. Para a midia nio existe o principio da isonomia. O assassinato de uma pessoa de classe média alta
vale mais, como noticia, do que o de um mendigo. A imprensa tem sua importéncia como canal de informagao, mas os
vicios da imprensa ndo podem contaminar o Ministério Piblico. Devemos agir em conformidade com as expectativas
da imprensa ou ter nossas proprias prioridades, tragadas a partir do interesse social? Niio seré patético correr atris de
notoriedade e destaque na imprensa, a qualquer custo, como um politico decadente ou demagogo? O Ministério
Publico ndo deve estar acima disso?
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tese (do promotor natural) a extremismos, havendo de se aplicé-la unicamente naqueles casos
onde o acusador ¢ escolhido a dedo, em critério pouco claro, dir-se-ia meramente politico,
criando a repulsiva figura do ‘Promotor de excecdo™ (RHC 6662/PR (9700546551) — Rel.
Ministro Anselmo Santiago). ©

A delegacao de atribui¢@o para oficiar em inquéritos civis e agdes civis publicas significa
a assungdo, por promotores especializados, de funcdes de execucdo alheias. Nédo se pretende
violar os principios do promotor natural ou da independéncia funcional. Como todos os institutos
de Direito Publico, esses principios devem ser considerados sempre na perspectiva do interesse
publico, que alias fundamenta excego expressa na Constituicdo Federal. Na questdo em apreco,
nao pode o principio do promotor natural significar um obstaculo a atuacdo mais eficiente do
MP na defesa de interesses da populacdo. Ademais, tratando-se de delegagdo consentida pelo
promotor natural — e sé por ele — fica impossibilitada qualquer avocagao unilateral que viole
arbitrariamente a atribuicdo previamente determinada.

Em suma, vale dizer que o promotor natural é quem verificara, em cada caso, a
conveniéncia de delegar sua atribui¢do a promotor especializado, tendo em vista sempre a
maior efetividade da atuacdo do MP (a LOMP, no seu art. 24, admite expressamente a
possibilidade de exce¢do ao principio, condicionando-a a concordancia do promotor natural:
“O Procurador-Geral de Justica podera, com a concordincia do Promotor de Justica titular,
designar outro Promotor para funcionar em feito determinado, de atribuicdo daquele.”).

E razoavel a relativizagio do principio do promotor natural justamente diante de razdes
de interesse publico relacionados a possibilidade de aproveitamento racional de seus recursos
humanos do Ministério Pablico. A Institui¢do, na verdade um grande escritério de advocacia,
deve procurar sempre a exceléncia de sua atuacdo. Nao pode o principio do promotor natural
atuar como fator de seu engessamento, a ponto de impedir, por exemplo, a atuagdo conjunta de
promotores em determinado caso cujas peculiaridades o recomendem para um desempenho
mais eficiente das fun¢des ministeriais. Casos ha cuja complexidade exigem a participacdo de
promotor mais especializado, e seria absurdo exigir que apenas o promotor natural pudesse
funcionar. A jurisprudéncia tem sido sensivel a essa exigéncia, dando ao principio do promotor
natural interpretac@o teleoldgica e preocupando-se em indagar a motivagio de designag@o
excepcional.

Sobretudo em comarcas pequenas ou sobrecarregadas, ndo raramente o promotor de
Justica depara-se com questdes de grande complexidade, que demandam pesquisas e estudos
juridicos aprofundados. Seu trabalho pode ficar prejudicado pela falta de tempo, de estrutura e
de experiéncia profissional. Nao se pode exigir que todos os promotores possuam conhecimentos
aprofundados de todas as matérias - muitas delas inéditas, sobre as quais hd pouca ou nenhuma
doutrina e jurisprudéncia.

6. Outros argumentos também recomendam o abrandamento do principio. Vale lembrar que o promotor exerce o papel
de parte, tanto na agdo civil piblica, como na agdo penal. E ele o autor das agdes. Sua imparcialidade deve ser
avaliada com critérios diversos daqueles que servem para o juiz, sob pena de considerarmos o promotor extremamente
combativo no processo um agente parcial, destituido da imparcialidade que deve nortear o agente piblico.

Além disso, mesmo a inamovibilidade ¢ principio relativo, ressalvado “por motivo de interesse piiblico™.

A Imparcialidade do membro do Ministério Publico, ademais, ¢ garantida de outras formas (possibilidade do réu
argiiir suspeigdo e impedimento; dever do membro do MP declarar-se impedido; dever de indicar os fundamentos
juridicos de seus pronunciamentos processuais; e vedacoes do art. 44 da LOMP).
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E evidente que promotores especializados tém melhores condi¢des de instruir inquéritos
e ajuizar acgdes civis mais complexas. Os ganhos sdo de qualidade e de celeridade para o
Ministério Publico e para a sociedade.

A especializacdo deve alcancar logo também as promotorias criminais.

Na drea civel, tradicionalmente, o MP conhece o trabalho especializado. Ha décadas
existiam curadorias de massas falidas, de mandado de seguranca, de acidentes do trabalho e
outras. Hoje temos, também especializadas, as promotorias de meio ambiente, do consumidor,
da cidadania, etc.

Por que a especializagdo ndo alcanga profundamente a atuagdo criminal?

A assungdo de fungdes criminais por promotorias civeis € op¢ao altamente recomendavel
para obter uma eficiéncia maior na defesa dos interesses que sdo tutelados tanto pela lei civil
como pela lei penal. A prova a produzir numa acdo civil e numa agéo penal, muitas vezes, ¢ a
mesma, e a unificagdo da atuagdo ensejarda um trabalho articulado que permita melhores
resultados, como ja ocorre em Sdo Paulo com crimes falimentares.

Cada promotoria especializada deve ser responsavel pela tutela judicial de sua drea de
atuagdo (consumidor, meio ambiente, acidentes do trabalho, etc.). Essa tutela sera mais eficiente
se for exercida, coordenadamente, através da acdo civil publica e da a¢do penal publica.

Uma postura mais dinamica e especializada do MP ensejara, inclusive, um controle
sobre a atividade policial nunca efetivamente exercido.

Investigacdo criminal. Deve-se pensar, ainda, na avocacdo de inquéritos policiais,
com a investigacdo direta em casos que a exijam. A investiga¢do de alguns crimes é muito
complexa, exigindo por vezes sigilo ou dedicagdo especial. E hora do Ministério Piiblico passar
a coordenar a investigagdo de determinados crimes, atuando diretamente na produgdo das
provas que levara a Juizo.

Vale indagar: se 0 MP pode instruir diretamente o inquérito civil, por que nao poderia
instruir um procedimento investigatorio penal?

Na qualidade de titular da ag@o penal, destinatario do inquérito policial, pode e deve o
promotor de Justica, quando julgar necessario, avocar o inquérito policial conduzido por
autoridade policial para providenciar ele mesmo sua conclusdo. Ou, ainda, dispensar a
instauracdo de inquérito policial, colhendo diretamente as provas e indicios que entender
necessarias a propositura de agdo penal.

Para tanto, deve a Instituicdo contar com quadros técnicos proprios, além de
investigadores de sua confianca para eventuais diligéncias.

Importa também recordar que em inimeros paises ¢ o Ministério Publico quem preside
as investigacdes, com poderes que no Brasil sdo exclusivos dos juizes.”

Fortalecimento da funcdo de ombudsman. Incumbe ao Poder Executivo, no exercicio
de seu poder de policia, a importante tarefa de implementar a observancia da lei. Funcionarios

7. Os resultados da Operagdo Maos Limpas costuma ser creditado a possibilidade dos procuradores italianos de reunir
previamente as provas necessarias a instru¢do das acusagdes. Na década de 70, as bem sucedidas investigagdes sobre
0 “Esquadrdo da Morte™ foram conduzidas pelo MP Paulista.
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maus preparados, desidiosos, corruptos ou prevaricadores deixam, no entanto, de cumprir
corretamente suas obrigagdes.

Muitos dos problemas sociais sdo agravados pela ineficiéncia do Poder Publico, pelo
mau funcionamento do aparelho estatal na fiscalizagdo e puni¢do de infratores da lei. Uma
melhor atuagdo dos funciondrios publicos — fiscalizando e impondo san¢des administrativas —
resultaria sem divida em maior respeito a lei.

E preciso que o MP volte sua atengdio para essa questdo, passando a reprimir com
maior eficiéncia os funcionarios pliblicos que deixam de cumprir suas obrigagoes praticando
crimes de corrupcdo passiva, prevarica¢do e concussdo. O que se sugere ¢ uma estratégia
especifica para reprimir os crimes contra a Administragdo Publica praticados por funciondrios,
se necessario através da criagdo de uma Promotoria de Crimes Funcionais para uma atuagdo
mais eficiente do MP nessa repressao.

Em suma, ¢ preciso ter consciéncia que a tarefa de construir um pais ideal a partir do
Brasil presente é complexa e ndo depende apenas de voluntarismo e boas intengdes.

V - Conclusdes

1. Ministério Publico recebeu suas mais relevantes fungdes em momento historico de
fragilidade das instituicdes democraticas e de pouca organiza¢do da sociedade civil.

2. O amadurecimento das institui¢des democraticas e a crescente organizag¢do da
sociedade civil poderao implicar na diminui¢do da relevancia do MP na tutela dos interesses
sociais.

3. Uma Instituicdo agigantada, cheia de atribui¢des, sem prioridades claras e onerosa
para o Estado devera rapidamente perder sua credibilidade.

4. A falta de definicdo de um formato ideal para a Instituicdo, eleito a partir da
consciéncia de seu papel politico e do acompanhamento das mudancas na sociedade, podera
comprometer sua importancia nos proximos anos.

5. O momento reclama um redimensionamento do MP, de seus quadros e de suas atribuigdes.

6. E preciso buscar novas atribui¢des, com a assungdo da vanguarda na tutela de
interesses relevantes e sofisticados, como o controle de monopolios e oligopdlios, de praticas
empresariais e comerciais ilicitas. Deve-se buscar o controle mais estrito da Administracao
Piblica, com a assunc¢do mais profunda do papel de ombudsman.

7. O MP em geral limita-se a reagir a provocagdes externas, faltando-lhe iniciativa
propria para conhecer problemas e buscar solugdes. E preciso assumir uma opg¢do clara pela
tutela preferencial dos direitos da populagdo mais debilitada economicamente.

8. Sem diagnosticar os principais problemas sociais em cada area de atuagio institucional
sera impossivel estabelecer estratégias prioritarias de atuacéo.

9. Deve-se dar prioridade ao trabalho de promotores especializados para obter resultados
expressivos na tutela de interesses sociais.
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10. E preciso abandonar fungdes relacionadas a tutela de interesses individuais
disponiveis sem relevancia social.

11. A assuncio de fungdes criminais por promotorias civeis é opg¢do altamente
recomendavel para obter eficiéncia maior na defesa dos interesses que sdo tutelados tanto pela
lei civil como pela lei penal.
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MINISTERIO PUBLICO E IMPLEMENTACAO ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE
DO APRIMORAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO PARA O DESENVOLVIMENTO
DO EXERCICIO DAS SUAS ATRIBUICOES PERANTE AS FUNCOES NAO-
JURISDICIONAIS DO ESTADO, ESPECIALMENTE DA FUNCAO ADMINISTRA-
TIVA PUBLICA

Raimundo de Jesus Coelho de Moraes
Promotor de Justica'

“O problema ¢ um s6: numa democracia a sociedade
controla o governo e o atual governo quer controlar a
sociedade”

Luiz Francisco de Souza - Procurador da Republica
no DF (trecho de entrevista ao jornal “O Globo”, em
10/09/2000)

“O Ministério Publico nasce e se desenvolve com a
sofisticag@o do esforco de implementacdo legal. E este,
por assim dizer, seu destino. Se em alguns casos a
instituicdo é também chamada a tragar politicas, sua
atuagio ocorre fundamentalmente na, para e em razdo
da implementa¢do da regulamentagdo das condutas
humanas. (...)"”

“No Brasil, onde houver implementacao ambiental estara (ou
devera estar) o Ministério Ptblico™.

Antdnio Herman V. Benjamin, (“O Ministério Publico
como implementador de Fungdo Ambiental” in Revista
do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, Nova Fase,
1994, n° 31, pp. 11-91.)

Sumdrio: 1. Apresentagdo; 2. As transformagdes do Estado e o desenvolvimento da
fun¢do administrativa publica; 3. A missdo constitucional do Ministério Publico; 4. Conclusao:
A necessidade de re-organizagdo e re-estruturagdo do Ministério Piblico para o desempenho
das suas atribui¢des perante a fun¢do administrativa pablica

1. Atualmente exercendo a coordenagio do Nucleo de Meio Ambiente do Centro de Apoio Operacional de Defesa
Comunitaria e da Cidadania do Ministério Publico do Para. email: rmoraes@amazon.com.br
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I - Apresentacio

A partir da identifica¢do de alguns elementos de transforma¢do da sociedade,
relacionados ao direito, ao Estado e a gestdo publica, especialmente no campo da gestdo
administrativa do meio ambiente, o trabalho objetiva oferecer a oportunidade de debate e de
possiveis encaminhamentos para o aprimoramento administrativo, funcional e organizacional
do Ministério Publico, considerando-se o desenvolvimento da fun¢do administrativa publica,
em especial por meio da processualizagdo das fungdes publicas.

O tema, mais do que uma novidade, reclama reflexdo para as conseqiiéncias concretas
de seu desenvolvimento, especialmente para o melhor tratamento de bens e interesses que por
sua natureza s6 podem ser tratados no campo do espaco publico, como ¢ o caso do meio ambiente.

II - As transformacgdes do direito, do Estado e da sociedade e o desenvolvimento
da fun¢iio administrativa piblica

A verdadeira génese do direito radica-se efetivamente nas lutas sociais e pode ser
sinteticamente identificada na evolugdo historica dos direitos humanos?.

E importante chamar a atengdo para a disting@o entre direitos humanos e cidadania - ou
direitos do cidaddo. Essa distingdo, essencial para a articulagio da acdo juridico-politica, € que
identifica o campo de desenvolvimento das organizagdes e do espago publico na modernidade.
Assim, a luta pela garantia e pelo exercicio desses direitos essenciais e imprescritiveis - os
direitos humanos - dentro de cada estado-nagio é que vai caracterizar, integrar e constituir o
conceito de cidadania, o qual, gradativamente, vai incluindo aquelas garantias e aproximando
de fato os dois conceitos®.

Ora, € no regime democratico que se permite o reconhecimento e a prote¢do dos direitos
humanos, onde se encontram as condi¢des “naturais” para a construgdo dessa cidadania. Mas
¢ importante frisar que ndo se trata de uma qualquer democracia. A busca de igualdade real -
a consolidag¢do dos direitos humanos - e a descentralizacdo dos processos politicos sdo
caracteristicas dessa democracia requerida.

Assim, para diminuir o arbitrio do governante e para realizar a pauta de direitos politicos
e sociais conquistados resultou a constru¢do do Estado Democrético de Direito. A imposi¢do
de limites ao exercicio do poder e ao arbitrio dos governantes, ao lado da ampliagdo da

2. O trecho seguinte, de Maria Victéria Benevides, auxilia a compreensdo mais rapida dessa evolugdo: “Para fins
didaticos e de compreensao historica, costuma-se classificar os direitos humanos em trés geragdes, as quais, de certa
forma, corresponderiam aqueles ideais da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. A primeira geragdo,
englobando os direitos civis e politicos e as liberdades individuais, ¢ fruto da longa marcha das idéias liberais e tem
sua insergdo histérica marcada pelas conquistas da ‘democracia americana’. A segunda geragdo, correspondente aos
direitos econdmicos e sociais — basicamente vinculados ao mundo do trabalho —, permanece associada as lutas
operdrias e socialistas na Europa, e sempre referidas ao ideal da igualdade. A terceira geragdo, entendida como o
conjunto de direitos decorrentes do ideal da fraternidade e da solidariedade (alguns falam até em ‘solidariedade
planetaria”) corresponde ao direito a autodeterminagdo dos povos e passou a incluir, mais recentemente, o direito ao
desenvolvimento, o direito @ paz, o direito ao meio ambiente saudavel, ao usufruto dos bens qualificados como
‘patrimonio comum da humanidade™. BENEVIDES in “Democracia de iguais, mas diferentes”, texto copiado na
internet - sitio da Fundagdo Perseu Abramo — htp://www.fpabramo.org.br - (1998, 2).
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participa¢do dos cidaddos tanto na escolha desses governantes — democracia representativa —
quanto, de forma complementar, diretamente na condugido da gestdo publica — democracia
direta -, caracteriza, de forma resumida, esse estagio politico avangado.

Dessa forma, as transformagdes sofridas pelo Estado na sociedade moderna so resultado
desse processo e, por sua vez, se refletem sobre o desenho de gestdo da coisa publica. A
demanda sobre o Estado gerou estruturas cada vez maiores e complexas.

De fato, o crescimento da estrutura do Estado acompanha essa evolugdo das conquistas
juridico-politicas da sociedade (mesmo que isto nem sempre signifique a expresséo real dessas
conquistas).

No grafico abaixo, copiado do Relatério do Banco Mundial de 1997¢, se identifica a
continuada tendéncia de crescimento do Estado, tanto nos chamados paises industrializados
como nos em desenvolvimento.

“Gréfico 1 Las dimensiones del Estado han aumentado en todas partes™
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Nota: Los datos sobre los paises de la OCDE corresponden al gobierno central y
local, incluidos los gastos de seguridad social. Véase una informacion mas detallada en la
Nota técnica. Fuente: Tanzi y Schuknecht, 1995; OCDE, varios anos;, FMI, varios afios (b).”

Esse crescimento ¢ resultado, especialmente, da expansdo das atividades do Estado na
prestacdo de servigos publicos, na promog¢do ou fomento do desenvolvimento e diretamente

3. E também de BENEVIDES a adverténcia: “Direitos Humanos ¢ a expressio mais ampla, que engloba direitos
naturais - pois anteriores e superiores a lei - e as liberdades individuais, os direitos sociais de frui¢do individual e
coletiva e ainda os direitos coletivos da humanidade. Nesse sentido ¢ importante distinguir direitos humanos - inerentes
atoda pessoa humana - dos direitos do cidaddo, que podem variar de acordo com leis e vinculos de nacionalidade.™:
“Cidadania e Democracia” in Lua Nova, n®33, 94, 8, pp. 5-16.

4. Relatorio sobre o desenvolvimento mundial - o Estado em um mundo em transformacdo, BANCO MUNDIAL,
1997. O resumo em espanhol pode ser acessado no enderego: http://www.worldbank.org/html/extpb/wdr97/
spanish/wdr97con.htm. Vale destacar um trecho que comenta o grifico nesse resumo: “No pds-guerra, a confianga
no governo gerou exigéncias de que este fizesse ainda mais. As economias industrializadas fomentaram a expansao
do Estado previdencidrio e muitos dos paises em desenvolvimento adotaram estratégias de desenvolvimento
dominadas pelo Estado. O resultado foi uma enorme expansio do tamanho e do alcance dos governos em todo o
mundo. Os gastos do Estado absorvem atualmente quase metade da receita total nos paises industrializados e
cerca de um quarto nos em desenvolvimento™ BANCO MUNDIAL (idem, 2)
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como estado-empresario — portanto, em maior parte no campo da fungdo administrativa ou,
mais estritamente, nas dimensdes do Executivo. Assim, o Executivo passa a ser o poder
hegemdnico e no seu campo de acdo se concentram o maior nimero de processos de tomada
de decisdo.

Nesse contexto de transformagdes pelas quais passa o Estado — mudangas estruturais
e de fun¢@o® — ha que se ressaltar dois aspectos que integram a complexidade da sociedade
moderna e se relacionam com o campo publico: a) o pluralismo da sociedade e o surgimento/
crescimento do associativismo (e, assim, a necessidade de reconhecimento e inclusdo
crescente da participagdo politica direta nos processos de decisdo) e b) a processualizacdo
das funcdes publicas.

Esses dois aspectos também estdo relacionados com o surgimento da questdo ambiental
e a necessidade de protecdo do bem ambiental, . De fato, a chamada “crise ecologica” contribuiu
e contribui para o desenvolvimento do espaco puiblico de gestdo e, assim, para a consolidagdo
da propria democracia, pois a natureza puiblica do bem ambiental® exige um tratamento que
transcende os interesses individuais, setorizados e mesmo nacionais’.

Assim a a¢d@o publica - ndo necessariamente estritamente estatal ou governamental
(pelo contrario, marcada pela pluralidade dos agentes e pela regulamentacdo de carater
democratico) - caracteriza a nova ambientagdo em que se insere o Estado. A inclusdo de cidadaos/
associagdes/organizacdes nessa acdo devera se dar por meio dos processos de participativos de
gestdo publica®.

Nao ¢ pacifico, na literatura, o entendimento de ocorréncia do processo fora do ambito
judicial ou jurisdicional. O posicionamento a favor — defendido pela teoria da processualidade
ampla — reconhece que a exigéncia do processo ocorre em todos os escaninhos do Estado, ndo
s6 como limite ou crivo da manifestacdo do poder estatal, mas também como via de participagido
politica direta. Dai sua ocorréncia necessaria nas trés fungdes basicas do Estado: na fun¢o
jurisdicional, na legislativa ¢ na administrativa.

Partilhando desse ponto de vista, reconhece-se a ocorréncia do processo na atua¢do do
Estado e no campo publico, aqui, em especial, na fungdo administrativa’.

A evolugdo do processo administrativo vem se firmando com o aumento do volume e
da importancia das atividades da Administracdo e com a necessidade de preservacdo das
garantias do cidaddo (e mesmo de toda a humanidade, no caso da prote¢do de alguns bens
ambientais) em uma sociedade marcada por profundas transformacdes'’. Criaram-se, assim,

5.*a fungdo primordial do Estado nao sera mais - como no constitucionalismo classico - a produgao do Direito, por
meio de edi¢do de leis, mas a produgdo de politicas. Na caso brasileiro, a realizagio de programas de agdo, de atividades
racionalmente planejadas, visando ao desenvolvimento econdémico e social.”: BENEVIDES, Maria V. M.,
“Parlamentarismo/Presidencialismo x Planejamento Democritico, a favor da proposta Comparato™ in Revista do
Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sdo Paulo, n® 32-especial, 1991, pp. 28-34.

6. No dizer do art. 225 da CR, “bem de uso comum do povo™.

7. Basta um breve olhar sobre os diplomas surgidos a partir do direito internacional e o desenvolvimento da legislagdo
interna dos estados para verificar a importancia do meio ambiente e do direito ambiental nesse sentido.

8. A participagdo deve ser entendida ndo somente como técnica, instrumento ou via para se atingir o objetivo decisorio
imediato, mas como processo permanente de educagio politica para o exercicio cotidiano da democracia, o substrato
da sustentabilidade da gestao publica.

9 Nesse aspecto veja-se especialmente o trabalho de MEDAUAR, Odete. A Processualidade no Direito
Administrativo, Sdo Paulo: RT, 1993, 167 p.
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as condi¢des para a exigéncia do devido processo legal na regéncia dos atos que antecedem a
edicdo de uma decisdo administrativa''.

A processualidade no ambito administrativo se traduz na necessidade de regular o
exercicio da fungdo estatal administrativa com as garantias béasicas inerentes ao processo: o
contraditorio, a ampla defesa, a oficialidade ou impulso oficial, a publicidade, em suma, as
garantias baseadas na racionalidade e viabilizadoras da defesa do interesse publico'?.

A Constitui¢do da Republica de 1988 traz normas basicas que fundamentam a
processualidade administrativa'®. No entanto, até bem recentemente ndo havia norma geral
que detalhasse de forma sistemadtica e moderna o processo administrativo, apesar da necessidade
identifica e reclamada pela literatura especializada'*. A Lei n® 9.784/99 veio preencher essa
lacuna. Essa lei, de 29/01, e editada em 1°/02/1999, apesar de expressamente trazer na ementa
e em seu artigo 1° que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢ao Publica
Federal, alcanga, como norma de referéncia, a atuagdo das demais esferas da Administra¢@o
Puablica. Trata-se, de fato, de um cddigo de processo administrativo que regula a matéria de
forma geral e deve ser aplicado por toda a Administracdo Pablica brasileira'®.

Nessa norma pode se visualizar a ambientacdo adequada, ndo somente para a
participagdo da sociedade na gestdo publica, por meio da processualidade, como também do
exercicio das atribui¢des do Ministério Pablico no campo da fung¢@o administrativa publica.

Efetivamente o Ministério Publico, os cidaddos e as demais organizacdes legitimadas
passam para o campo da gestdo publica e sdo agentes do processo administrativo, nos termos
expressos da nova norma'®.

Nio se trata mais de uma atuagdo “externa” de controle dos atos administrativos mas
de uma atuag@o “por dentro” como integrante do processo que constroi o ato administrativo
decisorio.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e, principalmente, a Lei da Acdo Civil
Puablica construiram a ambientacgdo juridico-institucional adequada para a criacdo das novas
fun¢des do Ministério Publico — e gerando também as correspondentes Promotorias de Justica
especializadas (e.g., do meio ambiente, da infancia e juventude, do consumidor). Da mesma
forma, também a Lei de Processo Administrativo veio criar as condi¢des para o aprimoramento

10. Palavras de Mancuso que se aplicam inteiramente ao gerenciamento de conflitos/interesses no campo administrativo
publico: “Em suma, o que se cogita, atualmente, ¢ o repensar do due process of law, de modo a adapta-lo as novas
situagdes coletivas emergentes de uma sociedade de massa, em cujo seio se movimentam interesses de toda sorte,
movidos por grupos antagénicos e fortemente reivindicantes. Se o Direito em geral, e 0 Processo em especial, ndo se
aparelharem para acolher tais interesses e outorgar-lhes a tutela devida, eles se encaminhardo, naturalmente, para
outras formas de expressdo, provavelmente menos pacificas, com enormes prejuizos para a paz social e para o prestigio
do Direito e da fun¢do jurisdicional.”: MANCUSO, Rodolfo de Camargo, /nteresses Difusos - Conceito e legitimagdo
para agir, Sdo Paulo:RT, 2" ed., 1991, p. 186.

11. “Na fungdo administrativa, a Administragdo se confronta com o cidaddo, seu servidor e mesmo outro érgao
publico; portanto, de regra ha dois sujeitos, embora se registrem situacdes em que a Administragdo coloca-se entre
varios sujeitos cujos direitos ou interesses se opdem (p.ex.: concursos publicos, licitagdes, licenciamento ambiental™:
MEDAUAR, op. cit., p. S1.

12. As finalidades do processo administrativo sio atingidas com a realizagdo do devido processo legal: eficacia,
legitimagdo, legalidade, moralidade, impessoalidade, transparéncia, racionalidade, controle, participagdo (informagdo
adequada e a oportunidade de ser ouvido antes da decisdo), publicidade, garantindo-se assim efetivacdo dos principios
relativos ao funcionamento da Administragio Publica.
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das organizagdes no desempenho das tarefas exigidas para protecdo dos interesses mais caros
da sociedade, destacando-se a prote¢do do meio ambiente — por sua natureza e por sua
importancia estratégica, como “bem de uso comum do povo” — ao mesmo tempo exigindo e
fomentando essa .

III - A missdo constitucional do Ministério Publico

O crescimento das atribuigdes do Ministério Publico se da especialmente na década
dos 80, culminando com o desenho constitucional insculpido na Carta de 1988. Esse perfil foi
resultado de conjugacgdo de esforgos institucionais e de setores da sociedade para robustecer a
organizac¢do. Nesse processo, a estratégia escolhida foi acompanhar a estrutura organizacional
do Judicidrio, o que acarretou conseqiiéncias positivas e negativas'’. Uma delas ¢ exatamente
a énfase na atuagdo perante a fungdo jurisdicional em detrimento da atuag@o perante as demais
fungdes publicas.

O Ministério Publico, na sistematica do direito brasileiro, a partir do texto da
Constituicao da Republica, constitui-se em organizagéo com fungdes perante o Poder Judiciario
(no ambito da fun¢do jurisdicional) e perante a Administragdo Publica (no dambito da funcdo
administrativa), instrumentalizando-se as atribui¢des do art. 127'®. Dai decorre para a Institui¢do
o dever de perseguir a protegio do interesse piblico em todos os dmbitos da fung¢do piblica em
geral, portanto além da jurisdicional e inclusive no da fungdo administrativa.

Aparentemente, a Instituicdo estd adequadamente instrumentalizada, em termos de
instrumentos juridicos e legitimacdo legal, para o desempenho dessas atribuigdes. No entanto,
parece que se ressente de melhor organizagéo e estruturacdo administrativa e funcional para de
fato implementar suas atribuicdes perante as fungdes publicas ndo-jurisdicionais.

De fato, o acompanhamento do processo no campo jurisdicional ajudou a moldar o
Ministério Plblico e as fei¢des da organizagdo integraram essa atividade de tal sorte que
muitas vezes se confunde sua a¢do com a agéo do Judiciario. O novo desafio posto é a capacitagio
institucional para a atuagdo perante a fungdo administrativa, implementando a processualidade
administrativa no campo publico.

13. “Art. 5° (...) LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

14. 0 processo administrativo representa garantia de direitos ou direito instrumental quanto ao individuo e sob o
enfoque dos direitos difusos, do que fornece exemplo o processo de licenciamento ambiental, com participagdo em
contraditério de entidades ambientalistas. Além do mais, associa-se a concepgdo de Estado democratico de direito e
aos principios constitucionais da Administra¢do, como coroldrio e veiculo de sua expressdo” : MEDAUAR, Odete,
op. cit., p. 160.

15. Nesse sentido lembre-se que é competéncia legislativa exclusiva da Unido legislar sobre processo e, assim, que os
demais entes federativos devem considerar esta norma como referéncia: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho™, da Constituigdo da Republica.

16. “Art. 90 Sao legitimados como interessados no processo administrativo: I - pessoas fisicas ou juridicas que o
iniciem como titulares de dirzitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de representagio; I1 - aqueles
que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada; I11
- as organizagdes e associaghes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; [V - as pessoas ou as
associagdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos”.
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E a prote¢do do meio ambiente, pela natureza publica do bem ambiental, talvez seja a
tarefa integrante da missdo constitucional da organizagdo que

IV - Conclusio: A necessidade de re-organizacio e re-estruturacio do Ministério
Publico para o desempenho das suas atribui¢des perante a fun¢io administrativa publica.

Assim, o desenvolvimento cada vez maior da necessidade de defesa do interesse publico
no dmbito da funcdo administrativa, especialmente do bem ambiental por sua essencialidade
publica, implica necessariamente na aplicacdo da processualidade nas atividades da
Administra¢do e na necessidade da organizacgdo e estruturagdo do Ministério Publico para o
exercicio das atribui¢des perante essa fungdo. Dessa forma, o Ministério Publico devera:

1. Destinar 6rgdos com atribuicdo especifica ou bem definida para o exercicio dessa
atividade. Da mesma maneira como a Instituicdo busca sedimentar sua atua¢do no campo da
funcdo jurisdicional, deve aprimorar, com organizacdo e estrutura adequada, sua atuagdo no
ambito da fun¢do administrativa, nos termos da nova Lei de Processo Administrativo. Nao se
trata de acompanhamento “externo” das atividades administrativas, por exemplo por meio das
investigacdes levadas a cabo no inquérito civil, mas sim de atuac@o direta, como parte, no
processo administrativo publico, tais como o licenciamento ambiental.

2. Além disso, viabilizar, com o planejamento e a capacita¢@o de pessoal, a plenitude
do exercicio de suas atribui¢des perante essa fungdo. Para intervir sistematicamente e
para provocar a organizagdo da gestdo publica (a estrutura e funcionamento dos érgdos
responsaveis de atender a “presta¢do administrativa” e as necessidades decorrentes da
implementacdo da processualidade administrativa) e o atendimento do interesse publico,
0 Ministério Publico deve promover a busca da racionalizagdo administrativa por meio do
planejamento e a capacitacdo permanente tanto de membros, como de técnicos
especializados e todo o corpo funcional.

3. Fomentar e viabilizar a organizagio e a participagdo da sociedade nos processos de
tomada de decisdo no ambito da fungdo administrativa publica. Servindo como instrumento de
realizagdo dos interesses sociais e de defesa da democracia, a organizagdo deve estimular a
consolidag@o do pluralismo politico e ampliagdo da participagdo do maior numero de setores e
associagOes representativas no campo publico. De fato, essa parece ser a unica garantia efetiva
de controle permanente sobre os governantes e sobre a coisa publica.

17. Como observam Ferraz e Guimardes: “Essa era, certamente, a estratégia possivel e mais adequada para aquele
periodo historico (tanto que atingiu satisfatoriamente seus objetivos), embora tenha apresentado um grave incoveniente:
a assemelhagdo ao Poder Judiciario, que se refletiu em sua organizagao administrativa e de carreira, em sua postura
funcional, na natureza de suas atribui¢des, provocou um fenémeno que se poderia chamar de *despersonaliza¢do’ do
Ministério Pablico™: FERRAZ e GUIMARAES JUNIOR, “A necessaria elaboragio de uma nova doutrina de Ministério
Publico, compativel com seu atual perfil constitucional” - separata publicada pela Associa¢ao Paulista do Ministério
Publico, novembro de 1992, p. 2.

18.“Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
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TESE 15

DA NECESSIDADE DA CRIACAO DE PROMOTORIAS ESPECIAIS PARA A RE-
PRESSAO DE DELITOS SOCIO-ECONOMICOS E RELACIONADOS COM
CORRUPCAO

Gilberto Leme Marcos Garcia
Promotor de Justica - SP

I - Algumas consideracdes a respeito da delingiiéncia de colarinho branco.

Os delitos socioecondmicos e os crimes contra a administragdo publica, notadamente
aqueles relacionados com corrupgdo, em seu sentido amplo, formam a chamada criminalidade
do colarinho branco. Trata-se de uma criminalidade que apresenta uma relevancia inquestionavel
em nosso Pais, constituindo-se um dos problemas criminais de maior gravidade nos dias atuais.
Apesar de se tratar de um fendmeno da maior grandeza, permanece invisivel como um “iceberg”
parcialmente submerso, sendo visivel apenas uma pequena parte. Enquanto isso, a criminalidade
comum, principalmente os crimes contra o patriménio praticados com emprego de violéncia ou
grave ameaga contra a pessoa, constitui o objeto de maior preocupagdo da sociedade.

Entretanto, devemos levar em conta que a quantidade de dinheiro “roubada’ nos crimes
de colarinho branco ¢ muito maior do que na criminalidade comum. Hoje se detecta uma
verdadeira inversdo de valores no tratamento da questdo, tendo em vista, principalmente, a
classe social de que sdo oriundos esses sofisticados criminosos. Sao delitos praticados por
pessoas que normalmente ocupam fungdes destacadas, socialmente reconhecidas, supondo
uma violagdo da confianca nelas depositada. Em razdo disso acabam gerando desconfianga e
reducdo da moral social, ocasionando uma forte desorganizagido social, muito mais do que
aquela produzida por outros delitos.

A sociedade que ndo pode controlar sua propensdo em direcdo a esse tipo de
criminalidade terd como conseqiiéncia uma natural desconfianca em relac@o ao seu governo e
suas institui¢des basicas, podendo gerar um dano irreversivel na sociedade, com uma tendéncia
de que as pessoas passem a racionalizar a existéncia de outros tipos de delito. Tudo isso acaba
contribuindo para o desenvolvimento de um sentimento de impoténcia social e de desconfianga,
colocando em perigo a existéncia de uma sociedade livre e justa.
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II - A reagdo social frente aos delitos de colarinho branco.

A falta de violéncia direta em relacdo as vitimas, inclusive com a néo intencionalidade
do dano fisico, devem ser dados considerados no momento de se explicar a razdo de haver uma
certa neutralidade moral da populagio diante da criminalidade de colarinho branco. Isso ocorre
porque os atos criminosos ndo causam dano direto, imediato e concreto a uma vitima real,
personalizada. Ao contrario, a vitima normalmente é ausente, anonima ou ndo identificada. E
na maior parte das vezes a vitima ¢ abstrata ou formada por um grande numero de atingidos,
que ndo sentem e ndo conseguem enxergar seu ofensor. E a chamada criminalidade difusa.

Essa baixa visibilidade decorre do fato de que se trata de uma criminalidade mais
complexa, com seus efeitos produzidos sobre um periodo de tempo maior do que nos crimes
comuns. Esses efeitos dilatados e difusos, sobre vitimas remotas ou mal definidas, prejudicam
o desenvolvimento da culpabilidade moral dos agentes envolvidos na pratica dos delitos de
colarinho branco. Igualmente, o alto status moral desses delinqiientes gera um sentimento
comum disseminado na sociedade, no sentido de que ndo héa necessidade de puni-los como os
demais criminosos.  Além disso, a falta de informac@o e a idéia de que “qualquer um em seu
lugar faria 0 mesmo” reforga o manto protetor dessa criminalidade.

III - A cobertura normativa existente em relacio aos delitos de colarinho branco.

Ninguém discorda de que nossos tribunais criminais estdo voltados para a
delingiiéncia comum, esquecendo-se quase que por completo dos criminosos diferenciados,
que permanecem impunes na maior parte das vezes. Varios fatores poderiam explicar essa
situacdo, podendo ser destacado, sem duvida, o tratamento legislativo bastante tolerante
existente em relagdo aos delitos socioecondmicos e os crimes contra a administragdo publica.
Como se isso ndo bastasse, existe ainda uma tolerancia no proprio cumprimento da lei,
conseqiiéncia de outros fatores, tais como: o elevado poder econdmico dos delingiientes, o
desorganizado sentimento moral publico e a diferenciada qualidade técnica dos advogados
que os defendem. Ha em relag@o aos criminosos de colarinho branco , diferengas significativas
em relag@o a classe comum de delingiientes, no tocante as proprias leis que os primeiros
acabam sendo sancionados. Enquanto aqueles sdo normalmente punidos através de leis civis
e administrativas, os criminosos comuns sao punidos com a lei penal, com todo os estigmas
por esta gerada. E no caso dos criminosos comuns normalmente € a Policia quem cuida da
apuragdo dos fatos, aparecendo a cadeia como seu principal triunfo. No caso dos delingiientes
de colarinho branco, geralmente sdo os tribunais civis, as CPIs e as inspetorias que tratam
da apuracdo dos fatos, sendo a ameaca estatal muito menor.

As reagdes legais diante desses dois fenomenos (criminalidade econdmica e
criminalidade comum) sdo seletivas, os mecanismos de controle ndo atuam da mesma forma,
as expectativas sociais sdo diferentes. O controle dos meios de comunicacdo aumenta a
capacidade de que determinados grupos sociais imponham sua versdo a respeito dos fatos,
desviando a atencdo e a expectativa da sociedade. Quanto maiores forem esses grupos e
maiores seus recursos, eficiéncia, articulagdo, prestigio, mais possibilidade terdo de ver suas
condutas legitimadas.
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IV - A atitude dos juizes diante da criminalidade de colarinho branco.

Geralmente, os juizes expressam atitudes mais benevolentes em relacio aos delingiientes
de colarinho branco do que em relagdo aos criminosos comuns. Isso em razdo do enfoque dado
a essas duas classes de infratores, baseado nos seguintes fatores:

- 0s juizes parecem entender que os delitos econdmicos e aqueles praticados contra a
administragdo publica sdo menos execraveis, isto €, os fatos criminosos sdo menos reprovaveis.

- ndo consideram os criminosos de colarinho branco como uma ameaga para a sociedade.

- levam em conta que os criminosos de colarinho branco sdo de seu mesmo status,
modo de vida e classe social, e por tais razdes acabam sentindo uma espécie de remorso em
envia-los ao carcere.

- levam em conta que alguns desses delinqiientes costumam fazer boas acdes
comunitarias (valendo-se do dinheiro mal adquirido).

- consideram o carater ndo violento das agdes e a propensdo dos criminosos em nao
utilizar forca para escapar da agdo judicial.

Além disso, ha outras questdes que fogem da esfera de atuacdo dos juizes, mas
igualmente devem ser levados em conta como fatores de impunidade na criminalidade de
colarinho branco:

- a baixa visibilidade dos delitos.

- a existéncia de atitudes negativas em relacio a efetividade da agdo da Justica nesses casos.

os delitos de colarinho séo notadamente menos denunciados que os comuns.

- a crenga de que esse tipo de criminalidade ndo ¢ assunto de Policia.

V - Conclusio: Da necessidade de um posicionamento mais efetivo na repressio
da criminalidade de colarinho, por parte do Ministério Publico, através da criacdo de
promotorias especiais criminais.

Diante dos problemas acima comentados, notadamente a auséncia de uma cobertura
normativa mais adequada e a falta de uma atitude mais firme por parte dos juizes, para o
combate desse tipo de criminalidade, entendemos que o Ministério Plblico deve assumir o
protagonismo das medidas preventivas e repressivas relacionadas a criminalidade de colarinho
branco. E somente através da criagdo de promotorias especializadas, com a criacdo legislativa
de cargos, podera nossa instituigdo cumprir, de maneira satisfatoria, com tal mister.

Os crimes contra a administragdo publica e os delitos socioecondmicos devem nortear
a criagdo dessas novas promotorias. Trata-se de delitos que apresentam caracteristica de
pluriofensividade a valores e bens juridicos essenciais no Estado Democratico de Direito. Ha
tempo que esse tipo de criminalidade vem merecendo especial atencdo de outros paises e de
organismos internacionais preocupados com os efeitos deletérios da corrupgdo e dos crimes
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econdmicos, que sdo considerados uma ameaca bastante grave, potencialmente fatal para o
bom funcionamento da economia e das institui¢cdes democraticas.

Os delitos econdmicos tém sido objeto de amplo debate doutrinario, dado sua amplitude
e seus aspectos peculiares relacionados as condigdes sociais e econdmicas de cada pais. Em
linhas gerais, poderiam ser definidos como a atividade de quem, atuando com fim de lucro e
representando uma pessoa juridica, geralmente no ambito das sociedades mercantis, com abuso
de sua estrutura organizativa e de sua fun¢do na ordem socioecondmico, causa prejuizo ao
erario ou a um nimero indefinido de pessoas fisicas e/ou juridicas.

As promotorias especiais devem cuidar, no ambito de suas atribui¢des, dos delitos
economicos e dos crimes contra a administragdo publica, notadamente aqueles relacionados
com a corrupgio, entendendo-se esta em seu conceito mais amplo.
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TESE 16

A NECESSIDADE DE CRIACAO DE PROMOTORIAS DE JUSTICA EXCLUSI-
VAS DA INFANCIA E JUVENTUDE EM OBEDIENCIA AO PRINCiPIO CONSTI-
TUCIONAL DA PRIORIDADE ABSOLUTA

Andréa Santos Souza
Promotora de Justica — SP

I - Consideracdes Iniciais

O Estatuto da Crianga e do Adolescente completou 11 anos de vigéncia, mas ainda nao
foi totalmente implantado, ou nao teriamos hoje em dia criangas menores de 11 anos de idade
em situacdo de risco, sem direitos fundamentais garantidos, como saude, educacdo, convivéncia
familiar. Conseqiientemente, teria havido redu¢@o no niimero de adolescentes em conflito com
a lei e, aos existentes, seriam aplicadas medidas socioeducativas eficazes, executadas com a
qualidade exigida pelo Estatuto.

O desconhecimento e a ma interpretacdo do Estatuto sdo flagrantes, até mesmo entre
os profissionais do Direito que tém a fun¢do legal de aplica-lo, como Juizes de Direito e
Promotores de Justica com atribui¢des para os assuntos da Infancia e Juventude. E raro encontrar
advogado com especializacdo nessa area do Direito. Esse desconhecimento dos mecanismos do
ECA e dos principios que o norteiam leva a criticas destorcidas, especialmente as que atribuem
a essa norma legal a responsabilidade pelo aumento da criminalidade, em razao de suposta
impunidade dos adolescentes. Dai resulta movimento freqiiente pela reducdo da idade de
imputagdo penal, que arrebanha nimero cada vez maior de adeptos.

E triste reconhecer que, mesmo dentre os operadores do Direito da Infancia e Juventude,
existem os que compartilham das duras criticas feitas ao Estatuto, que, como dito, ainda nao
teve plena vigéncia e, portanto, ndo pode demonstrar toda a potencialidade de transformacgao
da sociedade, pela crianca, de que ¢ imbuido.

Essa distor¢ao de interpretacio se da, na maior parte das vezes, porque os Promotores de Justiga
com atribui¢dio na area da Infancia e Juventude possuem outro sem-ntimero de processos, em areas
consideradas mais importantes ou mais urgentes, como familia, civel, criminal, comercial, fiscal, eleitoral,
etc., com prazos mais exiguos e advogados que cobram o tempo todo o estrito cumprimento deles.
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IT - O Principio Constitucional da Prioridade Absoluta

s

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 227 “caput” : “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
avida, a savde, a alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”

Como é triste reconhecer quao distantes estamos do efetivo cumprimento do mandamento
constitucional !

Pela redag@o do referido artigo da Constituicdo Federal conclui-se que os direitos
constitucionais da crianga e do adolescente devem ser garantidos por todos, inclusive por nds,
Promotores de Justica, com prioridade sobre todos os demais direitos que sejam objeto de
processos judiciais.

E com prioridade qualificada, ou seja, absoluta !

Nio € isso 0 que ocorre em nossas Promotorias de Justica cumulativas; como jé dito, os
processos da infancia quase sempre sdo os Gltimos a serem examinados, em razao do volume
de servigo nas demais areas de atuagio e da necessidade de cumprimento dos prazos processuais.

III - A Prioridade Absoluta e o Promotor de Justica da Infincia e Juventude

O Ministério Publico € reconhecidamente uma instituicdo de vanguarda. Esta presente
de forma atuante em todas as mudangas significativas por que vem passando a sociedade
brasileira, seja fiscalizando o cumprimento da Constituigdo Federal, seja investigando e punindo
os governantes que se afastam da probidade administrativa. Também esteve presente na
elaboragdo de leis mais democraticas e que garantem direitos fundamentais aos cidadaos, dentre
elas o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente representa avanco sem precedentes para os
direitos da infincia e ndo podemos perder essas conquistas. De outra parte, so a lei ndo basta.
Ha de existir esfor¢o continuo para sua efetiva implantagao, para s6 entdo, ser possivel avaliar
possiveis lacunas ou situacdes que merecam ser revistas.

Para isso, mister se faz que cada Promotor de Justica com atribui¢io na area da Infancia
e Juventude assim atue de forma exclusiva, com dedicagdo integral ao assunto, aos problemas
de sua comarca nesta drea, com seu tempo inteiramente dedicado ao préprio aperfeigoamento
na matéria e aos contatos com a comunidade, visando a efetiva implantagdo do sistema de
garantias previstos no Estatuto, assim como o desenvolvimento de medidas socioeducativas de
qualidade para os adolescentes de sua comarca.

Em todos os campos de atuagdo dos Promotores de Justica a especializacdo faz-se
necessaria hoje em dia, seja pela complexidade que os assuntos vém adquirindo, seja pelo
volume de servigo, que ¢ atenuado pela repeticio dos mesmos temas e pela experiéncia que se
adquire com a atuagdo concentrada numa determinada area. Sendo assim, a especializacdo
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conduz a uma melhor qualidade do servico aliada a uma resposta mais rapida e eficiente — isso
ja descobrira Henry Ford, no inicio do século, com sua “linha de montagem”.

Todavia, s6 na area da Infancia e Juventude a especializagdo (aqui entendida como a
dedicagdo exclusiva dos operadores do Direito neste campo) € preceito constitucional, decorrente
do principio da prioridade absoluta. Principio este que foi repetido pelo artigo 4°., paragrafo
tnico, “b” do ECA, que diz : “4 garantia de prioridade compreende : ... “b" — precedéncia de
atendimento nos servigos puiblicos ou de relevincia publica.

Ora, ¢ certo que a prestacdo jurisdicional e as investigacoes feitas pelo Ministério
Publico na area da infincia e juventude sdo servigos puiblicos; sendo assim, os feitos relativos
a infancia deveriam ter prioridade sobre todos os demais, o que efetivamente ndo ocorre em
quase nenhuma comarca do pais. Ao contrario, ndo € raro que os processos “de menores” sejam
os ultimos a serem examinados, a menos que tratem de situagdo bem emergencial.

Como podemos exigir dos administradores municipais que respeitem o principio da
prioridade absoluta quando nds proprios ndo o fazemos ? Se ndo aceitamos suas escusas de que
“ndo ha verba” para a implantacdo de determinado programa de atendimento, também nao
podemos usa-la como desculpa para nos proprios.

Com a especializacdo de todas as Promotorias de Justica com atribui¢do na area da
Infincia e Juventude, terfamos uma grande equipe de operadores do Direito, trabalhando com
dedica¢do exclusiva em matéria de sua especial vocagdo (porque ninguém ocuparia um cargo
desses sem esse interesse particular) empenhada na efetiva implantacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e, principalmente, na garantia dos direitos fundamentais das criancgas
brasileiras, unico meio de se atingir o exercicio pleno da cidadania em nosso pafs.

Estamos conscientes das dificuldades para a criagdo de Promotorias de Justi¢a exclusivas
para a Infincia e Juventude em cidades menores, onde o volume de servi¢o é pequeno. A
solugdo para tanto seria a criagdo de cargos regionais, em que um Promotor de Justica teria
uma atribui¢do exclusiva na drea, que abrangeria mais de uma comarca.

A tese de Promotorias de Justi¢a especializadas da Infancia e Juventude em todas as
comarcas ndo é mera utopia, pois estd fundamentada em principio constitucional. O proprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a criacdo de varas especializadas, no artigo 145,
que assim dispde : “Os Estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infdncia e juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por mimero de habitantes, dotd-las de infra-estrutura e dispor sobre o
atendimento, inclusive em plantoes”

O principio da prioridade absoluta de atendimento da crianca e do adolescente pelos
servicos publicos, no ambito judicial, a meu ver, so estaria sendo perfeitamente respeitado
com a atribuicdo e a competéncia exclusivas tanto dos Promotores de Justica quanto dos Juizes
de Direito. Todavia, o Ministério Ptblico, como institui¢do auténoma que é do Poder Judiciario,
ndo precisa necessariamente estar adstrito as normas de organizag¢io judiciaria dos Estados. E
perfeitamente possivel a existéncia de Promotorias de Justica especializadas na drea da Infincia
e Juventude com atribui¢do perante Juizes de Direito da Infancia, mas que assim atuam de
forma cumulativa com outras dreas.
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Cabe mais uma vez ao Ministério Pablico exercer sua vocagdo de instituicdo de
vanguarda na defesa dos direitos dos cidaddos e de respeito aos preceitos constitucionais e
encontrar formas de reestruturacdo dos cargos existentes e de criagdo de outros, inclusive
regionais, com atribui¢do exclusiva na area da Inféncia e Juventude, para o efetivo cumprimento
do principio constitucional da prioridade absoluta da crianca e do adolescente.

IV - Conclusodes

1.A Constituicdo Federal determina que os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes sejam garantidos pela familia, pela sociedade e pelo Estado com prioridade absoluta
sobre todos os demais (art.227 “caput”)

2.0 Estatuto da Crianga e do Adolescente repete esse principio e inclui a precedéncia
no recebimento dos servigos publicos como forma de garantia dessa prioridade (artigo 4°.,
paragrafo unico, “b”)

3.0s Promotores de Justica com atribui¢do na area da Infincia e Juventude nio tém
condi¢do de respeitar o principio da prioridade absoluta e de assegurar a efetiva garantia dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes de sua comarca devido ao elevado ntimero
de processos das outras dreas de atuacdo.

4.A criagiio de Promotorias de Justica com atuacdo especializada e exclusiva na area
da Infancia e Juventude em cada comarca é a forma de se dar cumprimento ao preceito
constitucional de prioridade absoluta no recebimento do servi¢o publico por nos prestado, bem
como a unica maneira de se efetivar a implantagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
assegurar os direitos fundamentais de todas as criangas do pais.
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TESE 17

NATUREZA JURIDICA DA LONMP

Nilson de Oliveira Rodrigues Filho
Promotor de Justica - RS

FUNDAMENTACAO DA TESE: O eminente colega do Ministério Publico de Sio
Paulo, Dr. Hugo Nigro Mazzilli, em percuciente analise, demonstra que a Lei Organica Nacional
do Ministério Ptblico deveria ter sido instituida através de lei complementar, e ndo por lei
ordinaria, como ocorreu (Lei Federal n°® 8.625/93).!

Em virtude disto, embora a critica que fez, conclui Mazzilli que a Lei n° 8.625/93 nao
revogou a Lei Complementar n® 40, que continuaria em vigor nos dispositivos contrérios a lei
organica e ndo—recepcionados pela Constituigdo Federal.

Embora muito forte a argumentagdo de Mazzilli, parece-nos que ha que se seguir outra
soluc@o possivel.

Com efeito, adotando-se aqui, como argumentagdo, todas as razdes invocadas por
Mazzilli para justificar o porqué de que a Lei Organica Nacional do Ministério Publico deveria
ter sido instituida através de lei complementar, permitindo-nos ndo transcrever a integra do
texto por ser de todos conhecido, entendemos de concluir que a Lei Federal n.® 8.625/93 tem
forca e hierarquia de Lei Complementar.

Além das alentadas razdes trazidas por Mazzilli, busca-se o principio da simetria
para entender que a Lei Organica Nacional do Ministério Publico sé poderia ser instituida por
lei complementar.

Ora, ¢ a propria Constituicdo Federal que estabeleceu ser através de lei complementar
que a Unido e os Estados estabelecerdo a organizacdo, as atribui¢des e o estatuto de cada
Ministério Puablico (artigo 128, § 5°). Ndo se justifica, entdo, que leis complementares que
regulassem o Ministério Publico da Unido e dos Estados ficassem subordinadas as normas
gerais previstas em lei ordinaria, em evidente inversdo hierarquica.

Assim, em uma interpretacdo sistematica e teleologica da Constitui¢do Federal, s se
pode concluir que o legislador constituinte, embora néo tenha expressamente dito isto no artigo
61, § 1°, inciso 11, alinea “d”, da Constituicdo da Republica (alias, neste dispositivo também

1. Mazzilli, Hugo Nigro, Regime Juridico do Ministério Publico, Ed. Saraiva, la. ed., 1993, pgs. 183 usque 193.
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ndo fala em lei complementar para o Ministério Publico da Unido, Defensoria Publica da
Unido e dos Estados, Territorios e Distrito Federal), deixou claro que era através de lei
complementar que deveriam ser instituidas as normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico dos Estados.

Tanto isto € verdade que referiu ser por lei complementar a organizagao do Ministério
Publico da Unido. Por isso, como dito, até pelo principio da simetria, ndo poderia ser por lei
ordindria a instituicdo da Lei Organica Nacional do Ministério Publico dos Estados.

Também para reforco de argumentagio, diga-se que o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea
“d”, da Constitui¢do da Republica, também se refere a Defensoria Publica dos Estados, sendo
que o artigo 134, paragrafo tnico, da Carta Politica é claro ao exigir lei complementar para a
prescricdo das normas gerais de organizacdo da Defensoria Publica dos Estados. Ora, aqui
também entra o principio da simetria. Nada ha que justifique ter a Defensoria Publica dos
Estados lei complementar a regular sua organiza¢do e o Ministério Ptblico dos Estados lei
ordindria.

Sem embargo, conclusio outra ndo se pode ter sendo a de que € a propria Constitui¢ao
que determina ser por lei complementar a institui¢io da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico.

Pois, dito isto, se ¢ a Constituicdo que estabelece ser por lei complementar a
regulamentagdo das normas gerais de organizacdo do Ministérios Publico dos Estados, l6gica
¢ a conclusdo de que a Lei Federal n° 8.625/93, por mandamento constitucional, embora lei
ordindria, tem forga e hierarquia de lei complementar.

Esta conclusio ¢ a historicamente adotada tanto pela melhor doutrina como pacificada
Jjurisprudéncia para o Cédigo Tributario Nacional. Ainda que o CTN tenha sido editado através
de lei ordindria, sempre recebeu tratamento e hierarquia de lei complementar, isto porque a
propria Constituicdo estabelecia a necessidade de que tal lei fosse de natureza complementar.
Esta posi¢do vem sendo adotada inclusive apos a CF/88, em entendimento sedimentado pelo
STJ. Vejamos:

“PRESCRICAO INTERCORRENTE — ART. 40 DA LEI N.° 6.830/80 E ART.
174 DO CTN — A jurisprudéncia que se pacificou no STJ é no sentido de que,
o Codigo Tributario Nacional (art. 174), por ser Lei Complementar, prevalece
sobre a Lei n.° 6.830/80, que ¢ lei ordinaria. A suspensdo do processo de
execucgdo fiscal (art. 40 da Lei 6.830/80) ha de compatibilizar com a regra
prevista no art. 174, I, do CTN, de modo a que o débito tributario ndo se torne
imprescritivel, quando ja se encontre em fase de execucdo”.?

“PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MATERIA
CONSTITUCIONAL — O reconhecimento da incompatibilidade entre lei
ordinaria e lei complementar, ou entre lei ordindria e lei ordinaria com forga de
lei complementar (v.g., o Codigo Tributario Nacional, algumas de cujas normas,
as gerais sobre direito tributario, tem forga de lei complementar) se resolve em

2. STJ —REsp 132.846 — PR — 1* T. — Red. Desig. Min. Demécrito Reinaldo — DJU 24.08.1998 —p. 14
3.STJ—REsp 107.102 — RS - 2* T. — Rel. Min. Ari Pargendler — DJU 28.09.1998 — p. 00029
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juizo de inconstitucionalidade, incompativel com o recurso especial. Recurso
especial ndo conhecido” - grifei.’

“TRIBUTARIO — CONSTITUICAO DO CREDITO — MARCO INICIAL DA
PRESCRICAO — NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR — A constituigio
definitiva do crédito tributario ocorre com o langamento regularmente notificado
ao sujeito passivo. O Cddigo Tributario Nacional, que ¢ lei complementar, se
sobrepde a Lei n.° 6.380/80, que ¢ lei ordinaria. Recurso improvido”. *

Essa mesma orientac@io jurisprudencial de que o CTN, ainda que lei ordinéria, tem
forca de lei complementar, se aplica a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico.

CONCLUSAO: A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Lei Federal n® 8.625/

93 tem forga e hierarquia de lei complementar, com o que a Lei Complementar n°® 40 esta
revogada.

4.STJ-REsp 193351 —SP— 1" T. - Rel. Min. Garcia Vieira — DJU 03.05.1999 — p. 105
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TESE 18

IMUNIDADES PARLAMENTARES:A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, AO ES-
TABELECER AS IMUNIDADES EM SUA DUALIDADE, AMPARADA PELO LiDIMO
E NECESSARIO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, ELEGEU
SUPERCIDADAOS, INATINGIVEIS NO AMBITO PENAL-PROCESSUAL PENAL —
A INICIATIVA DE PEDIDO DE LICENCA PELO MINISTERIO PUBLICO AS CA-
SAS RESPECTIVAS DIRETAMENTE.

Sueli Lima e Silva
Promotora de justica — ES

Sumario: 1 — Introducdo. 2 —Exposi¢do — 2.1- Espécies de imunidades. 2.2 - Direito
Patrio/Comparado. 2.3 — Legitimidade do Ministério Ptblico para o pedido de Licencas as
respectivas Casas. 2.4 — Imunidades, prerrogativa ou privilégio? 3- Conclusio.

I — Introduc¢io:

O presente trabalho pretende discorrer sobre o tema, Instituto da Imunidade parlamentar,
nos seus ambos aspectos, material, (inviolabilidade) e formal (imunidade propriamente dita),
com a finalidade precipua de reflexdo quanto ao tema, sob a otica de sua utilizagdo no cendrio
atual Pétrio, com o objetivo de apresentar sugestdes, apos analise critica.

A doutrina Pétria quase unissona quanto ao tema da imunidade parlamentar, justifica
sua existéncia Universal, fundamentando-a na sua necessaria a mantenca, objetivando dotar
os parlamentares de prerrogativas e/ou privilégios, relativas ao bom desempenho da fungio
parlamentar e da independéncia do Poder Legislativo, diante dos demais Poderes constitucionais,
sdo verdadeiras garantias do livre desempenho de suas funcdes, ndo sdo de carater subjetivo,
eis que delas ndo podem dispor seus beneficiarios, amparadas estdo na lei maior do Pais, a
Constituigdo Federal Brasileira no artigo 53 e seus sete paragrafos.

O Instituto da Imunidade Parlamentar, previsto na Constitui¢do Federal Brasileira, no
seu duplo aspecto material e formal, sdo na atualidade, mecanismos ensejadores a obstacular a
aplicagdo da lei penal e processual penal em toda sua extensa. Sob a dtica de sua concepgdo
historica, distorcida estd sua aplicagdo, sendo este nosso entendimento. Na atualidade, o que
se verifica no Pais, ¢ o verdadeiro culto a impunidade dos seus beneficiarios, que mantidos
incolumes, sob o véu das Licengas prévias, podem ignorar a existéncia das normas incriminadores
penais e processuais penais existentes no ordenamento juridico vigente.



150 Livro de Teses - XIV Congresso Nacional do Ministério Pablico - Volume ITI

IT — Exposi¢io

II. 1 - Espécies de imunidades

Demonstraremos no presente trabalho o rol ampliativo da imunidade material, seus
ambos aspectos, correlacionando os prejuizos dessa ampliacdo esdriixula e corporativista, que
merece criticas, objetivando demonstrar a insatisfagdo dos operadores do direito e dos proprios
cidaddos representados pelos parlamentares, que por desconhecerem os mecanismos, renovam
votos as escuras, mantendo-se imunes os profissionais parlamentare.

Duas sdo as espécies de imunidades, sendo para o doutrinadores, esta expressdo genérica,
devendo todavia ser denominada de forma diversa, considerando essa dualidade e total
diversidade de aplicabilidade no atual ordenamento Juridico. Destaca-se, historicamente, que
ambas surgiram no Ordenamento inglés, ndo como norma preconizada, mas sutilmente
incorporada nos usos e costumes, sendo na pratica sujeitas as vontades de lideres, alcancando,
somente apds as conquistas britanicas, textos de consagragao.

A inviolabilidade, hoje consagrada no texto constitucional brasileiro, tratada do Caput
do artigo 53 , protege, ou seja, privilegia seus beneficidrios, de emitirem, opinides, palavras e
votos, amplamente, pelo que, objeto de estudos e decisdes dos tribunais, sedimentaram essa
total e irrestrita Inviolabilidade.

Tém-se entendido que, no que concerne a inviolabilidade, no que tange a sua extensao
de aplicabilidade, nos chamados delitos de opinido, pensamentos palavras e votos, seu alcance,
¢ total, e tal prerrogativa abarca manifestagdes no estrito desenvolvimento de suas fungdes
politicas e também nas chamadas manifestagdes extracongressuais.

Os tribunais em sede deste assunto exemplificando em dois casos concretos decidiu: 1°
Acordao — Inquérito 396, Questdo de Ordem — DF — Tribunal Pleno — relator : Ministro Octavio
Gallotti e 2° Acordao — Inquérito 390 (questdo de ordem) — RO — (Tribunal Pleno) - Relator
Ministro Sepulveda Pertence, decidiram pela extingdo da punibilidade, dando maior extenséo
ao Instituto.

A critica quanto ao exposto, fundamenta-se na ndo extensao da aplicag¢do da prerrogativa
além do exercicio do mandato, ndo encarando-a como privilégio pessoal, mantendo-se o liame
entre da prerrogativa a fungdo exercida pelo parlamentar no caso concreto, evitando-se o hediondo
privilégio.

A Inviolabilidade, denominada também de Imunidade Material e/ou real, que exclui o
cometimento de crime pelo parlamentar, teve seu rol ampliado, com o preceito estabelecido no
paragrafo 3¢ do artigo 53 da Constitui¢do Federal, ao se estabelecer como condigido de
processabilidade, a prévia Licenga da Casa respectiva, que viabilizaria possivel recebimento
da Acgdo penal pelo Poder judiciario.

A atual Constituigdo quanto ao tema estabelece no artigo 53 e em seus sete paragrafos,
tudo quanto ao tema, destacando-se para o presente trabalho, o Caput do artigo e o paragrafo
3° que assim estabelecem:
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“Artigo 53: Os deputados e Senadores sdo invioldveis por suas opiniées,
palavras e votos.

Pardgrafo 3°. No caso de flagrante de crime inafian¢avel, os autos
serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para
que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo e
autorize ou ndo, a formacgdo da culpa”.

O Caput do artigo, refere-se a chamada inviolabilidade, imunidade material, o pardgrafo
terceiro, concerne quanto a imunidade propriamente dita, também chamada de formal ou processual.

O fundamento quase que unanime na doutrina de permanéncia do Instituto nos moldes
atuais ¢ manter as prerrogativas relativas, visando o bom desempenho da fungdo parlamentar
e da independéncia do Poder Legislativo, diante dos demais Poderes constitucionais, sdo
verdadeiras garantias do livre desempenho de suas fung¢oes, amparadas pela lei maior do Pais,
a Constituicdo Federal Brasileira.

O espirito do Legislador Constituinte Brasileiro em 1988, ao estabelecer a Imunidade
Material e Formal nos moldes acima transcritos, amparado pelo lidimo e necessario Estado
Democratico de Direito, elegeu supercidaddos inatingiveis no ambito penal e processual
brasileiro, esse € nosso entendimento.

Quadra registrar a distin¢@o entre a chamada inviolabilidade e a imunidade, com a
colaboracdo dos doutrinadores Patrios, que divergem, por exemplo, no que tange a
inviolabilidade, (imunidade material) quanto a natureza juridica, entendendo alguns,(Hungria
e Pontes de Miranda), que € causa excludente de crime; (Frederico Marques), causa de
incapacidade penal por razdes politica etc, contudo quadra registrar ndo ser este nosso enfoque.

No que concerne a chamada imunidade formal, propriamente dita, estd nela nosso alvo
de cr’tica maior, ampara a liberdade pessoal de seus beneficiarios, nos casos de prisdo ou
mesmo processo criminal , dependendo ambas, da prévia Licenca da Casa respectiva e
posteriormente, no caso de flagrante delito inafiancavel.

Entendemos que a concepgao historica, visava a prote¢do dos parlamentares, no exercicio
de suas fungoes, salvaguardando-os na manifestagdo do puro interesse social de seus
representados, o liame de uma a¢do criminosa, dentro dos chamados delitos de opinido, teria
que ser conexo com a atividade parlamentar, contudo ampliou-se o leque dos tipos penais, ao
se estabelecer a chamada imunidade formal, livrando-os de processos e até mesmo de prisdo
em flagrante de crimes inafiancéveis, abrangendo assim todos os tipos penais existentes, desde
que as casas respectivas assim o entendam, o fundamento devido.

I1. 2 — Direito pétrio e direito comparado

Sob a dtica histérica, concluem os doutrinadores, principalmente, Celso Ribeiro Bastos,
que ha uma exaltagdo maxima de alguns pontos do principio que consagrou os privilégios e
garantias, citando o exemplo de o Bill of Rights, de 3 de fevereiro de 1689, onde em seu
paragrafo 3°, expressava-se a liberdade de palavras, discussdo e inclusive habitos dos
parlamentares, ndo poderiam ser objeto de exame perante qualquer tribunal
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Nota-se que foi o direito pablico europeu, quem consolidou o instituto. Na atualidade
destacam-se os paises que adotam o instituto, ndo obstante, consagrarem a dupla imunidade,
ha algumas restri¢des, diversamente do direito Pétrio. Destacarmos a Alemanha, Argentina,
Uruguai, Portugal, Italia, Chile, Franca, Japdo, China e Paraguai.

Exemplificando, a Alemanha, na sua Lei Fundamental de 1949, relativiza o alcance da
inviolabilidade, excluindo os casos de difamagéo e injaria. No caso da imunidade processual,
a legislacdo Alema, estabelece a necessidade de autorizagdo do Bundestag, em razio de a¢do
a qual for cominada, todavia excetua a prisdo em flagrante delito ou o dia seguinte da pratica
do ato.

Nossos doutrinadores ao fazerem a analise historica quanto ao tema, lembram que no
Brasil o Instituto, sempre existiu, ndo nos moldes atuais, desde as Constituigdoes do Império de
1824, a de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, Emenda Constitucional n® 1/1969 e a de 1988.

No Brasil, sempre os intérpretes das Constituicdes, enfatizaram os fundamentos
originarios das Imunidades, nao se verificando nos livros analisados criticas ao Instituto, pelo
contrario, a énfase ¢ no Estado Democratico de Direito, com garantia do poder Legislativo e
dos que o representam.

Estabelecem os doutrinadores Patrios, que a constituicdo de 1988, no tocante as
Imunidades Parlamentares, efetivamente restabeleceu sua plenitude, assim como se preconizava
a constituicdo federal de 1946, em contrapartida do que ocorrera na Constituicao de 1937.

Diz-se que o atual ordenamento juridico além de restaurar, acrescentou regras novas,
todavia sem prejuizo de sua finalidade Protetora, bastando confrontar o que estabelecia a Emenda
Constitucional n.° 1/ 1969, que introduziu reforma total na Constitui¢ao de 1967, que quanto a
Inviolabilidade, destaca a excec@io nos casos de Injuria, difamac@o ou caltnia, ou nos crimes
preconizados na Lei de seguranca Nacional.

IL. 3 — Legitimidade do Ministério Puiblico para o pedido de licenca diretamente as casas.

Inicialmente, a chamada Licenca prévia, fez do Poder legislativo Orgﬁo de cognigio,
instdncia apreciadora do fato imputado ao representante, suas decisdes nido tém qualquer critério
normativo, puramente politico, o que ja se desponta em aberracdo juridica, contudo alguns
doutrinadores, estabelecem que tais Licencas deverdo atender a discricionariedade das razodes
de conveniéncia e de oportunidade.

A critica mais visivel é violag@o do principio da Igualdade dos cidadaos perante a lei,
principio constitucional ora derrogada pela condi¢do de improcessabilidade do parlamentar,
inclusive em relag@io aos seus proprios pares, pois sem critério normativo, o que é condigdo de
deferimento de licencas em um local, podera ndo sé-lo em outra Unidade da federagao.

O fundamento maior das negativas ou da ndo andlises do pedido de Licencas, ¢ o carater politico,
qual seja, as paixdes partidarias devem ser evitadas, todavia ao se negar uma licenca, que deveria ser
analisada sob a dtica de da existéncia de noticia crime fundamentadamente, com indicios de autoria e
materialidade, o fundamento das casas serd 0 minimo s ser exigido, e inviabilizar uma busca real do fato
imputado, sem qualquer fundamento é verdadeiro atentado ao Estado Democratico de Direito.
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De quem seria a legitimidade para ter a iniciativa do pedido de licenga? Este
questionamento ja causou dissidios doutrindrios, quer seja para o processo ou prisao em flagrante
de crime inafiangavel. No direito Patrio diversas foram as legitimidades aceitas, incluindo até
o proprio cidaddo, se fosse o ofendido. Registra-se que a constitui¢do de 1891, legitimava o
Ministério Publico para o pedido, eis que, representante da sociedade e a quem cabe a iniciativa
da Ac¢@o penal Publica.

Todavia precedentes ha no sentido de ndo legitimar o Ministério Ptiblico para a iniciativa
de Licenga, com razdes fundadas no carater de parte, sendo representado pelo Procurador
Geral de Justica, agente de imediata confianga do Executivo, néo seria ele o indicado para tal.

Como se pode observar, a Constitui¢do atual, contemplou a Autoridade Policial, como
legitimado originario para o pleito da licenga, ao determinar que em 24 (vinte e quatro) horas,
no caso de flagrante delito de crime inafiancavel, remessa dos autos as Casas respectivas, mas
o Ministério Publico, teria que oferecer Denuncia ao Judiciario e, este, sim encaminhar o
pedido de Licenga prévia.

Incongruéncia maxima, ora o processo so existird com o recebimento da denuncia, se
ndo ha licenga prévia porque formular uma pega acusatoria sem condigdes de procedibilidade?
Analogia a condi¢@o de procedibilidade na a¢do penal publica condicionada a representacéo,
antes do oferecimento da denuncia, o Ministério Publico necessita da formaliza¢do da
representagao.

Nosso entendimento, embasado nos casos concretos de pleito de licenga as Casas
respectivas, que de regra, tem sido de negativa de autorizagio, causa de (procedibilidade) ou
processabilidade da ag¢@o penal, tem ensejado a impunidade e, por conseguinte, autorizado as
maiores atrocidades no campo penal e processual penal brasileiro, tudo em nome da legalidade
promiscua, travestida de democracia.

O Poder Discricionario, o voto secreto, que detém os parlamentares de deliberarem ou
ndo pela licenga, ou sua ndo apreciagdo, prejudica os proprios parlamentares e a populac@o
como um todo, que desconhece aqueles que estdo deliberando em favor da impunidade. Num
caso hipotético, mas néo totalmente impossivel, diante da cadtica crise de idoneidade de Politicos,
suponhamos que todos se envolvessem na pratica de crimes em co-autoria, ou mesmo em
espago temporal simultaneo, quem deliberaria na concessdo de tais licengas? Nao ha resposta
no Ordenamento Juridico vigente para tal questionamento..

De tudo que mais nos admirada e estarrece, ¢ a impossibilidade de se recorrer das
negativas de licengas das Casas, uma vez negada ou mesmo ndo apreciadas, como € mais
comum, esta o ()rgﬁo que detém do dominus litis, qual seja, O Ministério Publico, que tem
permanecido amarrado e impedido de recorrer, demonstrando total afronta aos principios que
norteiam os recursos em geral no campo processual penal vigente, no caso de ndo recebimento
da denuncia, e também, no campo administrativo, eis que, ndo ha previsdo legal

A impossibilidade de recurso de indeferimento de licenca ndo concedida pelas casas,
viola principios aplicaveis nos demais poderes, Executivo e Judicidrio, tornando o Poder
Legislativo como superpoder?

O percentual de negativa de Licengas pela casa respectivas demonstram estimulo ao
crescimento da criminalidade e impunidade no Brasil?
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11.4 — Imunidades prerrogativas ou privilégios?

“...0 privilégio, no sentido sociolégico ou léxico, dispdes de irremovivel impregnacio
egoistica e anti-social. Prerrogativas parlamentares, e ndo privilégios parlamentares, eis o
termo que neutraliza criticos superficiais e afasta a sobrevivéncia teimosa da qualificacdo
Estatal”. ( Raul Machado Horta, 1999).

A substitui¢do do vernaculo ndo inibi a critica, nem mesmo ela se torna superficial,
considerando apenas a definicdo contida nos diciondrios de nossa lingua portuguesa, que nao
distingue prerrogativa de privilégio, antes os define como vantagem com que se distingue a
pessoa ou corpora¢do e como vantagem que se concede a alguém com exclusdo de outros,
excecdo etc.

Os valores ético-juridicos fundamentais da pessoa humana, prevista na declaragdo dos
Direitos Humanos, como a Igualdade e o valor da Justica, ndo tém sido observados nas
concessoes das referidas licencas pelas respectivas casas, privilegiando os seus beneficidrios
de forma efetiva.

A maxima constitucional, elencada dentre outras no titulo dos direitos e garantias
individuais que estabelece, que a lei ndo excluira da aprecia¢do do poder Judiciario, lesdo ou
ameaca ao direito, esta frontalmente violada, tanto em relagdo ao proprio autor, uma vez que
este ndo poder abrir méo da imunidade, bem como, das vitimas, quer sejam pessoas fisicas ou
juridicas, ou mesmo a sociedade, considerando o percentual de licengas negadas pelas respectivas
Casas.

III - Conclusio

Quadra registrar, a denominada divisdao dos poderes, onde as fungdes governamentais
se subsumem, na independéncia entre estes, contudo ndo se da de forma absoluta, uma vez
que, a realizacdo do bem comum da coletividade eé fundamento norteador para equilibrar essa
independéncia.

O Direito a igualdade ¢ condigdo precipua e fundamental da democracia, que nao pode
admitir privilégios e distingdes entre cidaddos, principalmente, se sobre estes, paira indicios
de violagdo das normas penais vigentes.

Nao estamos dissipando os fundamentos da inviolabilidade e imunidade com criticas
dirigidas ao Instituto, na acep¢do ampla e na aplicag@o atual, com casos concretos, todavia, sdo
esses casos concretos, que informam ao operadores do direito que o instituto deve sofrer as
mudangas ja consubstanciadas em projetos de Lei.

O Ministério Publico deve afastar toda e qualquer motivacéo que impeca o livre exercicio
de suas fungdes legais, principalmente, aquela ja amplamente debatida, qual seja, a escolha do
Procurador Geral de Justi¢a, pelo chefe do Executivo, fundamento raso do ilegitimidade do
Ministério Publico para solicitar diretamente as chamadas Licencas Prévias.

O mundo que fazemos ¢ o mundo que vivemos.
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TESE 19

A ELEICAO DIRETA E POPULAR DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Anco Maircio Valle
Promotor de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro

I — O Ministério Piblico como funcio autonoma de estado

Por ocasido do movimento iluminista, e das revolugdes liberais que a ele se seguiram,
a idéia de conten¢idio do absolutismo centrava-se em constitucionalizar os estados. As
constituicdes dos estados, ainda segundo a filosofia da época, precisariam conter dois pontos
essenciais para que pudessem ser realmente consideradas como constitui¢des de estado, a
saber: uma declaragio de direitos e liberdades publicas, e a previsao da separag¢do dos poderes
do estado. Nesse passo, o historico documento da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, promulgado pela Assembléia Nacional da Franc¢a revoluciondria em 1789, dispunha
em seu artigo 16 que, verbis:

Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, nis la séparation
des pouvoirs déterminée, n’a point de constitucion.

Perceba a sutileza do constituinte francés na redagio da clausula normativa em destaque,
ao utilizar a expressdo “separa¢do de poderes” e ndo “triparti¢do de poderes”, ja que para os
filosofos liberais os poderes do estado estavam limitados em numero de trés: legislativo,
executivo e jurisdicional. Entdo, por que ndo falar em triparticdo, ao invés de separagio dos
poderes, uma vez que os poderes do estado somente poderiam ser separados em trés? Esclarega-
se que a palavra triparticdo existe também na lingua francesa — tripartition.

Dir-se-a que os revoluciondrios franceses mais uma vez anteciparam o que estava por
vir, muito provavelmente até de maneira inconsciente, mas foram, também nesse ponto, arautos
dos séculos futuros. Isto porque a antiga estrutura tripartida dos poderes do estado, engendrada
pela “filosofia das luzes”, hoje vem cedendo lugar a uma divisdo maior do poder estatal a partir
da concessdo de independéncia e autonomia a outra institui¢des do estado que ndo apenas a
classica segmentac@o orgénica entre legislativo, executivo e judicidrio.

O exemplo mais marcante disso é a autonomia expressamente conferida pela
Constitui¢do brasileira de 1988 a institui¢do do Ministério Publico. A autonomia de um conjunto
de orgdos do estado, sejam eles de natureza executiva, legislativa ou judiciaria, ndo significa
simplesmente conferir autoridade e liberdade para agir a cada agente publico que desempenha



158 Livro de Teses - XIV Congresso Nacional do Ministério Piiblico - Volume III

as fungdes dos Orgdos. Autonomia, no sentido verdadeiro da palavra, somente estd presente
onde existe a capacidade de auto governo institucional, e o auto governo, por sua vez, decorre
de algumas prerrogativas institucionais basicas: poder de auto-geréncia sobre seu corpo de
funcionarios ( sejam da atividade-meio, sejam da atividade-fim ) e sobre seus recursos
or¢amentdrios; direito de participar da nomeagdo de seus 6rgdos diretivos, ainda que com a
interferéncia de outras institui¢des do estado; e , finalmente, a prerrogativa da participagdo no
processo legislativo que diga respeito a organizagao e funcionamento dos seus servigos.

Tudo isso a Constituicdo vigente assegurou ao Ministério Publico — artigos 127, § 2°,
128, §§ 1° ao 5° e 168, conferindo, consequentemente, inegavel autonomia a institui¢do
ministerial.

Quando a Carta Politica de 88 foi promulgada, a autonomia e a independéncia atribuidas
ao Ministério Publico brasileiro eram tamanhas, e tdo sem precedentes na histéria do pais, que
o fato resultou em acalorada discussdo sobre se a instituicio em apreco passara a corporificar
um novo poder da Republica, o chamado quarto poder, ao lado dos tradicionais trés poderes
constituidos, legislativo, executivo e judiciario.

Do ponto de vista da teoria da triparti¢do de poderes de Montesquieu, 0 Ministério
Publico ndo pode realmente ser considerado como um quarto poder do estado, pois a fungdo
que exerce ndo constitui um género novo, ao lado das fungdes legiferante, executiva e
jurisdicional, identificadas pela doutrina aristotélica. O Ministério Publico brasileiro, conquanto
ndo esteja subordinado ao poder executivo, desempenha fungdes dessa natureza.

Mas, ndo é isso que importa. A questdo de saber se o Ministério Publico é ou ndo o
quarto poder é uma discussdo de pouca ou nenhuma influéncia. O que interessa indagar é se
a instituicdo possui autonomia, e ai vamos reparar que o Ministério Publico, ao menos nos
termos do que dispde a Constituigdo, é tdo auténomo quanto os chamados trés poderes da
republica, visto que ndo se subordina a nenhum deles.

Em tese, ndo pode o Ministério Publico ser pressionado ou coagido por qualquer érgao
ou agente do estado, por mais autoridade que esse ultimo desfrute. A capacidade de auto-
governo e as garantias conferidas pela Constituigdo ao Ministério Publico asseguram a
independéncia necessaria ao exercicio da fun¢do em toda sua plenitude, com as limitagdes
tipicas de um estado de direito.

Onde e quando o Ministério Publico brasileiro estiver timido, inibido no exercicio de
suas atribuigdes, 14 estard um agente publico indigno do cargo que ocupa. Trata-se de um
problema relativo ao membro — pessoa fisica — da institui¢do, do que daquele conjunto de
normas que formam o arcaboucgo disciplinar do Ministério Publico.

De tudo o que acima deixamos escrito, podemos extrair sinteticamente a idéia de que
o conceito da triparticdo de poderes do estado, ainda que citada na Constitui¢do vigorante,
merece ser substituida pela nocdo de divisdo de fungdes de estado, cujo nimero, no estado
moderno, podera ultrapassar as trés fungdes tradicionais legislativa, executiva e judicidria.

O importante € que para ser considerada realmente uma fung@o de estado, os érgdos encarregados
do seudesempenho gozem de certo grau de autonomia conferida pela Constitui¢ao, importando esta autonomia
na capacidade minima de auto-governo, sendo disto exemplo 0 Ministério Ptiblico na Constituicio brasileira,
cujas atribuigdes institucionais ndo inovam frente as trés funcdes classicas do estado, mas que se situa no
mesmo grau hierdrquico e de autoridade dos chamados trés poderes da republica.
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Nao fosse assim, e ndo assistiriamos o Ministério Ptblico processar judicialmente
magistrados, prefeitos, governadores, deputados, senadores, secretarios e ministros de estado,
além do proprio presidente da republica.

II — Autonomia do Ministério Piblico, vasos comunicantes com as demais
instituicées de estado e o efeito negativo do sistema de freios e contrapesos

Nio ha novidade alguma em se dizer que a autonomia e a independéncia das func¢des
de estado ndo excluem a existéncia de um controle reciproco entre suas instituicdes. Muito ao
contrario, quando as instituicdes se controlam mutuamente, impedem que a concentracéo de
cada uma das funcoes divididas entre os 6rgdos do estado degenere em autoritarismo. Uma
instituicdo hermeticamente fechada em si mesma, sem qualquer interferéncia dos demais érgéos
estatais, degenerar-se-ia facilmente em despotismo.

A idéia € que o poder controle o proprio poder, num sistema de freios e contrapesos (
cheks and balances ) engendrado pela doutrina e a pratica norte-americanas', e exportado para
as democracias do mundo inteiro, inclusive o Brasil.

O Ministério Pablico, como fung¢do autéonoma de estado, ndo poderia ficar excluido
desses vasos comunicantes com as demais instituicdes publicas: seus membros sdo julgados
por érgdos judiciarios, sua organizagao esté regida por lei aprovada pelo parlamento e sancionada
pela chefia do executivo, seu procurador-geral ¢ nomeado pelo governador do estado ou pelo
presidente da republica, etc.

Um efeito perverso que o sistema de freios e contrapesos provoca, e que ainda ndo foi
possivel conter, ¢ a conhecida troca de favores, ou troca de interesses, praticada entre as
autoridades publicas. Nesses pactos ilegitimos, que podem chegar a ser expressos, mas que na
maioria dos casos sdo tacitos, uma autoridade, um 6rgéo ou uma institui¢do do estado se abstém
de criar empecilhos para outra, contanto que receba de volta o mesmo tipo de tratamento ou
outra espécie de beneficio.

Um ndo acusa o outro, contanto que o outro ndo o julgue ou ndo o condene. Um ndo
condena o outro, contanto que o outro lhe garanta leis favoraveis, que contenham certos
privilégios. Uma previsdo orgamentdria polpuda para a instituicdo assegura quase que a
imunidade total das autoridades responsaveis pelas benesses daquela dotagdo orcamentaria.

Hé casos de troca de interesses pela instituigdo como um todo — geralmente pelo
consentimento tacito da maioria dos seus membros — e de troca de favores apenas entre alguma
ou algumas das autoridades das institui¢des envolvidas no negdcio. No primeiro caso, temos, por
exemplo, um parlamentar que troca o seu voto por cargos na administragdo ptiblica ou por verbas
orcamentarias que serdo aplicadas em seu reduto eleitoral. Na segunda hipdtese, encontramos o
exemplo de um judiciario onde o corpo de seus magistrados ndo costuma expedir decretos
condenatdrios contra os membros do executivo, recebendo, em contrapartida, recursos para a
melhoria de suas instalagdes ou para o incremento da sua folha salarial. Seu lema € evitar sempre,
e a qualquer prego, situagdes de confronto para colher os favores que o executivo tem a oferecer.

1. Paulino Jacques, “Curso de Direito Constitucional”, Forense, Rio de Janeiro, 1974, p. 181
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A realidade tem demonstrado que a politica nefasta de troca de favores entre autoridades
e institui¢des do estado somente pode ser combatida a partir do repidio popular, que se manifesta
precipuamente através do voto. S6 o temor de uma fracasso eleitoral e do risco da desmoralizagao,
em decorréncia de um escandalo nos meios de comunicagéo, é capaz de demover uma autoridade
de “negociar” as prerrogativas do seu cargo ou de sua instituigao.

ITI — Ascensio ao cargo de procurador-geral do Ministério Piblico — corporativismo
e as “obrigacdes” com o governador, decorrentes do sistema eleitoral vigente

Vimos acima que um dos pontos sobre 0s quais se estrutura a autonomia conferida pela
Constituicdo ao Ministério Publico repousa no direito de participar da nomeacdo dos seus
orgdos diretivos. Vamos nos concentrar agora especificamente na nomeagdo para o cargo de
procurador-geral — que constitui o cargo maximo da institui¢do do Ministério Publico, e que
selecionamos para ser o objeto da presente tese.

A nomeagdo do procurador-geral foi o primeiro e um dos passos mais marcantes no
custoso processo de conquista da autonomia e da independéncia do Ministério Ptblico. O
procurador-geral, antes designado pelo chefe do poder executivo e por ele demissivel ad nutum,
poderia ser escolhido dentre pessoas que ndo necessariamente integrassem a carreira da
institui¢do. Era puramente cargo de confianca da chefia do executivo, com status e prerrogativas
de secretario e/ou ministro de estado.

Deixando de ser a procuradoria-geral um cargo em comissdo do chefe do executivo,
sua escolha primeiramente passou a recair necessariamente sobre alguém integrante da carreira
do Ministério Ptblico, além de ndo poder mais ser livremente demitido pela autoridade que o
nomeara.

A Constitui¢ao atual prevé duas maneiras diferentes de nomeagdo do procurador-geral,
conforme se trate do Ministério Ptiblico da Unido ou dos Estados, Distrito Federal e Territorios
(artigo 128, §§ 1° e 3°). A nomeacdo do procurador-geral da republica possui um grau maior de
liberdade, pois o presidente da republica poderd escolher qualquer um, desde que integrante
da carreira, maior de trinta e cinco anos, apds aprova¢ido do seu nome pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

Ja a nomeacao procurador-geral de justica pelos governadores, nos Ministério Publicos
dos respectivos Estados, Distrito Federal e Territdrios, esta restrita a uma lista triplice formada
dentre integrantes da carreira, lista esta elaborada internamente pela propria institui¢do, de
forma que a liberdade de escolha pelo governador fica limitada aos trés nomes que lhe sido
oferecidos pelo Ministério Publico. A lei ordinaria que regulamentou esse dispositivo
constitucional, Lei n® 8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Pablico —, estabelece
que a lista triplice para escolha do procurador-geral de justica a ser encaminhada ao governador
do estado, far-se-a mediante elei¢do através do voto plurinominal de todos os integrantes da
carreira (artigo 9°, § 1°).

Simplificando as coisas, temos que na designa¢do do procurador-geral da republica, o
presidente da repiiblica é o unico eleitor, dispondo do universo dos integrantes da carreira do
Ministério Publico da Unido para exercer sua escolha, que precisara ser homologada pelo
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Senado Federal. Ja no Ministério Publico Estadual, do Distrito Federal e Territorios, a eleicdo
do procurador-geral de justiga acontece dentro de um processo bifasico, que se inicia
internamente, no seio da propria instituicdo ministerial, através do voto plurinominal de todos
os integrantes da carreira, que selecionardo trés nomes para que, ai sim, em uma segunda fase
do processo eleitoral, o governador manifeste sua preferéncia dentre os trés nomes mais votados
pela classe.

Serd este o sistema perfeito? Ou o sistema ideal ndo existe? Entdo, qual o sistema que
reuniria maiores qualidades?

Os defensores do sistema atual, plasmado na Constituigdo, argumentam que a nomeagao
do procurador-geral pelo chefe do poder executivo faz parte do modelo esquematico de freios e
contrapesos, e de vasos comunicantes, adotado pelo ordenamento juridico patrio para todas as
institui¢des do estado. Por outro lado, sendo o Ministério Publico uma instituicdo autdnoma e
independente, porém integrada de agentes concursados e ndo eleitos em sufragio popular, nada
mais legitimo do que deferir ao supremo mandatério da nagdo, ou ao supremo mandatario das
unidades federadas, a prerrogativa da escolha do procurador-geral, ainda que dentre aqueles
que integrem a carreira, a fim de que a soberania popular se faga presente também na instituigao
ministerial, mesmo que exercida de forma indireta, isto ¢, através do presidente da reptblica
ou do governador de estado eleito.

Na corrente oposta estdo os que se empenham para que o Ministério Pablico conquiste
o direito de eleger diretamente o procurador-geral, livre de qualquer interferéncia do executivo
ou do parlamento. E dizer, promotores e procuradores de justica, e os procuradores da repiblica
cuidariam de eleger seus respectivos procuradores-gerais, sem nomeacao, ratificagio, aprovacao,
homologagdo ou coisa do género, para que o escolhido pela classe fosse guindado ao cargo de
procurador-geral.

Dizem os ultimos que somente com a elei¢do do procurador-geral pela propria classe
é que se alcangaria a tdo sonhada independéncia e autonomia do Ministério Publico, pois a
escolha feita pela chefia do executivo torna o procurador-geral quase que um subordinado do
presidente ou do governador, compromissado por uma divida de gratiddo. Além disso, o mesmo
presidente ou 0 mesmo governador do estado que nomeou o procurador-geral poderd garantir
Sfuturamente ao nomeado uma nova graga: ocupar a vaga virtualmente aberta no Supremo
Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justi¢a, ou na desembargadoria dos tribunais de
Jjustiga. Isso, desde que as relagdes entre o procurador-geral e o chefe do executivo ndo se
alterem, ndo percam a cordialidade primitiva, o que significa dizer, desde que o procurador-
geral e seu Ministério Puiblico ndo criem problemas para o executivo.

Essa troca de favores € tdo tentadora quanto freqiiente na pratica. Ninguém ird negar
que a postura dos procuradores-gerais frente ao poder executivo — principalmente a sua cupula
—, de uma maneira geral, tem deixado muito a desejar, no que tange a independéncia que o
legislador constituinte imaginou quando engrandeceu o Ministério Ptblico na Carta de 88.

Um procurador-geral, por exemplo, s6 denuncia criminalmente um secretario de estado
ou um prefeito quando ele ja caiu em desgraga, quando a imprensa ja o linchou tanto que o
proprio governador consentiu em entregd-lo para ser levado a barra dos tribunais. Ou, entdo,
quando o prefeito ndo € filiado ao partido politico do governador ou, mesmo sendo da mesma
agremiagdo partidaria, é um seu desafeto.
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A submissio do procurador-geral ao executivo compromete a institui¢do do Ministério
Publico na sua inteireza, malgrado o gesto herdico dos promotores e procuradores que repudiam
a cooptagdo. O procurador-geral controla a maquina administrativa da institui¢do, e a pressdo
da méaquina ¢é forte o suficiente para abalar, isolar e enfraquecer até os mais bravos lutadores.
E quem sai perdendo, no fim, é a sociedade.

A solugdo para o problema estaria, entdo, com os defensores da idéia da elei¢do interna,
direta, do procurador-geral pela classe do Ministério Publico sem interferéncia externa?

O grande temor que tal concep¢do encerra ¢ a de que o procurador-geral passe a ter
uma atuacdo voltada predominantemente para interesses corporativos. Se é tnica e
exclusivamente para a classe que ele terd de prestar contas, entdo suas preocupacdes ficardo
voltadas para as vantagens daqueles que o elegeram. Questdes vencimentais, férias,
aposentadorias e pensdes, promogdes, remogdes e lotagdes nos orgdos de execugdo, licengas e
plantdes, tenderiam a tomar quase que por completo o espago da agenda do procurador-geral,
em prejuizo de temas de maior importancia, e que constituem as reais necessidades da sociedade.

Alias, se formos reparar bem, essa tem sido a tonica da procuradoria-geral da justica
nos estados atualmente. Pelo fato do candidato a procurador-geral precisar se submeter a uma
fase do seu processo de escolha no qual todos os integrantes da classe é que formam o colégio
eleitoral para a composicdo da lista triplice a ser encaminhada ao governador, toda a campanha
dos candidatos e, depois de eleito e nomeado para o cargo, toda a sua gestdo ¢ pautada
inteiramente por objetivos e conquistas de remuneragdo dos promotores e procuradores de
justica, dentre outras vantagens individuais daqueles agentes publicos.

Dificilmente, ou apenas de forma residual, assistiremos uma plataforma de candidatura
discutindo temas como meio ambiente, estratégias de defesa dos direitos do consumidor,
seguranga publica, sonegacio fiscal, corrupc¢do, enfim, assuntos do interesse direto da sociedade.

O procurador-geral torna-se quase que um presidente da associagdo dos membros do
Ministério Publico, tal o perfil corporativista que a sua gestdo assume. O procurador-geral de
justica presta contas a classe que o elegeu, e ndo a sociedade. O procurador-geral estd sempre
mais preocupado em disputar com o presidente da associagdo do Ministério Publico eventuais
conquistas para a classe. do que pensar nos interesses de uma sociedade diariamente
desrespeitada em sua cidadania, como acontece em nosso pais, em todos os estados da federagao.

A culpa por tudo isso ndo é de um ou outro procurador-geral especificamente, mas do
sistema de elei¢do interna da chefia do parquer. A ascensdo ao cargo de procurador-geral
através da elei¢do interna pelos integrantes da classe faz do chefe do Ministério Ptblico um
refém do pequeno circulo que compde o seu colégio eleitoral, e a nomeagao, pelo governador,
de um dos trés nomes mais votados ndo soluciona o impasse.

A eleicdo direta pura, interna, pela classe, considerando-se eleito para o cargo de
procurador-geral o nome mais votado, acirraria o corporativismo na instituigdo, fazendo da
procuradoria-geral, na pratica, um simples cargo da estrutura administrativa do parquet ( ainda
que o mais elevado na hierarquia da maquina burocratica ), tornando quase nulas suas graves
atribui¢des legais e constitucionais de defesa dos interesses da sociedade.

Quando o processo de eleigdo do procurador-geral ndo depende somente da classe,
combinando-se a votagdo dos integrantes da carreira com a escolha, pelo governador do estado,
de um dos nomes que compdem a lista dos mais votados, o resultado é o pior dos mundos: o
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cargo de procurador-geral conserva a indole corporativista tipica da elei¢iio interna pura, e a
ela se somando a troca de favores com o executivo. A sociedade sai perdendo em dobro.

Qual a solugdo?! Inserir a sociedade no processo de eleigdo do procurador-geral, de
maneira a transformé-lo em um mandatario do povo. Um mandatario que assuma compromissos
diretamente com a sociedade, um mandatario da mesma estatura de um deputado, senador,
governador ou presidente da republica, que nada deva a nenhuma das mais altas autoridades
da nagfio, e que por isso estard apto a afrontar qualquer tipo de infragdo, desde as omissdes da
Administracdo Publica até a corrup¢do nas altas esferas do poder, sem receio de se indispor
com quem quer que seja, pois 0 seu compromisso maior serd, repita-se, com a sociedade que o
elegeu.

Logicamente que onde existe a participa¢do popular, ha sempre o risco de que a
demagogia prospere, bem como a possibilidade de “partidarizar” politicamente o processo
eleitoral. Nada mais nefasto se isso acontecesse, dai a necessidade de que essa participacdo
popular na eleicdo do procurador-geral seja bem disciplinada, tanto no que diz respeito as
candidaturas que serdo oferecidas aos eleitores, como ao custeio da campanha e da propaganda
eleitoral dos candidatos.

IV — Eleicdo popular do procurador-geral. Compromisso com a sociedade.
Candidaturas ao cargo, propaganda eleitoral e recursos para a campanha. Nossa
conclusdo final.

Ja deixamos dito acima que o objetivo da alteracdo das regras atuais de ascensdo ao
cargo de procurador-geral, com introdu¢do do sufrdgio universal no processo eleitoral do chefe
do parquet, é fazer com que o eleito para tao relevante fun¢do assuma compromissos diretos
com a populagio, e ndo apenas internamente com a classe sobre a qual exercerd sua lideranga.

Respaldando-se o procurador-geral apenas nos profissionais que integram os quadros
do Ministério Plblico, ndo ha como impedir que ele se torne um simples chefe administrativo,
voltado para os compromissos internos e corporativistas. O resultado ¢ um marasmo e uma
insignificancia do cargo, do ponto de vista politico, externo e social.

Vimos também que a participaciio do governador no processo de escolha do procurador-
geral, nomeando um dentre os trés mais votados pela classe, piora ainda mais a situagio pois,
embora o governador seja eleito diretamente pelo povo, e isso em tese pudesse significar a
manifestacdo da vontade popular na escolha do procurador-geral, ndo ¢ assim que as coisas
acontecem. O procurador-geral eleito pela classe e nomeado pelo governador vira refém tanto
da corporacdo que garantiu a inclusdo do seu nome na lista dos trés mais votados, quanto do
governador que o nomeou para a fungéo.

Ora, se a participacdo do governador no processo de escolha do procurador-geral,
conforme comprovado na pratica, ndo democratiza a chefia do Ministério Ptiblico, por que nio
substituir esse ato de escolha do governador pela manifestacdo da vontade exercida diretamente
pelo corpo popular?
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Acalmem-se aqueles que temem pela eleicdo de quem ndo possui compromisso com a
instituicdo. Nao estamos defendendo a volta da possibilidade de se nomear para o cargo pessoa
ndo integrante do Ministério Publico, sem compromisso com a institui¢do. Queremos aperfei¢oar
0 sistema, € ndo propor retrocessos.

O procurador-geral continua a ser um integrante da carreira do Ministério Publico, s6
podera ser escolhido entre algum dos seus membros, devidamente concursado para o provimento
originario nos cargos iniciais da instituigao.

Da mesma forma, entendemos plenamente conveniente que se mantenha, no processo
eleitoral de escolha do procurador-geral de justica, a primeira fase de selecdo interna, em lista
dos nomes mais votados, realizada pelos proprios membros do Ministério Publico. Poderiamos
conservar a lista triplice mesmo, ou altera-la para lista séxtupla, etc. Enfim, o essencial ¢ que
ndo se suprima a triagem interna dos membros do Ministério Publico, dos nomes que serdo
submetidos ao sufragio universal.

Com isso, cremos que se colocara um obstaculo quase intransponivel a demagogia, aos
aventureiros e aos que eventualmente pretendam partidarizar a institui¢do. Primeiro a classe
seleciona uma lista com nomes de sua preferéncia, depois o povo é convidado a indicar, dentre
os mais votados pela classe, quem lhe passe mais confianca, que assuma com a populagdo
compromissos diretos, prestando contas permanentemente ao eleitorado popular, e no mais
apenas ao governador e aos membros da institui¢do.

O procurador-geral tornar-se-a conhecido popularmente, ndo tera como se esquivar das
cobrangas da populagdo ( assim como o presidente da republica, governadores, prefeitos e
parlamentares ndo podem se esquivar ), e isso se refletira por todo o Ministério Ptblico, posto
que cada cobranga do povo serd imediatamente transferida, e no mesmo grau de pressio, aos
promotores e procuradores responsaveis pela protegdo dos interesses da sociedade.

Note-se que esse sistema escalonado de elei¢do do procurador-geral, com selegdo interna
da lista dos nomes que serdo submetidos ao sufrdgio universal, € idéntico a sistematica das
demais elei¢des no nosso pais. Para as elei¢des de quaisquer cargos politicos, majoritarias ou
proporcionais, os candidatos sdo apresentados em listas preparadas pelos partidos politicos. A
candidatura avulsa ¢ impossivel, e os partidos politicos atuam, no processo eleitoral, como
intermedidrios da soberania popular, filtrando anseios politicos com a limitagdo e o deferimento
das candidaturas escolhidas internamente, no partido, que serdo submetidas ao voto do povo.

Portanto, a elaboragdo interna, pelo Ministério Publico, de uma lista de candidatos ao
mandato de procurador-geral, para ser votada pela populagdo, esta coerente com a sistematica
eleitoral da democracia brasileira.

E na parte relativa ao custeio das campanhas e a propaganda eleitoral dos candidatos
que reside a grande inquietagdo num processo popular de escolha do procurador-geral. Diga-se
a propdsito ser este o ponto delicado de qualquer regime de democracia indireta ou semi-
direta, baseada na eleicdo de mandatarios do povo. O abuso do poder econdmico nas elei¢des
tem gerado sucessivas propostas de reforma politica com vistas a melhor disciplinar os gastos
de cada candidatura, sendo a ultima proposi¢do em debate, principalmente na Italia e no Brasil,
a adog@o do regime de financiamento publico das campanhas eleitorais, limitando-se os gastos
dos candidatos a uma reserva de recursos que lhes sdo destinados pelos cofres do estado.



Anco Mércio Valle - Subtema II1 - Tese 19 165

Embora o regime de financiamento pablico das campanhas politicas onere, num primeiro
momento, o contribuinte, dizem aqueles que defendem a proposta que, no fim das contas, o
prejuizo serda menor do que no sistema de financiamento privado, pois eleger-se-iam
parlamentares e administradores publicos desvinculados dos grandes grupos econdémicos que
quando subsidiam candidaturas, o fazem com o intuito de exigir dos eleitos favores e privilégios
do governo e do estado, com conseqiiéncias danosas para a populag@o.

Se o financiamento das campanhas politicas, publico ou privado, constitui um problema
a ser resolvido, ou pelo menos minimizado, pelas democracias do mundo inteiro, isso ndo
desmerece o axioma de que o regime democratico ndo pode nunca desprezar o sufragio universal
e periodico para todos os cargos e fungdes diretivas do estado.

O presente trabalho ndo pretende esgotar o assunto relativo a elei¢do do procurador-
geral, porém tdo-somente lancar a idéia de que o sistema constitucional vigente € de todo
inconveniente, e que a escolha do chefe do parquet por um colégio eleitoral formado estritamente
pelos integrantes da classe do Ministério Publico também ndo soluciona a questdo do
corporativismo e do distanciamento do procurador-geral da populagdo, devendo assegurar-se a
participacdo direta da sociedade no processo eleitoral.

Por isso, optamos por ndo fechar posi¢do em torno do financiamento da campanha e da
propaganda eleitoral dos candidatos ao cargo de procurador-geral, a fim de que o tema fique
aberto a discussao.

Por ora, e assim CONCLUIMOS nossa tese, importa manifestarmos a convicgdo de
que somente a elei¢do direta e popular do procurador-geral de justica, a partir de uma lista de
nomes de candidatos ja integrantes da carreira do parquet, selecionados em fase eleitoral prévia
realizada no mbito interno do Ministério Publico, é que tornara o procurador-geral um agente
publico comprometido com os interesses da sociedade que o elegeu, e ndo apenas, como ocorre
hoje em dia, o chefe administrativo que atua na defesa de proveitos e vantagens dos promotores

e procuradores, como se fosse presidente de uma associagdo de classe.
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TESE 20

FORMACAO DE LISTA TRIPLICE PARA PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
CANDIDATURAS EM LISTAS. REGULACAO LEGAL E ADMINISTRATIVA. £ POS-
SIVEL DELIMITAR, POR VIA DE LEI ESTADUAL E ATOS ADMINISTRATIVOS,
AS ELEICOES PARA FORMACAO DE LISTA TRiPLICE DESTINADA A NOMEA-
CAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. RECOMENDAVEL A PREVISAO
DE CANDIDATURAS EM LISTAS, O QUE EQUIVALE A DIZER QUE OS ELEITO-
RES SOMENTE PODERIAM VOTAR EM LISTAS TRiPLICES, OU SEJA, NUMA
DAS LISTAS CONCORRENTES, VENCENDO O PLEITO INTERNO A LISTA MAIS
VOTADA. PASSO SEGUINTE, O GOVERNADOR ESCOLHERIA QUALQUER DOS
AGENTES INTEGRANTES DA LISTA PARA OCUPAR O CARGO DE PROCURA-
DOR-GERAL DE JUSTICA, REMANESCENDO OS DEMAIS FIGURANTES DA LIS-
TA COMO OCUPANTES DE CARGOS NA ADMINISTRACAO SUPERIOR DA INS-
TITUICAO

Fabio Medina Osério'
Promotor de Justica - RS

I - Exposic¢iio e justificativa da tese

Um dos maiores problemas que o Ministério Pablico enfrenta diz respeito ao seu
posicionamento perante os Poderes da Republica e sua imparcialidade relativamente ao
Executivo, o Poder responsavel pela nomeagdo do Procurador-Geral de Justica. Sabe-se que a
indica¢do ou nomeagdo do Procurador-Geral de Justica pode passar por negociacdes politicas
ou ideologicas indesejaveis. O atual método de escolha abre margem aos abusos, a interferéncia
dos Governos nas politicas e estratégias de atuacdo do Ministério Pablico, comprometendo,
ndo raro, a imparcialidade que se esperaria dessa Institui¢@o.

E costume dizer-se que os Governos possuem discricionarias possibilidades de escolha
dos integrantes de uma lista triplice, sendo inviavel forgar a escolha do nome mais votado da

1. Promotor de Justiga em Porto Alegre (RS).
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lista. Sabe-se, também, que os atos discriciondrios ndo traduzem um passaporte para
arbitrariedades. Discricionariedade pressupde limites juridicos, porque se trata, simplesmente,
de uma decisao juridica?.

No exercicio de um ato discricionario, entre duas ou mais alternativas possiveis, o
decisor poderia optar por qualquer delas, indiferentemente, sem necessidade de justificar sua
escolha no que diz respeito ao afastamento de uma ou outra possibilidade, v.g., quando o
Governador escolhe, na lista triplice, qualquer dos agentes ministeriais eleitos pela Classe
para exercer o cargo de Procurador-Geral de Justiga. Nesse caso, a escolha pode recair em
qualquer das figuras integrantes da lista, inclusive no nome menos votado, porque ha um tipico
poder discricionario do Governador, o qual esta constitucional e legalmente legitimado a esse
procedimento.

Dificil sera conseguirmos a alteracdo da CF, no que diz respeito ao método de escolha
do Procurador-Geral de Justica ou da Republica. Melhor pensarmos em outros caminhos, sob
pena de nos eternizarmos nesse inutil debate em torno a possibilidade de um Governador
escolher 0 nome menos votado de uma lista triplice. Muito pouco provéavel que os poderosos
Governantes abram mao dessa interessante prerrogativa de escolha do Chefe do Ministério
Publico, sobretudo considerando o temor que essa Instituigdo vem causando, paulatinamente,
nos detentores de posigdes privilegiadas na sociedade brasileira, historicamente contemplados
com altos indices de impunidade.

Outro detalhe ha de ser registrado. O atual sistema de escolha das listas pode produzir
ilusdes. Diga-se que nem sempre 0 nome mais votado da lista sera o preferido da Classe,
podendo, ao contrério, ser o de menor rejeicdo, porque as votagdes, via de regra, tém ocorrido
de forma a ensejar a possibilidade de indicag@o de trés nomes. Néo séo votagdes uninominais.
Assim, a Classe escolhe um nome como o preferido, mas pode haver outro que, situando-se em
terceiro, sempre, venha a figurar como o de menor rejeicdo, culminando por aparecer como
primeiro de uma lista triplice.

Veja-se o que diz a CF, em seu art. 128, paragrafo 3% “ Os Ministérios Publicos dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios formarao lista triplice dentre integrantes da carreira,
na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma recondugdo”.

Tendo havido uma elei¢@o, tendo sido formada uma lista triplice, cabe ao Governante,
sem sombra de duvida, escolher qualquer dos agentes indicados pela Classe, sem necessidade
de especifica ou densa motivagdo que ampare uma ou outra escolha, presumindo-se que todos
os integrantes da lista estdo potencialmente habilitados ao exercicio do cargo disputado, até
porque, rigorosamente, a vota¢do ¢ na lista, ndo uninominal, sendo improcedente qualquer
reclamag@o de que o Governante deva escolher o mais votado da lista’.

E certo que os Governantes manipulam seus poderes de nomeagdo do Procurador-
Geral de Justiga. Esses poderes interferem fortemente no seio da Classe, alterando, inclusive,

2. Nesse sentido é a palavra de GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Democracia, Jueces y Control de la Administracién,
4" ed., ampliada, Civitas, Madrid, 1998,pp.143 e ss, especialmente quando afirma que ndo ha discricionariedade na
auséncia ou a margem das leis. “Por amplia que sea cualquier discrecionalidad, siempre sera un quid alliud
respecto de la Ley, como cualquier otro producto administrativo, y estard por ello sometida plenamente a la Ley
val Derecho™, p.144.
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os rumos da politica institucional interna. Se ¢ o Governo do PT ou o do PMDB que ganha as
elei¢oes, mudam radicalmente os candidatos a Procurador-Geral de Justica, evidenciando-se a
importancia das afinidades ideoldgicas ou politicas entre Governantes e Procuradores-Gerais
de Justi¢a de plantdo.

Agora, repare-se com aten¢do no comando constitucional, nomeadamente quando o
art.128, paragrafo 3°, da CF, menciona que a formac@o da lista triplice dentre integrantes da
carreira sera efetuada na forma da lei respectiva, ¢ dizer, da lei estadual pertinente. O que sera
a forma da lei estadual? Ora, trata-se de uma expressa autoriza¢do constitucional no sentido de
que o legislador estadual estabeleca o procedimento de eleicdo e formagdo da lista triplice. A
forma inclui multiplas féormulas possiveis. Necessario que ao Governador se apresente uma
lista triplice dentre integrantes da carreira. Nao se diz quem sdo os integrantes da carreira
elegiveis, nem de que modo hé de operar-se essa eleicdo, muito menos quem seriam os eleitores.
Todas essas questdes integram o ambito de competéncia da lei estadual, dentro de certos limites.

Pode-se imaginar multiplas formas legais para formacdo de uma lista triplice a ser
encaminhada ao Governador do Estado. Sabido que essa autoridade devera dispor de uma lista
triplice integrada por membros do Ministério Publico da ativa. Eis o sentido inequivoco do
comando constitucional. Sem embargo, como se formara essa lista triplice a ser encaminhada
ao crivo do chefe do Executivo? Eis o papel do legislador estadual.

Pensamos numa modalidade de formagdo da lista triplice, modalidade legitima, licita e
perfeitamente ajustada ao comando constitucional, em nosso entender. O legislador estadual
deveria prever que, para candidatura ao cargo de Procurador-Geral de Justica, os eleitores
deveriam votar em listas pré-programadas. Somente se admitiriam candidaturas em listas,
listas pré-prontas de candidatos. Aquele que integrar uma lista, ndo pode, logicamente, de
outra participar. Os eleitores deparam-se com listas e em uma delas podem votar. Nio se
altera o alcance do comando constitucional, que apenas prevé ao Governador a possibilidade
de escolha discricionaria de qualquer dos integrantes da lista. A forma como sera montada essa
lista ¢ dada pela lei estadual pertinente.

No dmbito administrativo, pode-se acrescentar que os dois outros nomes integrantes da
lista — e ndo escolhidos pelo Governador — deveriam ocupar cargos de Subprocuradores-Gerais

3. Porém, inclusive esses atos tipicamente discricionarios podem sofrer alguma espécie de controle. Cumpre registrar
que desvios de poder sdo passiveis de controle jurisdicional, mesmo nessa seara. Acordos politicos espurios, ilicitos,
que comprometam a independéncia funcional do Ministério Pablico, podem ser reprimidos. Se um dado Procurador
ou Promotor de Justica (na medida em que também os Promotores de Justi¢a podem concorrer ao cargo de Procurador-
Geral de Justiga) celebra acordos ilicitos com 0 Governante de plantdo, para justificar sua escolha, o ato administrativo
correspondente a essa escolha sera nulo de pleno direito. E isso porque mesmo os poderes discricionarios encontram
limites na CF e nas Leis. No caso, o principio da nomeagdo do Procurador-Geral de Justi¢a hd de ajustar-se ao
principio — ndo menos importante — de independéncia e autonomia da Instituigdo frente ao Executivo. Confira-se o
excelente trabalho de BACIGALUPO, Mariano, La discrecionalidad administrativa (estructura normativa. control
judicial y limites constitucionales de su atribucién), com prélogo de Martin Bullinger, Marcial Pons, Madrid, 1997,
pp.253 e ss, quando afirma que até mesmo as nomeagdes e designagdes aos chamados “cargos em confianga” podem
ser controlados pelo Judiciario, ainda que, em tal hipdtese, haja um controle meramente negativo, ao contrério do que
pode ocorrer no sistema de concurso regrado, pois nesse tltimo ha uma programago normativa positiva de provisdo
dos postos de trabalho. Em todo caso, insiste o autor, nem mesmo as livres designagdes sdo absolutas, porque toda
nomeagio deve ajustar-se ao interesse publico, respeitando os principios de mérito e capacidade. Os desvios de poder
podem ser controlados nesse terreno, p.257. No caso, presume-se 0 mérito e a capacidade de um integrante da listra
triplice de membros do Ministério Publico, mas ndo se pode descartar a possibilidade de que o Governante, ilicitamente,
pratique ou tente praticar atos de ingeréncia na independéncia funcional da Institui¢éo, buscando extrair beneficios
politicos indevidos de seu ato discriciondrio. Nesse caso, poderd haver controle negativo, € dizer, puramente repressivo.
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de Justiga ou algo equivalente. Assim, a Classe estaria a votar, quando da escolha da lista, na
Administra¢do Superior da Instituigdo, conferindo legitimidade democratica a cargos
importantes.

Nenhum argumento sustentaria a inviabilidade da votagdo direta em lista. Primeiro, a
CF nada menciona a respeito. Ao contrario, se alguma meng@o houvesse, esta seria justamente
a referéncia a “forma da lei respectiva”, bem assim a competéncia discricionaria do Governador
para escolher qualquer dos integrantes de uma lista triplice. De resto, trata-se de interpretar o
dispositivo constitucional. E, interpretando-o, ndo vemos o6bice a que o legislador estadual,
acolhendo legitima iniciativa do Ministério Publico, consagre formula restritiva e especifica
para formagdo de lista triplice, prevendo a votagdo direta em listas pré-programadas pelos
candidatos. Haveria um concurso de listas triplices.

E se houvesse apenas uma lista triplice disponivel aos eleitores? Nenhum problema,
visto que o Governador estaria habilitado a escolher um Procurador-Geral de Justica dentre os
membros da carreira integrantes de uma lista. E se ndo houvesse lista alguma sujeita a votagao
dos eleitores? Ora, caberia ao legislador, ou mesmo a autoridade competente na via
administrativa, fixar regras subsidiariamente aplicaveis ao caso, prevendo a elegibilidade dos
que ndo fossem recusantes, na hipétese de nenhuma lista ser apresentada ao crivo dos eleitores.
O fundamental, desde a perspectiva da Constituinte de 1988, ¢ que os elegiveis sejam membros
da carreira, bem assim que haja a possibilidade de o Governador escolher um dentre trés
nomes. Essas as exigéncias constitucionais basicas.

Repare-se que, na pratica, acordos espurios e ilicitos jamais viriam a tona. Dificilmente alguém conseguiria provar
que um dado candidato, ja indicado em lista triplice, teria se comprometido com o Governo do Estado no sentido de
adotar determinadas posturas, como retribui¢do a um eventual ato de nomeagdo. Além disso, as influéncias ideoldgicas
inconscientemente absorvidas, ainda que eventualmente, pelos Procuradores-Gerais de Justiga, quando da escolha
pelo Governante, podem ser prejudiciais aos interesses da sociedade, inibindo atuagdes mais enérgicas na fiscalizagdo
dos atos de Governo. A vedagio de acordos ilicitos ndo se confunde, cabe esclarecer, com a possibilidade de identificagdo
ideologica ou puramente politica do Governante com um determinado agente ministerial figurante na lista triplice,
pois nessa hipotese se estd diante de uma legitima opgdo da autoridade detentora da atribuigdo constitucional. E
acordos ilicitos tampouco se confundem com contatos politicos e didlogos legitimos entre as autoridades. Forgoso
dizer, de qualquer sorte, que ha uma historica insatisfa¢ao dos Ministérios Publicos (em suas bases) em relagdo a esse
método de escolha do Procurador-Geral de Justiga. Realmente, nao se vé em que medida tem o Governador interesse
¢ legitimidade moral para a escolha do Chefe do Ministério Publico, ¢ dizer, daquele que possui, justamente, atribuigdes
para investigar e promover agdes civis publicas por atos de improbidade administrativa contra o Chefe do Poder
Executivo. Seria interessante, por curiosidade, fazer um levantamento estatistico, em todo o Brasil, de quantos
Procuradores-Gerais de Justica promoveram agdes civis publicas — ou viabilizaram seu ajuizamento - contra
Governadores (ndo ex Governadores...) por atos improbos ou lesivos ao patriménio puiblico. Cabe dizer que muito
maior ainda € a insatisfagiio em relagdo ao método de escolha do Procurador-Geral da Republica, cujas atribuigdes
possuem uma dimensdo nacional. A esse respeito, estabelece a CF, em seu art. 128, paragrafo 1°, o seguinte: “O
Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Repuiblica, nomeado pelo Presidente da
Repiiblica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos a aprovagdo de seu nome pela
maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugdo”. Resulta
verdadeiramente inadmissivel que o Presidente da Repiiblica ndo tenha, praticamente, limites de escolha daquele que
pode investiga-lo, acusé-lo, processé-lo por determinados delitos e por atos de improbidade administrativa, sem falar
no fato de que se trata do Chefe da Instituigdo controladora, por exceléncia, da Administragdo Piblica federal. Critérios
espurios, essencialmente politicos, obscuros, certamente podem influir na selegdo do Procurador-Geral da Repiblica,
enfraquecendo-se, de um lado, o Ministério Publico da Unido, e, de outro, a sociedade, porque dificilmente ostenta a
autoridade escolhida independéncia funcional em relagdo ao Governante, mormente quando o sistema de recondugio
permite (teoricamente, claro...) todo o tipo de trocas de favores no plano federal. Assim, se um dado Procurador-Geral
da Repuiblica quer perpetuar-se no exercicio do Poder, poderd, ao menos, acompanhar o mandato do Governante de
plantdo ou, o que pode ser inclusive pior, de seu partido politico.
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II - Conclusio

Pode-se concluir esta tese com as seguintes assertivas:

a) lei estadual deveria dispor sobre a forma das eleicdes de formagdo da lista triplice
ao cargo de Procurador-Geral de Justica;

b) no estabelecer a forma da eleigdo, o legislador estadual poderia dispor no sentido de
consagrar sistema de votagdo em listas, o que equivale a dizer que os candidatos deveriam
organizar-se em listas pré-programadas, submetendo-se a um concurso de listas,
disponibilizando-se aos eleitores a possibilidade de votarem numa ou noutra lista;

c¢) Os figurantes da lista nao escolhidos pelo Governador deveriam ocupar cargos
na Administragdo Superior do Ministério Publico, nomeadamente Subprocuradores-Gerais
de Justica.

Dai porque se revela urgente uma reforma constitucional que restaure a legitimidade democratica dessas figuras
fiscalizadoras. Costuma-se dizer, alids, que essa legitimidade adviria da escolha efetuada por érgdo democraticamente
constituido. Sem embargo, semelhante argumento ndo prospera, visto como ndo se trata de avaliar a democratica
investidura de 6rgdos representativos de eleitores, mas sim de fortalecer a democratica independéncia de um 6rgao
fiscalizador e controlador daqueles que governam e devem prestar contas (intensamente) a coletividade. Os Governantes,
quando no exercicio do poder, exercem um cargo de “confianga”, pois ndo recebem um mandato ilimitado. A
representatividade dos eleitos ha de ser exercida nos termos da ordem constitucional e isso pressupde o império do
Direito. Assim sendo, o enfraquecimento das Instituigdes fiscalizadoras, através do falso fundamento de que devem
ser escolhidas por autoridades “democriticas”, ocasiona, em realidade, o desmoronamento do principio constitucional
da responsabilidade dos Governantes e autoridades publicas. Esse enfraquecimento das Institui¢des gera, por seu
turno, deterioragdo do regime democratico, que passa a prescindir, na pratica, da presta¢ao de contas dos poderosos,
tornando-se uma fragil democracia clientelista de um momento determinado: a elei¢do. Ora, a democracia, como se
sabe, nao se esgota no momento eleitoral, porque os eleitos ndo recebem seus mandatos para o cometimento de atos
arbitrarios e ilicitos, conforme assinalado insistentemente por GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Democracia.

Jueces y control de la Administracion, cit, pp.102 e ss. Em todo caso, também parece oportuno aduzir que uma
escolha direta, no ambito da propria classe, dos Procuradores-Gerais de Justiga e da Republica, exigiria, por seu turno,
reformas institucionais inibitorias de praticas clientelistas interna corporis. Ndo se pode ignorar a triste realidade de
que a elei¢do uninominal também poderia apresentar sérias distor¢des. Preocupa o fato de que, no interior de
determinadas Instituicdes, possam alguns candidatos receber beneficios, diretos ou indiretos, da maquina administrativa.
A Administragdo Superior da Institui¢do ndo pode usar encontros de formagao funcional ou o aparato administrativo
para beneficiar ou prejudicar candidatos. A Procuradoria, a Associagdo e a Corregedoria sdo orgdos que devem manter-
se rigorosamente imparciais, sem qualquer ingeréncia nos assuntos eleitorais internos, seja oficialmente, seja
informalmente através da chamada “politica” com “p” minusculo, v.g., fofocas, maledicéncias, manobras antiéticas,
encontros e eventos com fins sabidamente eleitorais. Ha que se desenvolver mecanismos de controles. Na prética, ndo
é raro que orgdos exercentes de poderosas atribui¢des dentro das Institui¢des se inclinem ao favorecimento de um ou
alguns candidatos em detrimento de outros. Nao se trata de distor¢ao de menor importéncia, como se o “eleitorado™,
por seu elevado senso critico, pudesse ficar imune as influéncias da maquina administrativa. Ninguém ¢ imune a
propaganda politica, mormente quando realizada com habilidade, de molde a atingir o consciente e o inconsciente
coletivos. Tornam-se, enfim, urgentes reformas legais e constitucionais que permitam a sociedade possuir Ministérios
Publicos realmente independentes. De resto, uma forte independéncia do Ministério Publico pode projetar,
positivamente, uma maior independéncia dos Juizes e Tribunais, que ndo tém poderes de atuacio ex officio.
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TESE 21

O SISTEMA DO QUINTO CONSTITUCIONAL: OTIMIZACAO HERMENEUTICA
DO QUE EXISTE

Jodo Gaspar Rodrigues
Promotor de Justica em Tabatinga-AM

Sumario: 1- Introdug@o. 2- Como funciona o sistema e de que legado provém. 3- O
esgotamento hermenéutico da norma constitucional como forma de aperfeicoamento e
objetivagdo do instituto. 4- Conclusdo.

I - Introducio

O sistema do quinto constitucional pelo qual um quinto dos lugares dos Tribunais é
composto por membros do Ministério Publico e por advogados encontra defensores e detratores.
Nos posicionamos no segundo circulo e no decorrer deste ensaio apontamos as razdes para
tanto. Todavia, assemelha-se o instituto a uma “cldusula pétrea”, tal a intangibilidade de que
goza nos meios judiciarios e parlamentares. Diante disso, sem arredarmos de nossa posi¢ao
contraria ao instituto, pugnando pela extingdo pura e simples, resolvemos por em discussio
uma idéia que se poderia dizer conciliadora. Essa posi¢do, certamente nao é a melhor, mas
diante do conservantismo irracional de nossas hostes parlamentares, se afigura a mais eficaz
para corrigir na aplicagdo da norma juridica o teor escancaradamente politico e vicioso do
referido sistema.

II - Como funciona o sistema e de que legado provém

O art. 94 da Constituicdo Federal adota o que se costuma chamar de “quinto
constitucional”, dispondo que: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros, do
Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico
e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em
lista séxtupla pelos drgdos de representacdio das respectivas classes.

Paragrafo tinico - Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao
Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqiientes, escolhera um de seus integrantes para nomeag¢ao”.



174 Livro de Teses - XIV Congresso Nacional do Ministério Piblico - Volume I11

A indicagdo de membros do Ministério Publico para compor Tribunais é um ato
administrativo complexo, pois depende, primeiramente, da indicagdo da respectiva categoria
(lista séxtupla), depois, da escolha de trés candidatos pelo Tribunal a que pertence o cargo a
ser preenchido (lista triplice) e, finalmente, vencida as duas etapas anteriores, o Chefe do
Executivo, quer seja o Governador do Estado, quer seja o Presidente da Republica, escolhera
um Unico nome para ser empossado.

Esta norma remonta a Constitui¢do de 1937 (art. 105), a primeira a consagrar 0s
chamados classistas nos tribunais, repetida nas Cartas posteriores e na atual. Veja-se que o
instituto foi criado em pleno Estado Novo, em que Getalio Vargas tinha uma visdo pouco
lisonjeira para com as instituicoes democraticas e em especial com a independéncia do Judiciario.
Em sa consciéncia ndo ¢ crivel que o Estado Novo tenha criado tal instituto para melhorar o
Judicidrio, engalonando-o com profissionais mais experientes. Somente uma ingenuidade bedcia
ou rematado ato de ma-fé pode justificar uma interpretaciio receptiva a tal instituto. E um
instituto que ndo tem razdo de ser, além de sua génese historica, por dois motivos fundamentais:
1- ingeréncia de oOrgdos estranhos no Judicidrio; 2- quebra do cursus honorum do Ministério
Pablico. Num regime verdadeiramente democratico o quinto constitucional ndo poderia ser
recepcionado, nem tampouco operacionalizado. Sdo escorias autocraticas como essa, retidas
na Constituicdo Federal que emperram o livre escoar da democracia.

Efetivamente, o quinto remanesce como um instituto antiquado que possibilita que o
chefe do executivo favoreca seus apaniguados e afilhados com um belo dote: a desembargadoria.
Esse bafio ¢ indiscutivelmente imperial, pois assemelha-se em tudo as prebendas distribuidas
no periodo imperial aos nepotes do imperador.

A lista séxtupla submetida ao Tribunal de que o candidato pretende compor como
membro sujeita-o, muitas vezes, a rasteiros e constrangedores pedidos de apoio, 0 que enseja a
interferéncia de interesses ou sentimentos pessoais que empobrecem e tisnam o sistema de
escolha. Além disso, o requisito do “notdrio saber juridico™, por sua porosidade pode dar
ensanchas, como so6i acontecer, a um elevado subjetivismo no momento da sele¢o, quando, ao
contrario, deveria presidi-la critérios objetivos que possibilitassem de fato, obter o melhor
profissional, engalanado com farta experiéncia e indiscutivel conhecimento juridico.

Diante da grita pela Reforma do Judiciario Brasileiro e da inadequagdo do sistema do
quinto ao nosso meio selvatico e tdo pouco regalado pela ética, ndo se pode deixar de apreciar
esse item inserto na Carta Magna e elimina-lo de uma vez por todas'. Quem deter o “notdrio
saber juridico” ndo encontrara dificuldades em lograr éxito num concurso publico de provas e
titulos, adentrando na carreira da Magistratura e ai receber as promogdes necessdrias para
preencher as vagas dos Tribunais.

1. Pelo menos em dois orgéos colegiados do Judicidrio a Constituigdo afastou a possibilidade do quinto constitucional
do Ministério Publico: trata-se do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais. Ha proposta de
emenda constitucional modificando o sistema, retirando a participagdo do Tribunal deste processo seletivo. Esta
assim redigida: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territdrios sera composto de membros do Ministério Piblico, com mais de dez anos de efetivo exercicio, e
de advogados de notério saber juridico e de reputagio ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista triplice pelo respectivo 6rgio de representagdo da classe ou instituicdo”. A emenda € pior que o
soneto!
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Entre nos, o profissional que se submete a concurso publico de provas e titulos para a
carreira do Ministério Publico, ndo pode ter a veleidade de adentrar no Judicidrio por esta via,
sob pena de quebrantar sua independéncia e torna-lo efetivamente um funcionario publico
desejoso de alcangar a desembargadoria e preocupado em ndo desagradar os juizes de segundo
grau. A carreira do Ministério Ptblico ndo deve comportar tais trincos. E a propdsito, o proprio
Judiciario deve ser composto por membros de carreira, para evitar a promiscuidade advinda da
amalgama de profissionais de outras areas, embora juridicas, que propiciam ou colaboram para
sua atual ineficiéncia e descrédito. Por isto, posiciono-me contra este chamado “quinto
constitucional”, que historicamente se constitui numa forma de intervencdo do Executivo no
Judiciario, com a vergonhosa colabora¢do do MP.

IIT - O esgotamento hermenéutico da norma constitucional como forma de
aperfeicoamento e objetivaciio do instituto

A pléiade de defensores do quinto constitucional nos tribunais € tdo grande quanto a
insulsez e a solércia dos argumentos. De acordo com essa sucia, os operadores do direito (juiz,
promotor e advogado) lidam com a mesma questdo, s6 que a véem por angulos diversos. Assim,
entendem eles que a inser¢do de membros do Ministério Plblico e de advogados nos tribunais
levaria “maior experiéncia profissional € uma visdo abrangente mais amadurecida, colaborando
para decisdes mais democraticas”. Ndo passa, como sempre, de querer alcangar uma sinecura
prestigiosa e rendosa pelo meio mais facil e menos arduo: o meio politico, o método da
afilhadagem, do beija-méo, tdo comum nestas paragens tupiniquins.

O sistema do quinto constitucional em si, constitui-se numa ingeréncia indevida e anti-
democratica do Executivo (o Legislativo fica alijado do processo, o que poderia, com sua
participacdo, retirar ou suavizar a pecha autocratica) na composicdo estrutural de outra funcao
fundamental: o Judiciario. Ultrapassado esse inconformismo teorico (ou filoséfico, como batizam
pejorativamente os criticos), na pratica bato-me contra a operacionaliza¢io do sistema de escolha,
que até poderia funcionar bem, reduzindo o carater anti-democratico que lhe permeia, se adotasse
um critério de objetivacdo. Ja que a interferéncia do Executivo ¢ fato consumado diante da
norma constitucional em vigéncia, s6 nos resta aplica-la da melhor maneira possivel, exaurindo-
a axiologicamente. A democracia ndo provém da pena do legislador, seja constituinte ou néo (o
quinto é exemplo disto), mas do povo e de todos que de alguma forma detenham um pouquinho
da soberania estatal (e na democracia essa deten¢do se quer ampla). Desse modo, se temos
uma norma que ndo expressa o ideal democrético e pelo contrario, nega-o, ¢ dever daqueles
que querem de fato uma democracia e acalentam o ideal democratico, tentar extrair ou fazer
permed-la desse halito democratico. E como dizia Thomas Jefferson, as normas valem o que
valerem seus aplicadores. No caso do quinto constitucional, existem requisitos para o candidato
que queira compor as listas (séxtupla e triplice), que tendem, numa primeira vista, a um puro
subjetivismo, a um escrachado pessoalismo. O que se deve buscar ¢ uma objetivagao de critérios,
para os que foram ontem, sejam hoje e perdurem para o futuro, e ndo que flutuem ao sabor das
inclinagdes pessoais e conjunturais. Afinal, a seguranca juridica ndo ¢ balsamo apenas para o
povo, mas também para as instituigoes.
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Os requisitos previstos na norma constitucional de dez anos de carreira, notério saber
juridico e reputagdo ilibada® sido razodveis e calham no perfil de qualquer agente judicante que
se quer sério, competente e isento. Ocorre, todavia, um mal cronico na nossa Bruzundanga,
talvez proveniente de nossa sociedade autoritdria e de nosso entranhado compadrio, que € o
pessoalismo, o subjetivismo nos critérios seletivos. Destes requisitos, o tnico que ¢ levado a
sério, pois que matematico, ¢ o tempo de carreira ou de efetivo exercicio, e se duvidar, dar-se
um “jeitinho”. Resta o notorio saber juridico e a reputago ilibada. O primeiro deve ser aquilatado
buscando-se obras juridicas publicadas, congressos, cursos de aperfeigoamento, enfim, tudo
que indique aperfeicoamento cultural. Exercicio de cargos e fungdes publicas, principalmente
as comissionadas, ndo podem aquilatar capacidade intelectual diante do compadrismo e
nepotismo politico vigentes no pais. Depois da analise de tudo que denote aperfeicoamento e
substrato intelectual, o candidato deveria ser submetido a uma sabatina por uma banca
examinadora da classe profissional e depois do Tribunal, da mesma forma que os ministros do
STF sdo sabatinados pelo Senado Federal. Isso ndo se constitui em constrangimento, mas em
objetivagdo de critérios. O candidato que se submete a um concurso publico ndo se sente
constrangido pela ministra¢do das provas e nem pelo fato de seu conhecimento estd sendo
posto a prova. De igual modo, o candidato a constar nas listas também nfo devera sentir-se
assim, pois o cargo que ira ocupar serd mais técnico que politico, portanto infenso a
suscetibilidades politicas.

A reputagdo ilibada deve ser comprovada através de folha corrida de antecendentes
criminais e ampla investigagéo social, como ocorre com os concorrentes de um concurso publico,
para ocupar cargo de igual jaez. A democracia sempre trazaida a baila para justificar o quinto
constitucional ndo se perfaz com critérios pessoais, mas com a impessoalidade, garante da
igualdade, bem tdo precioso num meio democratico.

4- Conclusio

Diante disso, o que proponho é que a norma do art. 94 da Constitui¢do Federal seja
interpretada e aplicada de forma mais objetiva possivel, e para tanto, alguns critérios deveriam
ser adotados rigorosamente:

I- O notoério saber juridico: deve ser aquilatado buscando-se obras juridicas publicadas,
congressos, cursos de aperfeicoamento, enfim, tudo que indique aperfeigoamento cultural.
Depois da analise de tudo que denote aperfeicoamento e substrato intelectual, o candidato
deve ser submetido a uma sabatina por uma banca examinadora da classe profissional e depois
do préprio Tribunal ao confeccionar a lista triplice.

II- A reputacdo ilibada deve ser comprovada através de folha corrida de antecendentes
criminais e ampla investigagdo social.

2. A primeira vista, lendo o dispositivo constitucional, é-se levado a crer que o notério saber juridico e a reputagdo s6
sdo obrigatdrios para os advogados; s6 & primeira vista, pois numa andlise mais atenta verifica-se que os requisitos sao
comuns.
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TESE 22

CONTRIBUTO PARA MELHORIA DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
EM SEGUNDO GRAU.

Liliane da Fonséca Lima Rocha
Promotora de Justica do Estado de Pernambuco

I - Introdugio

Com o advento da Constitui¢do de 1998, o Ministério Publico foi instado a redirecionar
sua forma de atuac@o. Atualmente os Orgdos de atuacdo em primeiro grau vém abandonando a
antiga pratica de “despachante processual” pela adogdo de uma postura compativel com as
atribuigcdes constitucionais consistentes na promocéo e defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Nessa perspectiva e, imbuidas de uma visdo racional e progressista do processo como
instrumento destinado a obtengdo da Justi¢a Social, as Promotorias de Justiga estdo conferindo
prioridade, no ambito judicial, & promogdo de ag¢des coletivas as quais , em tese, encerram
maior grau de protecdo social do que as agdes de natureza individual.

Além disso, o Ministério Pliblico em primeiro grau, consciente do anacronismo e do
emperramento da maquina judiciaria, vem recorrendo a utilizagdo de outros meios de composi¢ao
de conflitos, intensificando sobremaneira sua atuagdo extrajudicial, através da efetivacdo de
ajustes de condutas, termos de compromissos e outras formas de composi¢do as quais, ressalte-
se, vem contribuindo de forma significativa para a melhoria da qualidade de vida da populac@o,
em que pese efetivarem-se a revelia do Poder Judiciario.

As medidas empreendidas pelos Promotores de Justica nesse sentido, estdo
proporcionando maior eficiéncia e visibilidade a Instituicdo Ministerial. Poderiamos dizer
que dita prestacdo de servicos estd inserida na moderna concepcdo administrativa que tem
como escopo o controle de resultados em detrimento dos arcaicos controles dos meios.
Resultados rapidos e satisfativos com economia de tempo e recursos das mais variadas
ordens sdo obtidos com a nova postura adotada por boa parte dos Promotores de Justica,
principalmente por aqueles cuja area de atuacdo € voltada para area da cidadania e dos
interesses difusos e coletivos.
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I - Da necessidade do reordenamento da atuacfio do Ministério Piiblico em segundo grau

A atuacdo do Ministério Piblico em segundo grau, em varias unidades da federagio
ainda vem se consubstanciando nos moldes tradicionais, cingindo-se o Procurador de Justica
a emissdo de Pareceres nos processos que lhe sdo ofertados pelos desembargadores.

E fato notério a existéncia de uma preocupagio no que se refere a agilizagdo da
interposicdo de recursos, evidenciada através da criagdo de centrais de recursos em alguns
Estados da Federagdo, o que ¢ louvavel, mas insuficiente para atender aos reclamos da nova
ordem social que se afigura.

Néo se pode olvidar que o Ministério Publico, por forca das disposicdes contidas no
art. 127 da Constituigdo Federal, é uma instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Merece todo o reconhecimento o arduo trabalho intelectivo dispendido pelos orgaos
de atuacdo no segundo grau e a colaboracdo emprestada pelos Procuradores de Justica
através dos judiciosos pareceres que, muitas vezes, embasam os acorddos proferidos pelos
tribunais, no reexame das Decisdes proferidas em primeiro grau.

Entretanto, o contexto atual nos impele a refletir sobre a necessidade do
redirecionamento dos servigos ofertados pelas Procuradorias de Justiga.

O Poder Judiciario, consciente da baixa credibilidade de que desfruta perante a
sociedade, vem , embora de forma lenta, redimensionando sua atua¢do, de modo a obter
maior reconhecimento social e quiga melhor servir ao cidadao. Procura aquele Poder maior
proximidade com a sociedade.

O argumento acima tecido, por si, ja justifica a necessidade do redirecionamento do
Ministério Ptblico em Segundo Grau , em sua atividade de “mero agente processual”, consoante
referenciado por Marcelo Pedroso Goulart, in O Ministério Publico Na era da Globalizago:
“Por um Ministério Publico Resolutivo *.

O contexto delineado pela Constitui¢do de 1988, ndo oportuniza aos Procuradores de
Justica a atuacdo meramente processual. A magnitude das fung¢des institucionais, conferidas
pela mencionada Carta, através do seu art.129, impde ao Ministério Publico, em segundo
grau, a necessidade de ampliar sua esfera de atuagdo.

A Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico em seu art. 19 disciplina:
Lei 8625/93-

Art. 19-As Procuradorias de Justica sdo 6rgdos de Administracdo do Ministério Publico,
com cargos de Procurador de Justica e servicos auxiliares necessarios ao desempenho das
funcdes que lhes forem cometidas pela Lei Orgénica.

§ 1 °- E obrigatdria a presenca de Procurador de Justica nas sessoes de julgamento dos
processos da respectiva Procuradoria de Justiga.
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§ 2°-Os Procuradores de Justica exercerdo inspe¢do permanente dos servigos dos
Promotores de Justi¢a, nos autos em que oficiem, remetendo seus relatorios a Corregedoria
Geral do Ministério Publico.

Art. 20-Os Procuradores de Justica das Procuradorias civis e criminais, que oficiem
junto ao mesmo Tribunal, reunir-se-do para fixar orientacdes juridicas, sem cardter vinculativo,
encaminhando-as ao Procurador Geral de Justica.

Analisando os referidos artigos, constatamos que inexiste referéncia a atuag@o
extrajudicial dos Procuradores de Justica .Entretanto a mesma Lei Organica em seu art. 21 §
1°, confere as Promotorias tal possibilidade, conforme transcri¢ao abaixo:

Lei 8625/93

Art. 21-As Promotorias de Justica sdo orgdos de Administracdo do Ministério Publico
com pelo menos um cargo de Promotor de Justica e servigos auxiliares necessarios ao
desempenho das funcdes que lhe forem cometidas por lei

§ 1°-As Promotorias de Justi¢a poderdo ser judiciais ou extrajudiciais, especializadas,
gerais ou cumulativas.

Os Procuradores de Justi¢a por delegagio e designacdo do Procurador Geral poderdo
exercer outras fungdes. Seria, no entanto, recomendavel a alteragdo na propria Lei Orgénica
Nacional, no sentido de conferir aos ¢rgdos de segundo grau atribuigdes extrajudiciais.

III - Da utilizacio dos recursos judiciais em trimite como instrumento de uma
acdo pontual pelo Ministério Publico

Diante do principio constitucional da inafastabilidade da prestac@o jurisdicional ndo
se pode, por evidente, negar nem tampouco obstacular o acesso ao judicidrio.

Entretanto, ndo podemos olvidar que milhdes de a¢des individuais aguardam
posicionamentos dos procuradores de justi¢a e do poder judicidrio, quando ja existem
entendimentos jurisprudenciais consolidados pelas Cortes Superiores sobre 0 mesmo tema.

Responsavel pela consecu¢do do bem comum, descumpre o proprio Estado de forma
rotineira e arbitraria a legislacdo em vigor, pratica que tem levado ao assoberbamento do
Poder Judicidrio e do Ministério Pablico em sua fun¢do judicial.

Nesse sentido, registre-se que o poder publico de forma pouco responsavel e racional ,
vem se utilizando de recursos procrastinatorios que se constituem em afronta aos direitos
individuais e talvez ao proprio patrimoénio publico. Tais recursos implicam num alto custo para
o proprio Estado, visto que redunda em grande sobrecarga de trabalho para os procuradores
da fazenda, membros do poder judicidrio e Ministério Pablico , todos custeados pelo proprio
poder estatal. Ademais, tais recursos sdo politicamente incorretos, constituindo-se num
desservigo a populagdo.

Ressalte-se, por oportuno, que a Fazenda Publica, nos termos do art. 475, do CPC, é
protegida pelo duplo grau de jurisdi¢do sendo inconcebivel a pratica de utiliza¢do de recursos
desnecessarios e meramente procrastinatorios.
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Por oportuno, trazemos a baila algumas questdes observadas na nossa pequena trajetoria
como Procuradora convocada :

A Fazenda Publica tem negado reiteradamente aos comerciantes que tem pendéncias
com o fisco o direito a emissio de talondrios. E entendimento consolidado nos tribunais que tal
prética consubstancia-se numa forma de cobranga ilegal e arbitréria, uma vez que dispde a
credora das agdes pertinentes para cobranca de seus créditos. A medida afigura-se como
atentatoria ao livre exercicio do comércio, violando as disposi¢des inseridas no texto
constitucional. De regra, tais agdes sdo favoraveis aos contribuintes e os Procuradores do
Estado por um estranho dever de oficio, recorrem das decisdes.

Nas agdes acidentdrias , o Instituto Nacional de Seguridade Social vem, de forma
sistematica, interpondo Recursos de todas as decisdes que de alguma forma beneficie o obreiro
, ou seja, que implique no reconhecimento do direito a saude, constitucionalmente assegurado
como dever do Estado e direito do cidaddo.

O DETRAN vem apreendendo veiculos de forma irregular em inimeros casos
objetivando o recebimento de multas. Existe Sumula que trata da proibicdo dessa pratica; o
mesmo se diga da apreensdo de mercadorias para pagamento do ICMS.

O aumento da aliquota previdenciaria imposta pelo poder publico tem sido objeto de
multiplas agdes individuais. E bem verdade que alguns sindicatos e associagdes mais atentos
tém proposto mandados de seguranga coletivos que beneficiam determinados segmentos de
servidores .

A policia militar vem concedendo aumento de forma ilegal a determinados segmentos,
violando o principio da isonomia. A pratica é antiga e a cada legislagdo concessora de vantagens
ou aumentos salariais varios policiais da ativa e da reserva remunerada acionam o judiciario de
forma individual para obten¢éo dos seus direitos.

O Instituto de Previdéncia do Estado foi e € acionado inimeras vezes no judiciario por
descumprir as normas constitucionais que asseguram a paridade de vencimentos dos servidores
ativos e inativos, direito constitucionalmente assegurado.

Sao bastante numerosos os recursos oriundos de demandas individuais referentes aos
casos acima indiciados. Muito trabalho, tempo e dinheiro sdo dispendidos por todos os 6rgéos
envolvidos no sistema de Justica, para atendimento de conflitos, que, a exemplo dos enumerados,
poderiam ser evitados ou solucionados de forma mais 4gil e eficiente.

1V - Conclusio

Os Procuradores de Justica, utilizando-se das prerrogativas conferidas pelos arts. 19 §
2°e 20 acima transcrito, poderdo adotar algumas atitudes de grande eficdcia, visando a melhoria
dos servigos prestados a sociedade.

Os recursos interpostos em acdes judiciais devem ser utilizados como instrumento
apto a nortear uma ag¢do ministerial de maior amplitude e alcance social
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A partir dos indicativos tragados pelos proprios recursos judiciais em que oficiam,
devem os Procuradores de Justi¢a, num trabalho de intera¢do e integragdo com as Promotorias
de Justiga, adotar medidas que inibam a propositura de agdes individuais e acelerem o
julgamento de inimeras acdes ja propostas, o que possibilitaria ao MP maior disponibilidade
de tempo para composic@o de conflitos fora do ambito do judiciario e, bem como, para analise
das agdes individuais que, necessariamente, continuardo a tramitar.

Elencamos algumas sugestdes objetivando o melhor desempenho das atividades
desenvolvidas pelo Ministério Publico no segundo grau:

1-Alterar a Lei Organica Nacional do Ministério Ptblico no sentido de prever a atuag@o
extrajudicial do Ministério Publico em segundo grau;

2- Indicar de forma sistematica ao Procurador Geral de Justica, a partir dos processos
analisados, os casos nos quais seja evidenciada a necessidade de propositura de acdo de
inconstitucionalidade, o que inibiria o aforamento de iniimeras a¢des de natureza individual.

3- Sugerir aos Promotores de Justiga a propositura de acdo civil ptblica, sempre que
verificar a existéncia de demandas que por sua natureza possam ser solucionadas pela acdo
coletiva.

4- Sugerir aos Promotores e ao Procurador Geral de Justica a expedi¢do de
Recomendacdes e/ou termos de ajustamento de condutas, participando, com eles, da busca de
solugdes extrajudiciais, a partir dos casos ja constatados nos processos de sua competéncia.

5 -Criar Procuradorias Especializadas em interesses difusos e coletivos;

6-Conferir prioridade nas Procuradorias a analise dos processos relativos as agdes
coletivas , promovidas ndo so pelo Ministério Publico mas pelos sindicatos e associagdes.
Sugerimos a expedi¢do de Recomendagdo , pelo Procurador Geral nesse sentido.

7- Incentivar e estimular a instauracdo de agdes coletivas por parte das associagdes e
dos sindicatos, de forma a intensificar a impetra¢do desse tipo de agdo. Sugerimos a realizagdo
de cursos de capacitagdo pelo Ministério Publico para as Organizacdes Ndo Governamentais.

8- Recomendar ao poder judiciario a priorizagdo do julgamento das agdes coletivas.

9- Sugerir aos Promotores e/ou ao Procurador Geral, nos casos afetos a sua competéncia
a propositura sistematica de agoes baseadas na litigdncia de ma fé. Sugere-se, também, que
se responsabilize o poder publico por afronta ao patriménio publico, ante o principio da
moralidade, nos casos de Utiliza¢do reiterada de recursos procrastinatorios

11- Proceder ao levantamento dos recursos de interesse do Ministério Plblico existentes
no Tribunal de Justica, com o objetivo de sistematizar a atua¢do das Procuradorias em fungdo
da matéria. O mesmo ja vem ocorrendo nos Tribunais ao julgar inimeros casos idénticos na
mesma sessao.
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TESE 23

O PAPEL DA SEGUNDA INSTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO
PERFIL CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO

Ricardo Papa
1° Promotor de Justica da Comarca de Goias — GO

I - Exposicio

A analise histérica do Direito Constitucional brasileiro anterior, bem como a analise
sistematica do nosso Direito vigente, em ambito constitucional e legislativo, destinam-se a
avaliar se o perfil de independéncia funcional atual detém compatibilidade com a estrutura
institucional do Ministério Publico.

Questiona-se se a gama de atribui¢des ndo-administrativas conferida ao chefe
administrativo da instituicdo — Procurador-Geral da Republica ou Procurador-Geral de Justica,
conforme se trate do Ministério Publico da Unido ou de cada um dos Ministérios Publicos dos
Estados — e se 0o mecanismo de designagdes previsto nos diversos Estatutos do Ministério
Publico tém carater compativel com o principio institucional da independéncia funcional.

Propdem-se sugestdes para a alteragdo do Direito positivo, visando a plena
compatibilizagdo do principio, sobretudo, da independéncia funcional com a estrutura normativa
do Ministério Publico.

II - Introducio

Através da historia constitucional brasileira, o papel da instituicdo ministerial tem
sido permanentemente reavaliado. Com ele, a atua¢do da segunda instancia, desempenhada
pela Procuradoria-Geral da Republica e pelas Procuradorias-Gerais de Justica, respectivamente,
nos ambitos federal e estadual, e mais recentemente pelas Procuradorias Regionais da Republica,
apos a edi¢do da Lei Complementar 75/93.

O presente trabalho visa a detectar o real perfil da segunda instancia e, em especial, a
existéncia de legitimagdo autdnoma entre seus membros. Propde alteracdes no Direito positivo
para o aperfeicoamento das atribui¢cdes internas dos 6rgios da institui¢@o.
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I1 - Sintese histérica

II.1 A Constitui¢do de 1891, que inaugurou a era republicana no Brasil, ndo conteve
disciplina sistematica do Ministério Pablico. As tnicas referéncias especificas ao Ministério
Publico se continham nos arts. 58, 2°, ao estipular a investidura do Procurador-Geral da Republica
dentre um dos ministros componentes do Supremo Tribunal Federal, mediante designagdo do
Presidente da Republica, e 81, § 1°, ao estipular a atribuicdo do Procurador-Geral da Republica
para a deflagracdo do processo de revisdo criminal.

I1.2 A Constitui¢@o de 1934 tratou o Ministério Publico no capitulo destinado aos ‘6rgaos
de cooperac@o das atividades governamentais’ (arts. 95-98). Persistiu no tratar, em sede
constitucional, apenas do Procurador-Geral da Republica e, reservando a regulamentagdo por
via legal, dos Chefes dos Ministérios Pliblicos nos Estados, no Distrito Federal e Territérios.
Sdo marcas desse tempo a paridade de vencimentos com o Poder Judicidrio reservada ao chefe
da instituicdo, a demissibilidade deste em carater ad nutum e a prescri¢do de incompatibilidade
com o exercicio de outras fungdes, salvo o magistério e outras exce¢des ressalvadas no texto
constitucional.

I1.3 A Constituicdo de 1946 tratou do Ministério Publico nos arts. 125 a 128. Foi
mantida a regulamentacdo expressa, em nivel constitucional, apenas do Chefe da Institui¢do, o
Procurador-Geral da Republica, e sua demissibilidade ad nutum. Os Ministérios Publicos
Federal, do Distrito Federal e Territorios, e os Estaduais passaram a veicular a regra do concurso
publico, para provimento dos cargos iniciais da carreira (arts. 127 e 128). A representagio
judicial da Unido, pela Procuradoria-Geral da Republica, foi inserida de forma expressa no art.
126, paragrafo unico.

I1.4 A Constituicao de 1967 tratou do Ministério Publico dentro do Capitulo VIII do
Titulo I, destinado ao Poder Judicidrio. Foram mantidas as disposi¢des da ordem constitucional
precedente, quanto ao ingresso em cargos iniciais da carreira mediante concurso publico,
representagdo judicial da Unido. A regra da demissibilidade ad nutum do Procurador-Geral
da Republica foi excluida.

I1.4.1 A Emenda Constitucional 1, de 1969, inseriu o Ministério Pablico no Titulo I,
reservado a Organizagdo Nacional, Capitulo VII, destinado ao Poder Executivo, Se¢ao VII. A
reserva de aprovagdo pelo Senado Federal para o Procurador-Geral da Republica, constante da
Constituicdo de 1946 e da Constituigdo de 1967, em sua redagdo original, foi suprimida. As
linhas gerais do regime da instituicdo, no dmbito constitucional, foram preservadas'.

[1.4.2 Em 1981, a Lei Complementar 40 passou a dar tratamento sistematico a
organizagdo estadual do Ministério Publico. Faz-se a previsdo de 6rgdos como o Colégio de
Procuradores e o Conselho Superior do Ministério Publico.

I1.5 Em 1988, a Constituicdo vigente estabelece a atual normatividade do Ministério
Piblico, regulamentada pela Lei Complementar 75, no que respeita ao Ministério Publico da
Unifo, e pela Lei 8625, sobre normas gerais aplicéveis aos Ministérios Publicos dos Estados,
ambas as Leis de 1993.
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III - O cariter formalmente unipessoal da instituicio

[II.1 Um estudo sistematico da historia constitucional do Ministério Publico permite-
nos identificar, desde logo, duas caracteristicas:

I11.1.1. Trata-se de uma instituicdo idealizada com finalidade de atuagdo judicial, a
titulo de autor ou de fiscal. A Constitui¢do de 1891, ao estipular a escolha do Procurador-Geral
da Republica dentre um dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, o fez de forma clara. A
Constitui¢do de 1934 erigiu a Chefia do Ministério Publico pela atuagdo nos (perante, leia-se)
juizos comuns (art. 95, § 1°), sendo que as de 1946 e 1967 reservaram a lei a organizagdo
ministerial junto a Justica Comum, Militar, Eleitoral e do Trabalho e aos Juizos e Tribunais
Federais (arts. 125 e 137). Pela Constitui¢do de 1988, em que pese abolida a reserva, em
ambito constitucional, da atuagdo judicial, o art. 127, caput, conferiu a institui¢do o carater de
essencial ‘a fungdo jurisdicional do Estado’, e apds lhe incumbiu a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

I11.1.2. O paradigma constitucional histérico do Ministério Publico € o Poder Judiciario.
Desde a investidura do Procurador-Geral da Republica dentre Ministros do Supremo Tribunal
Federal, prevista em 1891, passando pela equipara¢do vencimental do chefe da institui¢do, em
ambito federal e estadual, com os integrantes dos respectivos Poderes Judiciarios, em 1934
(art. 95, §§ 1° e 2°), pela exigéncia, para a nomeagdo do Procurador-Geral da Republica, dos
mesmos requisitos observados para a nomeagdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em 1946 (art. 126, caput), preservada em 1967 (art. 138, caput), e suprimida em 1969 ante as
peculiaridades do momento politico®.

Nos momentos antecedentes a elaboragdo constitucional, ¢ de relevo recordar que a Carta
de Curitiba, que é o embrifio da estrutura constitucional atual do Ministério Publico, diz
textualmente em seu art. 5, § 2° “O Ministério Publico tera o mesmo regime juridico-remuneratorio
da Magistratura”, no que resume a luta, ainda na década de 1980, pela unidade de regime juridico.

1. Arthur Pinto Filho nota, com acuidade:

“ Alias, em sede da Carta Autoritaria de 1969, o Ministério Pablico, inserido no capitulo do Poder Executivo, sequer
tinha um arquétipo constitucional, posto que ndo havia uma linha sequer que explicitasse ou mesmo sugerisse qualquer
fungdo institucional que pudesse ter estatura constitucional.

Era, ao dizer do constituinte autoritario, um Ministério Publico que seria organizado exclusivamente por normas
infraconstitucionais, a partir de idéia nenhuma que viesse da Constitui¢do —numa demonstra¢io de que nossa Instituigio
tem vocagdo e destino para atuar de forma relevante na democracia”. (Constituicdo, Classes Sociais e Ministério
Publico, in FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo (coord.). MINISTERIO PUBLICO — Institui¢ao e
processo. Sao Paulo, Atlas, 1999, 2* ed., p. 69.

2. E a observagdio de Ronaldo Porto Macedo Jr:

* Esse objetivo institucional era perseguido por meio da estratégia de assemelhagdo das hipoteses legais de inteveng¢do
e formas de atuagdo do promotor de justica em relagdo ao juiz. Assim, o Ministério Publico passou a atuar em quase
todos os feitos que eram decididos pelo juiz adotando ndo uma fungao agente, de parte a perseguir a efetivagio de
algum direito ameagado, mas na condi¢do de custos legis, ou fiscal da lei, emitindo um parecer que deveria ser
marcado pela legalidade e imparcialidade, caracteristicas distintivas da atividade judicial. Nesta primeira fase almejou-
se basicamente transformar o promotor num magistrado, situagiio que inexistia no Brasil, ao contrario do que se
verificava em outros paises como Itélia e Portugal. Transformar o promotor em magistrado constituia-se, assim, no
primeiro passo dentro de uma estratégia in fieri de evolugdo institucional”. (Ministério Publico Brasileiro: Um Novo
Ator Politico, in VIGLIAR, José Marcelo Menezes ¢ MACEDO JR., Ronaldo Porto (coords.). MINISTERIO
PUBLICO 11— Democracia. Sio Paulo, Atlas, 1999, pp. 104-105. Com a devida vénia do inclito doutrinador ministerial,
o autor reputa ocorrente esse movimento de paradigmatizagdo até a atualidade, haja vista a gama de garantias e
vedagdes a que a Constituigdo de 1988 procedeu, de forma implicita, em sua redag@o original.
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Na vigente Constituicdo de 1988, as garantias e vedagdes previstas no art. 128, § 5% e
a aplicagiio, pela remissdo expressa prevista no art. 129, § 4°, de regras relativas ao Estatuto da
Magistratura, sdo indicadores, em nosso Direito Constitucional, da permanéncia desse
paradigma.

E inquestionavel, em que pese a existéncia de vozes em contrario, a autonomia
institucional do Ministério Pablico, que ¢é expressamente proclamada a luz do art. 127, caput,
da Constituicdo. Assim, as propostas externadas ao final deste trabalho devem ser lidas néo
como dotadas do proposito de idealizar um Ministério Pablico estruturado a imagem e
semelhanca do Judiciario, mas como o de despersonalizar as relacdes internas entre seus 0rgaos.

I11.2 Nao obstante a identifica¢do institucional entre Ministério Pablico e Judiciario,
que chegou ao limite em 1967, com a insergdo topica daquele entre os orgdos componentes
desse Poder, o trato constitucional formal do Ministério Publico é tipico de uma institui¢@o
unipessoal, com caracteristicas que se assemelham as do Poder Executivo, de onde denota-se o
traco da hierarquia, presente nos institutos da delegacdo e da avocacdo, ndo mais constantes da
ordem constitucional.

O art. 128, § 5° da Constituicdo, ao estipular a iniciativa — facultativa, assinale-se — do
projeto de lei aos respectivos Procuradores-Gerais, evoca esse carater unipessoal. Por questdo
de andlise sistematica, recorde-se do art. 93, caput, que, em tema semelhante, confere ao
Supremo Tribunal Federal, érgdo colegiado, a iniciativa da Lei Organica Nacional da
Magistratura.

O art. 103, inciso VI, da Constituicdo, restringe a titularidade ativa da propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade ao Procurador-Geral da Republica. O mesmo artigo, em
seu § 1°, ao referir-se a interven¢do do Ministério Publico no Supremo Tribunal Federal,
determina a oitiva prévia do Procurador-Geral da Repiiblica nos processos sob tramitagdo
naquela Corte, norma esta que foi repetida em ambito estadual por diversas Constituigdes, a
exemplificar pela do Estado de Goids, que o faz no seu art. 60, § 1°.

I11.3 A Lei 8625, de 12 de fevereiro de 1993, ao fazer o trato das atribuicdes processuais
do Procurador-Geral de Justica, no art. 29, reservou-lhe a quase totalidade daquelas reservadas
no ambito do Ministério Piblico de segundo grau. O inciso IX daquele dispositivo legal traz a
peculiaridade de conferir ao Procurador-Geral de Justica a possibilidade de delegar a outro
membro do Ministério Ptblico, Procurador ou Promotor de Justica, as suas funcdes de execucao.

A mesma Lei, em seu art. 31, atribui aos membros de segundo grau dos Ministérios
Publicos a atuagdio perante os Tribunais, desde que nio cometidas ao Procurador-Geral de
Justica, e inclusive por delegaciio deste. Ou seja, tem-se atuacdo apenas residual, e
consideravelmente estrita, a vista das atribui¢des ja cometidas ao chefe da Institui¢ao.

II1.4 A Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, traz disposi¢des de contetido
substancialmente idéntico. Os arts. 46 e 48 dispdem a respeito da atribuicdo do Procurador-
Geral da Republica para oficiar perante o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justi¢a. No art. 47, é explicita a designa¢d@o, pelo Procurador-Geral da Republica, de
Subprocuradores-Gerais da Republica para exercer, por delegacdo, as fungdes daquele, o que
¢ reafirmado no art. 66, § 1°, da mesma Lei Complementar.
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Assim, nota-se que, a despeito do carater colegiado do Ministério Publico, que tem,
por ser essencial a fun¢do jurisdicional, quantitativo idéntico ao reclamado para o Poder
Judiciario, um trato constitucional de institui¢do unipessoal, descrita como se seu dmbito mais
elevado fosse restrito as figuras, respectivamente, do Procurador-Geral da Republica e dos
diversos Procuradores-Gerais de Justica.

IV. O principio institucional da independéncia funcional

A analise histérica empreendida no item 2 deste trabalho demonstra o carater
paradigmatico do Poder Judiciario frente ao Ministério Piblico em sua organizagdo. Acresce,
em nossa ordem constitucional vigente, a existéncia do principio institucional da independéncia
funcional, previsto no art. 127, eaput, e do principio do promotor natural, previsto no art. 5°,
inciso LIII, ambos da Constitui¢do da Republica. Relativamente a este ultimo, recorde-se,
antes mesmo da edic@o das contemporaneas Leis Organicas dos Ministérios Publicos do Estado
e do Ministério Publico da Unido, da decisdo historica proferida no julgamento do HC 67759-
2/RJ, procedido pelo Supremo Tribunal Federal em 1992, assinalando a existéncia do principio
do promotor natural, em que pese a divergéncia verificada entre os Ministros quanto a sua
incidéncia imediata ou dependente de complementagio legislativa.

A premissa que se sustenta no presente trabalho ¢ a seguinte: o principio da
independéncia funcional, em sua acep¢do plena, ¢ inconcilidvel com a estruturacdo atual do
Ministério Publico, que tem carater nitidamente unipessoal. Essa inconciliabilidade fica ainda
mais nitida quando séo analisadas as atribui¢des da segunda instancia da institui¢do, que atua,
ressalvadas algumas situacdes peculiares, por delega¢do do Procurador-Geral da Reptiblica ou
dos Procuradores-Gerais de Justica®*.

3. E total a concordéncia do autor com o pensamento de Hugo Nigro Mazzilli:

“Fazendo uma anélise critica de seu oficio, ¢ preciso repensar a atuagdo dos procuradores de justica.

()

Em termos praticos, a realidade forense tem mostrado que os procuradores, no mais das vezes, limitam-se a: a)
proferir pareceres em casa, na fase recursal dos feitos em que haja obrigatoriedade da intervengio ministerial, qual
verdadeira assessoria juridica aos tribunais, em processos que vém ao Ministério Publico com vista ao procurador-
geral; b) propor raras agdes, como, v.g., uma rescisoria de iniciativa do Ministério Piiblico, desde que com designagio
do procurador-geral; ¢) interpor alguns poucos recursos especiais ou extraordindrios, se encampados pelo
procurador-geral de justi¢a; d) nos casos mais relevantes, fazer sustentagdes orais junto as cimaras, apenas se para
tanto designados pelos procuradores-gerais; e) dirigir algumas coordenadorias ou centros de apoio operacional, sob
escolha de confianga do procurador-geral.

Nio ¢ preciso esfor¢o para perceber que, diante das atribuigdes costumeiramente cometidas aos procuradores de
justi¢a, indevidamente acabam sendo transformados pelas leis federais ou locais em meros substitutos ou delegados
do procurador-geral de justica.

E incorreta, porém, a suposicio de que apenas ao procurador-geral de justica incumba a representagdo geral do
Ministério Piiblico, que a delega aos promotores e procuradores de justiga quando bem entenda.

O procurador-geral tem a presentagdo da instituigdo nos atos do oficio que lhe sejam cometidos, e s6 pode delegar
aquilo que decorra de sua atribuigdo originaria. Afora essa hipotese, a relagdo de organicidade — mais do que a
representagio —assegura que cada promotor e cada procurador de justica presentam o Ministério Pablico, por atribui¢des
que lhes sdo conferidas diretamente pela Constituigdo e pelas leis, e ndo por uma especial deferéncia contida nas
designagoes do procurador-geral de justiga.

Excetuadas, pois, as hipoteses em que a lei expressamente cometa a intervengao ao proprio procurador-geral, no mais,
qualquer procurador de justica pode e deve agir com independéncia, desde que tenha atribui¢des previamente definidas
em lei para tanto” (REGIME JURIDICO DO MINISTERIO PUBLICO. Sio Paulo, Saraiva, 3* edigao. 1996, pp.
310-311) (negritou-se)
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Figure-se o seguinte exemplo, no ambito estadual: em sede de apreciagdo de pedido de
arquivamento de inquérito policial, proposto por Promotor de Justiga e recusado por Juiz de
Direito, o Procurador de Justica que doravante ali oficiar ndo o faz por titularidade propria,
mas por delegagdo do Procurador-Geral de Justica, que detém a possibilidade de, a qualquer
momento, retirar a delegagdo, instituto tipico de competéncia administrativa. Se, inclusive por
discordancia quanto a atuacdo do profissional de segunda instancia, o Procurador-Geral de
Justica entender de revogar a delegac@o, substituindo-a por outra podera fazé-lo, a qualquer
tempo. Dentro desse quadro de fatos, fica inviavel vislumbrar-se independéncia funcional do
membro que atuar na segunda instancia, uma vez que age ndo em nome proprio, mas de outrem.

Dir-se-4, talvez, que esse poder do chefe da instituicdo € temperado pela competéncia,
reservada ao Colégio de Procuradores, para rever, a requerimento do interessado, decisdo de
arquivamento de inquérito policial pelo Procurador-Geral de Justi¢a, nos termos do art. 12,
inciso X1, da Lei 8625/93. Sem duvida que temperamento ha, mas anote-se que a exigéncia de
requerimento do interessado € inconcilidvel com a vocagéo institucional para o trato de interesses
indisponiveis prevista no art. 127 da Constitui¢do da Republica.

Os principios da unidade e da indivisibilidade parecem conferir certo assento
constitucional a sistematica das designagdes. Contudo, nota-se que o efeito obtido ¢ a de uma
personaliza¢do da atuagdo ministerial, por aquele que deve ser o seu chefe, em todas ou quase
todas as suas atribui¢cdes no grau mais elevado, no que se distorce a atuagdo de uma institui¢do
vocacionada a tutela de bens indisponiveis.

Ademais, o art. 128, § 5° da Constituigdo da Reptblica, que a uma primeira leitura
oferece apenas a reserva legal de atribui¢cdes do Ministério Publico como um todo, deve ser
lido também de forma interna, de modo que a atribui¢do de cada membro do Ministério Publico,
isoladamente, também seja prevista em lei. Essa leitura interna permite a plena configuragéo
do promotor ou procurador natural, sem o cabimento de designagdes pelo chefe da institui¢do.

V - Da altera¢iio normativa proposta

Tem-se, por conseqiiéncia, que a independéncia funcional, inclusive e especialmente
dos orgaos de execucdo de segunda instancia, Procuradores de Justi¢a, Procuradores Regionais
e Subprocuradores-Gerais da Republica, pode ser preservada e mesmo ampliada através da
adogdo das seguintes medidas:

4. Sem embargo, a configuracdo de lege lata das atribui¢des internas do Ministério Piiblico, como acentuado por
Mazzilli na nota acima, no modelo preconizado pela LC 75/93, relativamente ao Ministério Ptblico da Unido, e nos
Ministérios Pablicos Estaduais pela Lei 8625/93, seguida pelas Leis Organicas Estaduais, ¢ marcado pela concentragdo
de atribuigdes legalmente fixadas nas pessoas dos respectivos Procuradores-Gerais. Além do perigo da transformagdo
dos procuradores de justi¢a e subprocuradores-gerais da republica em delegados/substitutos do Procurador-Geral,
observa-se a discrepancia na carga de servigo atribuida a cada 6rgdo de execugido de segundo grau, o que atenta, na
administragdo interna do Ministério Publico, contra o principio da eficiéncia, que encontra respaldo literal no art. 37
da Constitui¢do da Republica em tema de Direito Administrativo, mas espraia-se por todas as atuagdes publicas,
referentes a Poder ou a fungdo essencial & Justiga. Dai a propositura que se faz, ao final deste trabalho, de uma
alteragdo de lege ferenda na Lei Complementar 75/93 e na Lei 8625/93, seguida, por 6bvio, das respectivas legislagoes
locais.
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V.1. De constitutione ferenda, as disposi¢des constitucionais que tratam das atribuicdes
do Procurador-Geral da Reptblica e dos Procuradores-Gerais de Justica no ambito ndo
administrativo, isto é, jurisdicional e de investigacdo a respeito de direitos e interesses
individuais e coletivos indisponiveis, podem ser substituidas por “Procuradoria-Geral”
respectiva. Assim, no ambito da competéncia do Supremo Tribunal Federal, 6rgao colegiado
por exceléncia, a Procuradoria-Geral da Republica passaria a ser ouvida previamente nos
processos respectivos, atuando o Subprocurador-Geral em nome préprio, e ndo por delegacdo
do Procurador-Geral da Republica. Identicamente, no dmbito da competéncia dos Tribunais de
Justica, a Procuradoria-Geral de Justi¢a seria previamente ouvida, também feita a atuaciio
ministerial por titularidade dos Procuradores de Justica, ndo por delegacdo do Procurador-
Geral de Justiga®;

V.2. A atuac@o dos Procuradores-Gerais, em ambos os casos, fica reservada a chefia da
institui¢do, que tem carater eminentemente administrativo, e a atuac@o processual equivalente
a competéncia do Presidente do Tribunal respectivo. Assim, v.g., seria ouvido o Procurador-
Geral da Republica nos requerimentos de seqiiestro de quantia devida pela Fazenda Publica,
enderecados ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, semelhantemente ao que ja dispde o
art. 731 do Cddigo de Processo Civil, e o Procurador-Geral de Justica nos requerimentos
enderecados ao Presidente do Tribunal de Justiga respectivo. Nos demais casos, que
envolvessem, v.g., 0 oficiamento perante Tribunais Regionais Federais, ouvido seria o Procurador
Regional da Republica respectivo, ante a regra inserta no art. 68 e paragrafo nico da LC 75/
93. Como atributo natural da chefia da institui¢do, o Procurador-Geral preserva o voto de
desempate, que ja detém, nas votagdes do Colégio de Procuradores respectivo.

V.3. Agdes de tutela constitucional, que envolvem a curadoria do relacionamento entre
os orgdos federativos, como a representagdo interventiva, a acéo direta de inconstitucionalidade
e a agdo declaratoria de constitucionalidade, permanecem sob a titularidade do Procurador-
Geral da Reptblica e do Procurador-Geral de Justi¢a, porém com autorizacdo prévia de orgao
colegiado superior respectivo. Explica-se: o condicionamento prévio a autorizagao do Colégio
de Procuradores de Justiga ¢ do Conselho Superior do Ministério Publico Federal ¢ legalmente
exigivel em hipdteses relativas a resolug@o de situagdes individuais, tais como o ajuizamento
de agdo civil para a perda de cargo de membro vitalicio do Ministério Publico (art. 12, X, da
Lei 8625; art. 22, XX, da Lei Complementar 75/93). Contudo, o chefe da institui¢do ndo esta
sujeito a essa reserva para propor a¢ao direta que pode, se julgado procedente o pedido, retirar
do ordenamento juridico o proprio dispositivo legal que exige a autorizagdo, v.g., pelo motivo
de falta de exigéncia constitucional. A coeréncia interna do ordenamento juridico esta a indicar
que, na resolucdo de situacdes juridicas mais graves, a competéncia tende a espalhar-se de
orgaos unipessoais para colegiados, a fortiori do que ocorre em situagdes menos graves.

5. Percebe-se, no texto ja referido de Arthur Pinto Filho, tendéncia a atribui¢do de titularidade de atuagdo para os
Procuradores de Justiga:

* Nossos melhores quadros sido deslocados para atuar perante os Tribunais Superiores, fundamentalmente, como
“fiscais da lei”. E certo que, nessa condigao, trabalham e trabalham muito bem. E mesmo como *fiscais da lei’ buscam
fazer valer a Constituigiio em toda a sua inteireza.

Certamente, porém, nossos melhores e mais experimentados quadros poderiam dar uma contribuigiio de outra qualidade,
se pudessem, também., promover agdes (judiciais ou ndo) que tivessem por principio fazer valer diretamente nossas
fungdes institucionais mais relevantes (Constitui¢ao, cit., p. 88).
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V.4. Sem prejuizo da atuagdo processual a titulo de custos legis, que ¢ de indiscutivel
importancia no oficio ministerial, a atuagao perante os Tribunais Plenos passa a ser ndo privativa
do Procurador-Geral, semelhantemente a ndo ser privativo o voto do Presidente do Tribunal.
Procurador de Justica, Subprocurador-Geral da Reptiblica ou Procurador Regional da Republica,
conforme a situagdo, revezam-se na atuac@o pelo sistema de distribui¢@o, ndo por delegagao.

V.5. As Procuradorias Regionais da Republica e Procuradorias Regionais Eleitorais
passam a ser chefiadas por pessoas escolhidas por orgdo colegiado, que pode ser o Colégio de
Procuradores da Republica, a requerimento dos interessados e preservados idénticos critérios
aos ja observados para a investidura nos cargos assemelhados na 6rbita do Poder Judiciario
Federal, quais sejam, Presidéncias dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais
Eleitorais.

V.6. As decisdes, no ambito do Ministério Publico, relativas a curadoria de interesses
indisponiveis, de lege ferenda seriam atribuidas a orgdos colegiados, como o Colégio de
Procuradores, v.g., ao apreciar recusa, pela autoridade judiciaria, de pedido arquivamento de
inquérito policial. Seria escolhido um relator, por distribui¢io, entre os Procuradores de Justiga
com atribui¢@o criminal, e a decisdo seria tomada por maioria de votos, cabendo sempre ao
Procurador-Geral de Justica proferir voto de desempate, o que ja foi ressaltado no subitem 2,
supra.

No ambito do Ministério Ptblico Federal, que envolvem, a rigor, 3 instdncias, a
apreciacdo poderd ser feita no ambito das Procuradorias Regionais da Reptblica, quando a
recusa provier de Juiz Federal, e do Colégio de Procuradores da Reptiblica, quando provier de
Juiz do Tribunal Regional Federal.

Em sede de revisdo de promogéo de arquivamento de inquérito civil, o sistema atual,
de revisdo pelo Conselho Superior do Ministério Pablico, pode ser preservado, ou alterado
através da adogdo, nos ambitos estaduais, de Camaras de Coordenagido e Revisdo setoriais, a
exemplo do que ja ocorre no Ministério Publico Federal.

VI - Conclusio

VI.1 O Ministério Plblico necessita, para a plena configuracao de seu status de
instituic@o auténoma, da distribuigio das suas atribuicdes no grau mais elevado pela totalidade
dos membros respectivos, que devem atuar em nome proprio, ndo por delegagido do chefe da
institui¢do, Procurador-Geral da Republica ou Procurador-Geral de Justica.

V1.2 Ha que alterar-se a Constituigdo da Republica e a legislagdo do Ministério Publico,
substituindo as atribui¢des dos Procuradores-Gerais pelas das Procuradorias-Gerais respectivas,
e reservar ao chefe da institui¢do a sua representagdo, judicial e extrajudicial, a atuacdo de
organizagdo administrativa e o relacionamento perante os chefes de outras instituicdes, que
simbolizem Poderes ou ndo.

VI.3 As decisdes mais graves da instituicdo devem ser adotadas por érgaos colegiados,
que devem escolher, ndo designar, membros do Ministério Publico para a atuac@o funcional
respectiva entre seus pares.
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TESE 24

NORMAS DA PROVA ORAL

Wilson Koressawa
Promotor de Justica - DF

I - Exposicio

Ementa: prova oral. Elaboracdo prévia de questdes. Sorteio. Identidade de
perguntas. Gravag@o. Recurso. Necessidade da observancia de principios
constitucionais. Mudanga das atuais normas e instrugdes.

II - Justificativa

Ao Conselho Superior do Ministério Ptblico do Distrito Federal e Territérios compete
elaborar e aprovar as normas e instrugdes para o concurso de ingresso na carreira de membro
do MPDFT (art. 166, inciso I, alinea “b”, da LC 75, de 20 de maio de 1993).

As normas atuais acerca da prova oral para o ingresso na carreira do MP favorecem o
cometimento de injusticas.

A Instituigdo é conhecida, respeitada e tem o fundamental papel de fiscalizadora da
aplicagdo da lei.
Isso significa que o Ministério Publico deve fiscalizar a correta aplica¢do de todas as

leis e normas em qualquer dmbito, principalmente, internamente.

O art. 37 da Constituigdo Federal trata da administracdo publica, estabelecendo o que
se segue:

... A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ...

Os critérios hoje existentes, data maxima venia, ndo correspondem ao ideal de moralidade,
publicidade e impessoalidade esperados, principios esses previstos na Constituicdo Federal.
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O Ministério Publico deve dar o exemplo de correcdo e exatiddo na observancia desses
principios em relagdo a prova oral a que sdo submetidas as pessoas que preencham os requisitos
e pretendam ingressar no Parquet.

Duvidas acerca da lisura do resultado das provas orais ndo devem existir, havendo
necessidade da aplicacdo dos principios ja mencionados.

Além desses preceitos, a Constituicdo Federal, no art. 5°, estabelece outros principios
a serem preservados:

. XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca de direito;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes; ...

E inconstitucional a quantidade de perguntas que sdo feitas aos candidatos, de forma
aleatoria e sem critérios, uma vez que fere o principio da igualdade.

De igual modo, a ndo-admissdo de recurso relativo ao resultado da prova oral fere os
principios da ampla defesa, do contraditorio e da inafastabilidade da apreciag¢do judicial.

Ora, a Constitui¢do garante os principios da igualdade, do contraditorio e da ampla
defesa, os quais devem ser assegurados, com todos os meios e recursos a eles inerentes e prevé
que ndo se excluira da apreciagdo do Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito (art. 5°,
inciso XXXV e LV).

Por tais motivos, para que o ingresso na carreira do MP seja o mais isento possivel, as
provas orais deveriam ser feitas da seguinte forma:

-Devem ser previamente elaboradas as questdes relativas a cada ponto;
-No momento da realizacdo das provas, as questoes devem ser sorteadas;

-As questdes devem ser as mesmas para todos os candidatos, relativas ao mesmo ponto,
independente do dia da realizagdo (por exemplo: 50 questdes de Direito Penal: 25
feitas no primeiro dia e 25 no segundo);

-A prova oral deve ser gravada, mesmo que a custa do candidato;

-Deve ser admitido recurso relativo a essa prova (nos moldes do que hoje ocorre no
Juizado Especial Civel, por exemplo).

Com a adogdo dessas medidas, serdo preservados todos os principios constitucionais,
nao dando motivo ao candidato para alegar acerca da inobservancia desses preceitos na realizacdo
da prova oral do Ministério Publico.

Além disso, da forma como s@o aplicadas as provas, alguns candidatos sdo beneficiados
em detrimento de outros, ao responder questdes muito menos complexas.

Da maneira sugerida, a prova oral sera um meio justo e eficaz para averiguacio do
conhecimento e perspicacia dos candidatos, alcangando-se o ideal de seguranga na aprovacio
e reprovagdo de candidatos preparados e despreparados, respectivamente.



Wilson Koressawa - Subtema [11 - Tese 24 193

Atualmente, a maneira de aplicagdo das provas orais gera uma série de reclamagdes
dos candidatos no sentido de ocorrer, no momento da aplica¢do da prova, indesejavel prote¢do
ou preteri¢ao injusta.

Essas desconfiangas serdo eliminadas com a mudanga da forma de aplicagdo da prova
oral, de maneira que todos sentirdo mais seguranga em realizar a prova, preservar-se-ao os
principios constitucionais e serdo realmente aprovados os melhores candidatos para ingresso
no Ministério Publico.

III - Conclusao

Finalizando, sugiro o imediato encaminhamento desta proposta ao Conselho Superior
do MP, para que normatize a realizagdo da prova oral para o concurso de ingresso na carreira de
membro do MPDFT, nos termos acima propostos, admitindo-se recurso relativo a prova oral,
aprovando-se a tese.
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TESE 25

MORALIDADE E EFICIENCIA NO CONCURSO PARA PROMOTOR:

André Luis Alves de Melo
Promotor de Justica em MG

A atual importancia do cargo de Promotor merece reflexdes sobre os critérios de acesso
ao cargo, bem como a questao da avaliag@io, necessitando de discussdes aprofundadas, seguidas
de acdes para modificar o atual cendrio. Pois um dos aspectos da lentidao no processo ¢ a
inseguranga do profissional, bem como falta de vocagdo e coragem para agir no contexto social,
buscando um cargo de poder, apenas para optar por ndo produzir. A relevante questdo € constatar
que os concursos nao € para beneficio do candidato, e sim, da sociedade. A rigor serd esta é que
sofrerd as conseqiiéncias do mau trabalho, na duvida sobre o desempenho profissional deve
prevalecer o interesse social rejeitando o candidato ou o critério de avaliagdo. Portanto a
avaliagdo ndo pode ser Unica, devendo ser dividida em varios aspectos como experiéncia de
vida, juridica, académico-cientifica, ndo pode ser tratada como mero vestibular. Um dos grandes
problemas ¢ que ndo se estd usando critérios técnicos na escolha dos examinadores e na
elaboracdo dos editais. Onde pequenos grupos almejam manter o controle do processo de selegio,
0 que é uma ameaca ao estado democratico de direito. Curioso a rapidez com que querem fazer
o0s concursos e a lentidio com que atua em causas simples como divorcios, dizendo que é
seguran¢a. E nos concursos nao precisa de ter seguran¢a ? Muito mais do que isso, pois um
promotor mau avaliado sera um peso para a sociedade. Todas as empresas preocupam-se com
o seu critério de selegdo, ndo podendo o Ministério Publico deixar de se ater a este aspecto,
inclusive valorizando atividades de natureza social. Outro aspecto é a proximidade entre
professores de cursinho e ctipula, pois ndo raramente anunciam as datas das provas, sendo que
nem existe o edital ainda.

Apesar das freqiientes criticas ao despreparo dos candidatos, acreditamos que o
problema estda mais no edital, na estrutura do concurso e na escolha dos examinadores do que
nos candidatos. Se aperfeicoarmos estes trés aspectos citados, a qualidade da Instituicdo
melhoraréd e a sociedade serd melhor servida.

Em face desta percepcdo do problema passamos a fazer as seguintes sugestdes:

1) Que os editais do concurso sejam confeccionados e disponibilizados para sugestdes
antes de serem homologados, e que a participacdo da OAB ocorra desde a confec¢@o primaria
do edital como fiscal. Alias a fun¢do da OAB deve ser fiscalizar do concurso e ndo receber uma
matéria para ser examinadora, pois passa a ser parte.
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2) Que na banca haja necessariamente examinadores Procuradores e Promotores, pois
0 concurso € para o cargo de Promotor, e as funcdes do Procurador atualmente ndo tém o leque
das do Promotor.

3) Que os examinadores tenham necessariamente cursos de pos-graduagao na area que
atuardo e experiéncia académica como professor. Afinal, banca de exame de concurso néo € o
local proprio para se prestar homenagens ou para se ter carater politico.

4) Que seja priorizado nas provas do concurso as questdes de natureza extrajudicial,
bem como de defesa de interesses difusos e coletivos.

5) Nos concursos juridicos para promotor devem ser avaliados conhecimentos basicos
de filosofia, sociologia, ética, introduc@o ao estudo de direito, politica social, administragao
publica, marketing institucional, psicologia, informatica, Internet e historia do Ministério
Publico. Em lugar de apenas priorizar conceitos técnicos e memorizagdo de artigos.

6) Nao podera participar da banca examinadora quem possuir parentesco consangiiineo
ou por afinidade até o terceiro grau, ou lagos de amizade intima, com algum candidato. Nem da
confeccdo do edital, bem como homologagéo do concurso.

7) Nao podera se candidatar ao cargo de promotor o candidato que tiver sido condenado
por crime, contravengdo, ato de improbidade, bem como tiver suas contas rejeitadas em caso
de ocupar cargo publico ou punido administrativamente com suspensdo, por até cinco anos
apos o cumprimento da penalidade, considerando a data do término de inscri¢do para o concurso.

8) Os candidatos que ja pertengam a carreira do Ministério Publico ou da Magistratura
deverdo apresentar, no ato de inscri¢do no novo concurso, certiddo de regularidade de servigo
expedida pela Corregedoria do 6rgdo de origem.

9) As provas deverdo ser corrigidas por dois examinadores, em local de conhecimento
publico, ndo podendo levé-las para casa.

10) As notas ndo poderdo ultrapassar a casa decimal.

11) Em caso de ocorrer problemas no gabarito das provas objetivas deverdo ser
consideradas corretas as respostas revistas, ainda que seja mais de uma resposta, nao podendo
anular a questdo, perdendo a questdo apenas quem marcou as questdes erradas ( se eram duas
corretas, e o candidato ainda marcou a errada, ndo pode ser beneficiado).

16) Na eventual anulagio de questdes na avalia¢do objetiva, caso as questdes restantes
sejam em numero par, a média da porcentagem para aprovac¢do devera ser com base nas
questdes validas, excluindo-se as anuladas.

(Com esta previsdo tenta-se evitar anulagoes de questoes que possibilitam aumentar o
niimero de aprovados para a fase seguinte)

17) As provas objetivas dever@o possuir questdes com cinco alternativas como respostas
para cada pergunta, podendo a resposta ser uma combinacdo de afirmacdes falsas e verdadeiras.
A critério do edital serd estipulado um sistema de perda de pontos das questdes assinaladas
corretamente em caso de marcar erradamente alguma resposta, podendo optar o candidato por
deixar a questdo em branco (sem responder) para ndo perder pontos.

18) Os critérios de avaliagdo na prova dissertativa dever@o ser previamente informados,
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bem como a valorag@o de cada aspecto como: linguagem, redac@o e conhecimento profissional.

19) Nas provas dissertativas sera feita uma resenha da resposta apresentada como
correta pelo examinador, da mesma forma que € feito no Provédo, para conhecimento publico.

20) As provas orais e de tribuna deverdo ser individuais e realizadas em local aberto ao
publico e, se possivel, filmadas ou gravadas, com perguntas previamente elaboradas e sorteadas
no momento da argiii¢do. Tudo para obedecer ao principio da moralidade e impessoalidade.

21) Em face da necessidade de amadurecimento intelectual e de vida para o exercicio
fazer constar na Lei Orgénica do Ministério Pablico a exigéncia da idade minima de 25 anos
para exercicio do cargo, bem como trés anos de pratica juridica e término de curso de pds-
graduacdo na area juridica.

Pratica juridica ¢ mais ampla do que pratica forense, mas ndo pode ser apenas pratica
de bater carimbos em secretaria judicial.

22): A prova psicotécnica deverd avaliar a saude mental do candidato, bem como a sua
aptiddo, vocagdo para o exercicio da funcdo e inteligéncia emocional. E devera ser feito
obrigatoriamente acompanhamento psicoldgico durante o estagio probatdrio.

23) A prova de investigagdo social devera apurar a conduta ilibada do candidato, tornando
do conhecimento publico que estd realizando concurso, inclusive no Estado de origem do
candidato, e em outros onde tenha residido.

24) O candidato nio podera ser aprovado com zero na prova de titulos. A prova de
titulo passa a ter um carater eliminatdrio, mas deve ser a ultima prova teérica, inclusive apds
a prova oral, antecedendo apenas o curso de formacg@o.

25) Sédo considerados titulos:

A. Aprovag@o em concursos juridicos de nivel superior
B. Desempenho de fungao técnica na area juridica
C. Desempenho de fungdo na drea de magistério juridico, exceto cursinhos para

concursos juridicos

D. Desempenho de funcdo relevante que exija conhecimento juridico

E Trabalhos juridicos publicados

F. Cursos juridicos de pds-graduagdo (exceto o curso para pré-requisito do
concurso).

G. Exercicio de funcao juridica publica de nivel superior

H. Exercicio da advocacia privada.

I Estagios juridicos reconhecidos, bem como bolsistas de pesquisa com projetos

de pesquisa desenvolvidos e aprovados.
J. Experiéncia de vida (anos acima da idade minima exigida para o concurso)

K. Participacdo em o6rgdos ndo governamentais de relevancia publica, como
conselhos da comunidade, penitenciarios, tutelar e outros.
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L. Participagiio em atividades relevantes socialmente.
M. Nota obtida no provio.
N. Outras titulagdes previstas em lei como passiveis de pontuagdo na prova de titulos.

(E necessario que a titulagdo seja prevista previamente no edital, bem como a pontuagdo
prevista, para evitar tentativa de beneficiar alguém, desconsiderando algum titulo, ou
inventando alguma pontuagdo para titulos que somente alguém possua)

§2° As notas obtidas por titulos deverdo ser informadas pormenorizadamente,
discriminando a pontuagéo atribuida a cada titulo e publicada ostensivamente,
para ver se ndo foi apresentado titulo falso.

§3° A soma da titulacdo prevista no edital ndo pode ultrapassar a 10% dos
pontos distribuidos no concurso.

§ 4° Em caso de titulo de pos-graduagio exigir a entrega do trabalho a banca do
concurso, € ndo apenas o certificado. Para ver se o candidato fez um trabalho
relevante ou nao.

26) Os candidatos aprovados no nimero de vagas previstas no edital serdo convocados
para o curso de formacéo.

26) O curso de formacdo de promotor serd ministrado por um periodo minimo de trinta
dias, com carga horaria de 20 horas aula semanais, de segunda a sexta feira, acrescido de aulas
préticas consistentes em exercicio da fun¢do acompanhado de um profissional da carreira, e
perceberdo um ter¢o da remuneracdo basica do saldrio inicial da carreira.

§1° Sera considerado aprovado o candidato que obtiver, nota superior a 50%
dos créditos disponibilizados, com base em avaliacdo em sala de aula e no
desempenho da fungio.

§2° O corpo docente devera ser formado, eqiiitativamente, por membros da
carreira e por professores que néo constem dos quadros da magistratura ou
ministério publico.

27) A classificagdo no concurso sera aferida apenas com a nota obtida no curso de
formacao.

28) O namero de vagas disputadas no certame devera constar do edital, e ndo podera
haver amplia¢do das mesmas, sendo convocados os remanescentes apenas em caso de vacancia
propiciada por desisténcia ou desligamento de algum candidato aprovado.

(isto evita que se va nomeando, sem limites, até que alguém “especial” seja empossado)

29) Devera haver um intervalo minimo de seis meses entre o término de um concurso
e a publicagdo de edital para outro certame da mesma carreira.

30) Durante a realizacdo dos concursos devera ser evitado o contato entre examinadores
e professores de cursinhos juridicos, sendo que estes ultimos ndo poderdo ter participacao
alguma em concursos para promotor até completar dois anos que deixou de dar aulas em
cursinhos juridicos, sob pena de graves sangoes.
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31) Em todos os concursos juridicos, inclusive para juiz e promotor, havera reserva de
10% das vagas no edital para deficientes fisicos, os quais deverdo obter as notas minimas para
aprovagdo, exceto se for o critério do limite de candidatos por niimero de vagas (Ministério
Publico de SP), onde a classificagdo separada para deficientes deve ser desde a primeira fase.

32) O concurso devera ter duas listas desde a primeira fase, uma para deficientes e
outra para os demais candidatos, ainda que ndo tenha deficiente fisico inscrito, registrando a
auséncia de deficientes fisicos inscritos, facilitando a fiscalizagdo. Principalmente em concursos
que usa o critério para aprovagdo em razio do numero de vagas, e ndo de notas.

33) Todas as provas e notas dos candidatos deverdo ser arquivadas, por no minimo
cinco anos, e disponibilizadas a qualquer do publico mediante requerimento motivado.

34) Pais de candidatos e professores de cursinho que pertencam ao Ministério Publico
ndo poderdo participar da votagdo, nem dos debates de questdes acerca do concurso nos 6rgaos
administrativos, inclusive na fase do edital, sob pena de perda do cargo apds processo
administrativo.

35) Na fase de investigagao social do candidato e antes do vitaliciamento do promotor
a populagdo devera ser consultada de forma ampla, através dos meios de comunicagao, inclusive
Internet, televisdo e radio como meio de efetivar a participagdo popular e informando que
deverdo encaminhar eventuais dentncias ao Conselho Superior, indicando o seu endereco.

36) O estagio probatério de trés anos iniciard apos a posse no cargo, 0 que ocorrera
depois da aprovagdo no curso de formacao.

37) Os estagios para estudantes em Orgdos juridicos publicos deverdo ser precedidos
de exames mediante processo seletivo de ampla divulgacao.

38) Os membros do ministério ptiblico deverao cumprir carga horaria minima de trabalho
consistente em 30 horas semanais.

39) Dever ser efetivado um estudo e encaminhado ao Congresso Nacional para
que seja elaborada uma lei minuciando o meio de acesso ao cargo inicial da Carreira do
Ministério Piblico, evitando editais personalizados.

40) Prever meios de recurso administrativo nos concursos para evitar abusos por parte
do examinador.

41) Publicar as notas de todos os aprovados para dar transparéncia ao pleito.

42) Disponibilizar inscri¢des no interior dos Estados, bem como descentralizar as cidades
para realizagdo das provas, reduzindo os custos para o candidato.

43) Contratar assessoria de empresas especializadas em provas como Fuvest e CESPE/
UnB para ser um critério mais cientifico e menos amador.

44) Evitar perguntas como: “O que € , pois perguntas meramente conceituas e primarias,
profissionais mais capacitados devem saber responder a perguntas mais elaboradas como : *
Como € ”, “Para que serve”, “Como se faz ou funciona”, “Por que ... ?, pois tém um cardter
mais cientifico e exigem mais raciocinio l6gico e visdo critica, ao passo que perguntar “o que

¢” valoriza mais a memorizagio.
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45) Na verdade, precisamos de promotores que tenham raciocinio ldgico juridico,
conhecimento geral na area de humanas e ciéncias aplicadas, capacidade de gerenciamento do
trabalho e coragem para aplicar os conhecimentos na protecdo da sociedade. Acho que um
concurso que beneficia “dicas” dadas em cursinhos ndo avalia de forma eficiente o candidato.

Conclusio

Nio existe critério de avaliagdo perfeito, mas ndo pode ser plenamente imperfeito.
Devemos buscar a perfei¢do sempre, como um objetivo incansavel, diluindo a avaliagdo por
varios critérios como experiéncia de vida, juridica, académica, o que seria reforgado no curso
de formacado com caréter eliminatério. Afinal, para véarios cargos publicos ja existem cursos de
formac@o, e na area juridica ndo poderia deixar de adotar este critério. E todos tém pelo menos
trinta dias disponiveis para a realizagdo deste curso. Nao adianta fazer depois de aprovado no
concurso, pois o interesse é menor e ja sdo autoridades. Devemos preocupar com qualidade, e
ndo com quantidade de aprovados. O concurso deve ser seletivo e ndo apenas dificil ou facil.

As alteragdes propostas nos itens 01 a 43 devidamente discutidas e aperfeigoadas pela
assembléia ministerial serdo encaminhadas ao Congresso Nacional e a todos os Ministério
Publicos para fins de apreciaciio, em especial ao Senado, onde tramita projeto de lei
regulamentando concursos publicos, cabendo 8 CONAMP informar os seus associados sobre

o andamento dos trabalhos de anélise.
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TESE 26

“PROPOSTA DE REVALORIZACAO DO CRITERIO DE MERECIMENTO NOS
CONCURSOS DE PROMOCAO E REMOCAO NO MINISTERIO PUBLICO”"

Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz
Procurador de Justiga-SP

Renato Nascimento Fabbrini
Procurador de Justica-SP

Marcus Vinicius Monteiro dos Santos
Promotor de Justica-SP

Paulo Roberto Dias Junior

Promotor de Justi¢ca-SP

Ricardo Augusto Montemor
Promotor de Justiga-SP

Ronaldo Porto Macedo Jiinior
Promotor de Justica-SP

I — Introducio ao tema

Uma das grandes preocupagdes da moderna teoria da administragio (ptblica ou privada)
consiste na formulagdo de mecanismos institucionais visando ao estimulo a produtividade e a
eficiéncia. Essa preocupacdo estd presente tanto nos programas de reengenharia da empresa
privada, como na agenda da reforma do Estado.

Dentre os diversos mecanismos existentes numa empresa para a consecuc¢do desse
objetivo destacam-se, pela importancia, os sistemas de san¢do e prémio para funcionérios que
pior ou melhor atendam aos objetivos da institui¢do a que pertengam. De maneira geral, os
mecanismos a disposi¢do do administrador privado vao desde a demissdo (ou sua ameaga e
risco), até a promogio, concessdo de aumentos salariais, de vantagens ou beneficios (participagéo
nos lucros, percentual nas vendas, moradia, combustivel) etc. Dentro de qualquer empresa,
mas especialmente naquelas que contam com estrutura burocratica mais desenvolvida, sdo
criados mecanismos de aferi¢do de produtividade e mérito visando a ampliar o sucesso dos
objetivos institucionais (freqiientemente o lucro).

1. A tese € fruto de trabalho mais amplo elaborado pelo Departamento de Estudos Institucionais da Associagio
Paulista do Ministério Publico, publicado em 2001.
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O atual debate sobre a administragdo publica ndo tem fugido dessa preocupagido. Cada
vez mais, o desafio da moderna burocracia consiste em formular estratégias que incitem a
produtividade, inovagio, criatividade e flexibilidade na prestagdo do servico a que se destina.
Esse debate envolve a elaboracdo de inumeras estratégias e mecanismos que vdo desde a
possibilidade de demiss@o do servidor funcionalmente ineficiente, flexibiliza¢do do sistema
remuneratorio, ampliagdo da confianga na justica e transparéncia dos mecanismos de ascensdo
profissional, monitoramento de qualidade, treinamento, etc.

Em contrapartida a essa tendéncia, no Ministério Publico verifica-se que o merecimento
¢ hoje o #nico mecanismo disponivel de recompensa ao bom desempenho funcional!

Entretanto, ndo recebe, como deveria, tratamento estrategicamente prioritario, tendente
a torna-lo objetivo e eficiente.

Ao contrario: existe (como sempre existiu) fortissimo sentimento de insatisfagdo com o
sistema de avaliagdo de merecimento nas promogdes e remogdes dentro do Ministério Publico.

Esse descontentamento por vezes ndo ¢ manifestado de modo mais contundente porque,
dada a velocidade da movimentacdo na carreira, o Promotor preterido em promogao/remogao
por merecimento ndo tardava a ascender funcionalmente por antigiiidade. Todavia, as reformas
constitucionais que alteraram as regras referentes ao tempo de trabalho para obtengio da
aposentadoria modificaram significativamente essa situacdo, tornando mais vagaroso o
deslocamento na carreira.

Neste novo quadro, o critério de merecimento assume extraordindria importancia, o
que demonstra a atualidade e necessidade da discussdo do tema.

Em trabalho pioneiro e interessante sobre a “promogdo por merecimento”, o Grupo de
Estudos “Ibrahim Nobre”, de Santos, por seus integrantes Milton Sanseverino, Antonio Raphael
Silva Salvador, Elias Antonio Jacob e Octavio Borba de Vasconcellos Filho, no ano de 1978
(JUSTITIA, vol. 100), assim discorriam sobre o problema:

“E uma das questoes que lhe [ao Ministério Plblico] dizem respeito mais de
perto é, queremos crer, a atinente a promog¢do por merecimento, tema a um so
tempo drduo e extremamente significativo a proposito do qual nao chegou a
haver até agora, infelizmente, contribui¢do de vulto (ao menos que saibamos),
de certo em decorréncia de suas proprias caracteristicas, que o tornam, é
patente, espinhoso e de dificil trato, seja em fung¢do da infinita gama de aspectos
que apresenta ensejadores dos mais diferentes enfoques, tornando-o
naturalmente polémico e de todo avesso a uma abordagem aprioristica ou
superficial, seja, enfim, por se mostrar rebelde ou infenso, no fundo, a uma
tentativa de tratamento simplificado, objetivo e sistematico, a um so tempo
preciso e conciso como seria de se desejar, reduzindo-o dessa forma a categorias
simples, bem estratificadas e perfeitamente definidas”.

De maneira geral, a critica disseminada pela Instituicdo ¢ a de que: a) o sistema de
merecimento € injusto, indevidamente politizado, gerando favorecimentos em razao de amizade
ou inimizade, afinidade politica ou rivalidade também politica; b) ndo existe mecanismo efetivo
e confiavel de coleta de informagdes sobre os Promotores de Justica que disputam um concurso
para promogdo/remogao; ¢) ndo existem critérios claros, objetivos e preestabelecidos para a
avaliacdo do mérito dos candidatos.
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Em poucas e duras palavras, o atual sistema de avaliagdo de mérito nunca funcionou
bem e estd desacreditado.

Os sintomas do descrédito na avaliagdo do merecimento sdo varios: vdo do crescente
sentimento de desconfianca no sistema e nas institui¢oes encarregadas de operé-lo, notadamente
o Conselho Superior do Ministério Publico e a Procuradoria-Geral de Justica, até¢ a adogdo de
posturas pragmaticas para obtencdo do resultado desejado (por exemplo, reconhecer a logica
politica do Conselho e atuar dentro dela para beneficiar-se ou mitigar os efeitos das eventuais
simpatias ou antipatias, valendo-se inclusive da conduta de buscar trés indicagdes consecutivas
ou cinco alternadas para obrigar a nomeacido pelo Procurador-Geral de Justica) e mesmo a
defesa da extingdo do critério de merecimento para concursos de promocdo/remocao.

Em relacdo a esta tltima observagdo, cabe argumentar que extinguir o merecimento,
além de eliminar a tnica forma de premiagdo do Promotor de Justica que melhor desempenha
suas fungdes, equivale a fulminar a propria razdo de existir do Conselho Superior do Ministério
Publico. Sua esséncia, ndo é exagero afirmar, estd em comandar essa parte fundamental do
processo de movimentagdo da carreira, consistente na afericdo do merecimento dos candidatos
inscritos nos concursos de promogao e remogdo, bem como formular e implementar politicas
institucionais.

Diante da desmoralizagao do critério de merecimento, natural que a antigiiidade ganhasse
cada vez mais espago ao longo do tempo e hoje tenha peso predominante na movimentagao da
carreira. No passado, um nimero necessariamente maior de cargos era posto em concurso por
merecimento (um tergo por antigiiidade e dois tercos por merecimento, como previsto no art.
59 do Decreto-lei Complementar n°. 12, de 9 de marco de 1970, a época a Lei Organica do
Ministério Publico). Hoje, o quadro verificado ¢ o seguinte: @) os cargos sao postos em concurso
por antigiiidade e merecimento, na mesma proporg¢ao (50% para cada critério — art. 93, I, da
Constituigdo Federal); b) ha exigéncia de dois anos de exercicio na respectiva entrancia e de
figurar o Promotor de Justica na primeira quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo se
nao houver, com tais requisitos, quem se interesse pelo cargo em disputa (art. 93, II, “b”, da
Constitui¢do Federal).

Outro sintoma importante tem sido a desilusdo de muitos Promotores que passam a
atuar de maneira mais burocratica e acomodada, tendo em vista a irrelevancia de seus esfor¢os
profissionais, em beneficio da Institui¢do, no momento de avaliagdo do seu mérito.

Imaginemos um exemplo. Nas circunstancias atuais, dois Promotores de Justi¢ca
ingressam juntos na carreira, sendo um deles mais abnegado, diligente, preocupado com seu
continuo aprimoramento funcional, e o outro mais acomodado, que busca cargos mais leves,
onde cumprird de forma burocratica suas fungdes. Quem pode assegurar que o primeiro Promotor,
sempre e necessariamente, vera reconhecido seu maior empenho, galgando os cargos da carreira
de modo significativamente mais rapido, em homenagem a seu merecimento?

Numa carreira que tende a “inchar” continuamente, desprovida de muitos mecanismos
objetivos e formais de avaliagdo, torna-se dificil o acompanhamento pessoal de cada um de
seus membros, elevando muito a possibilidade de injusticas. Além disso, o segundo Promotor
de Justica, dispondo de mais tempo que o primeiro, podera até se tornar mais conhecido das
liderangas institucionais, participar de atividades festivas e de carater politico e, assim, fazer
carreira mais rapida do que os demais.
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Se o sistema permite que a carreira seja feita de forma quase idéntica por um “bom”
Promotor de Justi¢a e por outro “razodvel”, ¢ natural que muitos (ou a maioria), percebendo
isso, acabem, cedo ou tarde, optando pelo caminho menos trabalhoso e que de certa forma sera
também mais tranqiiilo e seguro (porque ndo expde aquele que o percorre as vicissitudes de
uma atuacdo combativa).

Um sistema que, por falta de instrumentos eficientes de recompensa ao merecimento,
dependa sobretudo do idealismo e da boa vontade das pessoas que avaliam o mérito dos
candidatos, jamais serd um bom sistema.

Em suma, os mecanismos atuais de aferi¢do do merecimento ndo garantem transparéncia,
objetividade, seguranca e justica no processo de evolugdo funcional, o que representa fortissimo
fator geral de desestimulo interno e, portanto, de perda de eficiéncia da Instituicdo.

II - Perfil a ser estimulado

Falar de merecimento ¢ falar de valores e de valores que ndo sdo universais, validos
para qualquer institui¢do.

Assim, um sistema cientifico e profissional de afericdo do merecimento pressupde a
discussdo de certos principios fundamentais que devam ser priorizados, ou, sob outra 6tica, a
defini¢do de um perfil profissional a ser estimulado, por ser mais adequado ao Ministério
Puablico de hoje, com a estrutura e atribui¢des concretamente previstas na Constitui¢do Federal.

Sao, portanto, valores sujeitos a adaptagdes e a continua revisdo em face da evolugio
histérica da Institui¢@o.

A definigdo desses valores deveria constituir objeto, portanto, de permanente discussao
no seio da Classe (Associa¢do, Escola do Ministério Ptblico, Grupos de Estudo, Orgéos de
Administragdo Superior, Procuradorias e Promotorias e, em especial, o Conselho Superior) e
resultar de amplo consenso fruto desse debate.

No atual sistema hd muitas obriga¢des funcionais e poucas responsabilidades
institucionais ou coletivas, o que enfraquece o conjunto da Institui¢do, enquanto tal.

Como num barco a remos, ¢ fundamental a existéncia de um sentido comum aos esforgos
de todos os integrantes do Ministério Publico, de modo que seria indispensavel valorizar aqueles
Promotores de Justica que se dispdem a ndo apenas cuidar de suas obrigagdes funcionais, mas
também a se dedicar ao crescimento da Institui¢do como um todo!

Assim, sempre como exemplo, poderia ser estimulado o Promotor de Justica que
apresentasse o seguinte perfil:

a) dedica-se com zelo, interesse e entusiasmo ao exercicio de suas fungdes;
b) busca o continuo aperfeigoamento de sua formagdo juridica e profissional;
¢) adapta-se ao trabalho coletivo ou em equipe;

d) tem conhecimento dos problemas da comunidade e atua na busca de resultados que
revertam em beneficio da sociedade;
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e) prioriza areas de atuagdo de maior interesse institucional e social;
f) contribui para o desenvolvimento institucional.

A definigdo clara desse perfil contribuiria para a transparéncia do sistema, na medida
em que todos saberiam, desde o ingresso na carreira, que qualidades sdo mais valorizadas no
Promotor, ou seja, o que se espera dele. Assim, de inicio o interessado ja estaria ciente de que
para determinado cargo o perfil desejado pela Instituigdo ¢ mais “empreendedor” ou, ao contrario,
mais “técnico”. Essa op¢do institucional ¢ fundamental para evitar a ma alocagdo que hoje por
vezes verificamos, com Promotores de personalidade dinamica e investigativa em postos
eminentemente técnicos.

Como se vé, o merecimento adquiriria a dimensdo de auténtico sistema de gestdo de
recursos humanos no Ministério Pablico, aproximando a estrutura da Instituigdo, neste particular,
a das empresas que valorizam o desenvolvimento e a premiagdo de seus melhores e mais
dedicados funcionarios.

III - Bases da mudanca do sistema

E evidente que o escopo final de qualquer mudanga nessa matéria deve ser o de assegurar
a eficiéncia do processo de afericdo do merecimento, traduzida em: a) justica individual; b)
interesse institucional.

Alguns pressupostos basicos da mudanga devem ser destacados, a saber: 1°) a afericao
do merecimento precisa ser feita com base em critérios mais objetivos; 2°) os concursos de
promocido e remogdo devem ser mais transparentes; 3°) é necessdria a participacdo ativa dos
interessados nesses concursos.

IIL.1 - Objetividade

A inexisténcia de dados abundantes e concretos sobre os Promotores de Justica que
disputam os concursos de promogao e remo¢do por merecimento tem ensejado escolhas fundadas
em critérios de antigiiidade (aplicados dentro do merecimento) ou essencialmente subjetivos.

Para a superagdo do problema, algumas solugdes foram imaginadas, tais como: @) criagao
de um sistema de pontuacdo; b) previsdo da justificativa pessoal pelos proprios candidatos; ¢)
apresentacdo de curriculum; d) apresentacio de projeto de a¢do no cargo disputado; e) entrevista
com os Conselheiros; f) criagdo de sistema de dados sobre atuac@o funcional e institucional; g)
aprimoramento do banco de dados da Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Cada um deles serd melhor analisado mais adiante.

III.2 - Transparéncia

Muitas das inovagoes sugeridas contribuirdo para assegurar maior transparéncia no
processo de decisdao do Conselho acerca do merecimento.

Pela importancia estratégica do merecimento, o processo podera ser mais lento do que
hoje, com uma instancia por assim dizer “instrutéria” mais dilatada: dados objetivos serdo
obrigatoriamente coletados sobre os interessados e ensejardo cotejo aberto e claro.
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E natural que seja instaurado procedimento para registro dos dados relativos aos
candidatos (curriculum, projeto de atuagdo, freqiiéncia a eventos de interesse institucional,
antigiiidade mista etc.).

Todos esses dados sZo publicos por natureza e nenhum constrangimento deve causar o
acesso a eles por parte dos diretamente interessados no concurso, mediante solicitagdo ao
Conselho Superior.”

Somente assim serd possivel fiscalizar a observancia substancial dos critérios legais,
com eventual pedido de reconsideragiio ao Conselho ou ao Egrégio Orgdo Especial do Colégio
de Procuradores, neste tltimo caso para andlise de vicios formais ou de possivel violagdo a
norma legal.

A inexisténcia de dados concretos que sirvam de base a avaliagdo, nas promogdes e
remogdes por merecimento, enseja escolhas fundadas em critérios pessoais e puramente
subjetivos, importando, muitas vezes, na pratica de graves injusticas, que afetam profundamente
a vida pessoal e funcional de membros da Instituicdo.

Contraria, ainda, o principio da publicidade dos motivos determinantes dos atos
administrativos e €, por essa razdo, indevidamente incontrastavel.?

Convém lembrar que a adog@o do sistema de pontua¢do importara na elaboracido de
planilhas, em que obrigatoriamente serdo considerados todos os mecanismos de informagdo e
todos os dados sobre a atuacg@o funcional e institucional dos Promotores concorrentes.

II1.3 - Participa¢io dos Promotores

Este é sem duvida um dos pilares fundamentais do novo sistema.

Sem ele, todos os demais mecanismos criados poderiam com o tempo se transformar
em letra morta, contribuindo apenas, pela maior complexidade do processo, para a
burocratizag¢@o deste.

A maior interessada na afirmacdo justa do merecimento deveria sempre ser a propria
Institui¢ao.

Isso, no entanto, revelou-se utdpico ao longo do tempo, de modo que o sistema deve
contemplar mecanismos de ampla participa¢do daqueles que a experiéncia pratica afirma serem
os verdadeiros interessados nas promogdes e remogdes, a saber, os candidatos aos respectivos
concursos!

2. O Grupo de Estudos Ibrahim Nobre, no trabalho ja mencionado sobre o merecimento, salientava: “Ponto de
capital importancia no roteiro das medidas a serem adotadas visando ao aprimoramento das indicagoes as
promogdes por merecimento afigura-se-nos, uma vez perfilhada a tese da preponderancia dos critérios objetivos
sobre os subjetivos, a fundamentagdo — ainda que resumida — do voto dos senhores Conselheiros, que deverd
constar da ata de cada reunico do Conselho Superior do Ministério Piiblico onde se decidam indicagdes por
merecimento, a ela podendo ter acesso qualquer interessado (membro do Ministério Piiblico)” (JUSTITIA, vol.
100).

3. Os principios da publicidade e da motivagio, previstos no art. 93, IX, da Constituigdo Federal, provavelmente serdo
estendidos as decisdes administrativas, de conformidade com o art. 93, X, do Projeto de Reforma Constitucional, ja
aprovado na Camara dos Deputados.
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Esses mecanismos, estimulados por um interesse pessoal que € real, forte e perene, sdo
a garantia de que o Conselho passara a trabalhar com novos e mais abundantes dados, trazidos
pelos candidatos, dados esses que em grande medida o vinculardo pelo sistema de pontuagéo.

Em conclusio, o sentido das propostas, fiel aos propositos ultimos da mudanga, é o de
que, necessariamente, cheguem a mesa do Conselho, no momento de decidir sobre o
merecimento, informag¢des muito mais numerosas, objetivas e relevantes do que aquelas hoje
disponiveis, bem como que essas informagdes, de forma transparente (ou seja, conhecida por
todos), sejam obrigatoriamente levadas em conta para a deciséo.

IV - O sistema de aferi¢cdo do merecimento

IV.1 - Mecanismos de informacio

Impossivel a eficiente afericdo do merecimento sem informacdes amplas e precisas
sobre os que participam dos concursos de promog¢ao e remogao.

Essa tem sido a grande falha do sistema tradicional: por falta de informagdes tem
fracassado a tentativa de apurar o merecimento, em conseqiiéncia do que a antigiiidade vem
avancando cada vez mais como critério de evolucdo na carreira.

Sem dados de informagdo sobre os interessados jamais funcionard um sistema que
busque fazer justica pela recompensa ao merecimento.

Inovando muito sobre o atual sistema, sdo previstos cinco mecanismos fundamentais
de informacéo para afericdo do merecimento:

A) justificativa pessoal;

B) curriculum;

C) projeto de atuac@o no cargo;

D) sistema de dados sobre a atuacdo funcional e institucional;

E) entrevista.

A) Justificativa pessoal

Esse ndo é apenas um mecanismo de informagdo, mas também um novo e importante
canal de participagdo, por meio do qual quem concorre a um cargo indicard as razdes de seu
interesse pelo mesmo. Assim, por exemplo, apontara as peculiaridades de sua formagao pessoal
e profissional que o identificam com as fun¢des do cargo, seu interesse pela matéria, sua eventual
vinculagdo familiar com a comarca e a previsao de permanéncia no cargo (projeto de carreira),
medidas tomadas durante a vida institucional em rela¢do as funcdes do cargo em disputa etc.

Poderdo ser prestadas quaisquer informacdes tteis que ndo sejam proprias do curriculum
ou do projeto de atuagdo.
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Outros dados poderiam ser tidos como obrigatérios, como as atividades profissionais
regulares e remuneradas fora do Ministério Piblico, com os respectivos hordrios, ou o local
onde pretende fixar residéncia.

B) Curriculum

Essa serd outra valiosa fonte de informagdes a ser obrigatoriamente considerada pelo
Conselho Superior do Ministério Publico na avaliagdo do merecimento.

O curriculum poderia estar dividido em quatro topicos minimos:
a) atuagdo funcional;

b) participacao institucional;

¢) aperfeigoamento da formagdo juridica e profissional;

d) experiéncia profissional.

O contetdo de cada um dos topicos que compdem o curriculo acima sugerido serd
esmiugado mais adiante.

C) Projeto de atuacio

Por esse meio, o interessado informara ao Conselho Superior seus planos de atuagéo no
cargo em disputa, ou seja, as medidas que pretende tomar, a adequagdo dessas medidas as
necessidades sociais locais, a forma como pretende organizar a Promotoria, dentre outros.

D) Banco de dados sobre atuagdo funcional e institucional

Como ja foi dito, uma das premissas para o perfeito funcionamento do sistema ora
proposto € o incremento da colheita de dados sobre a atuacdo funcional e institucional de cada
membro do Ministério Publico. Somente assim os integrantes do Conselho Superior terdo a
disposi¢@o elementos suficientes para criteriosamente avaliar qual dos candidatos & promogao
ou remogao possui maior mérito para ascender funcionalmente.

Nesse particular, a Corregedoria-Geral do Ministério Ptblico tem papel fundamental
e, por isso, deverd redirecionar sua atuagdo como o 6rgdo por exceléncia encarregado de construir
o banco de dados desejado. Em S@o Paulo, por exemplo, cabe a Corregedoria “realizar correi¢des
e visitas de inspegdo nas Promotorias de Justiga”, “acompanhar o cumprimento das metas
estabelecidas pelas Promotorias de Justica em seus programas de atuagdo”, “remeter ao
Conselho Superior do Ministério Publico relatorio circunstanciado sobre a atuagdo pessoal e
Juncional dos Promotores em estdgio probatdrio” e “organizar o servigo de estatistica das
atividades do Ministério Publico” (incisos II, IV, VIII e XV do art. 42 da Lei Orgénica do
Ministério Publico de Sdo Paulo).*

Ademais, o banco de dados que se imagina ndo podera desprezar indicadores oriundos

4. No trabalho sobre a promogdo por merecimento, do Grupo de Estudos [brahim Nobre, de Santos (JUSTITIA, vol.
100), seus autores propunham fosse conferida a Corregedoria Geral do Ministério Publico “a fei¢do de auténtico
‘banco de dados’, ou seja, de érgao controlador, fiscalizador, orientador e acumulador de informagées por
exceléncia”.
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de o6rgdos externos de reconhecida credibilidade, a semelhanca do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano). Com efeito, serdo substancialmente diferentes as avaliacdes dos
desempenhos de Promotores de Justica que oficiem em Comarcas de populagdes semelhantes
mas de posi¢des diametralmente opostas no ranking de riqueza/pobreza. Evidentemente na
cidade mais pobre havera demandas mais agudas, o que ensejara esforcos maiores do Promotor
que nela atue para reduzir os niveis de exclusdo social e os problemas a ela correlatos. Isto
necessariamente tem de ser levado em conta na aferigdo do merecimento.

Ja da Procuradoria-Geral de Justi¢a, com o auxilio da Diretoria Geral, espera-se que
municie o Conselho com as mais variadas informagdes, tais como: se 0 Promotor acumulou
fung¢des de outro cargo ou, ao contrario, se houve designacido de colega para auxilia-lo no
exercicio das atribui¢des de seu proprio cargo; se a Promotoria conta com funcionarios; qual a
estrutura material e fisica da Promotoria; etc.

A existéncia do banco de dados idealizado neste trabalho ndo excluira a possibilidade
de o proprio Conselho Superior realizar diligéncias para aferir a qualidade e quantidade de
trabalho dos interessados a promocdo/remogdo por merecimento, as condigdes em que
desempenham esse trabalho etc. Para tanto o regimento do Conselho poderia prever visitas de
inspe¢dio ou mesmo a requisicdo, por critério aleatorio, de processos em que atuem os candidatos

ou pegas por eles produzidas.

E) Entrevista facultativa®

O Conselho Superior do Ministério Publico poderia convidar qualquer candidato para
entrevista pessoal, com o fim de esclarecer dado constante do procedimento do concurso de
promogdo ou remogao, caso entenda mais conveniente do que fazé-lo por oficio.

A entrevista poderia também ser solicitada pelo proprio interessado. Decidida a
realizagdo de entrevista, sera facultada aos demais interessados a mesma oportunidade.

IV.2 - Sistema de Avaliagio

Para assegurar maior transparéncia e objetividade na aferi¢do do merecimento, sdo
previstos os critérios de consideragdo obrigatéria pelos integrantes do Conselho Superior do
Ministério Pablico, os quais serdo objeto de mensuragdo que levard a “nota final” de cada
inscrito no concurso de promog¢do ou remogdo, até o maximo de dez pontos, operagdo aritmética
que, em ultima analise, € a propria avaliagdo do merecimento, muito mais objetiva e transparente.

Propde-se, assim, a definigéo precisa e detalhada de critérios de afericao do merecimento,

5. Comissdo constituida no ambito do Departamento de Estudos Institucionais da Associacdo Paulista do
Ministério Publico, elaborou e distribuiu aos associados questionario sobre temas institucionais. O significativo
volume de respostas obtidas (698), inédito em consultas internas dessa espécie, empresta grande credibilidade aos
dados extraidos, cuja analise esta em fase final de elaborag@o.

Na questdo n°. 33 indagou-se o seguinte: “Vocé ¢ favoravel a que os candidatos a promogdes/remogdes por merecimento
sejam entrevistados previamente pelo Conselho Superior do Ministério Publico?”. 56,02% responderam
afirmativamente, contra 40,83% contrérios e 3,15% que ndo assinalaram nenhuma das duas alternativas.
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bem como um sistema de pontuagdo em que, mediante pondera¢io dos mesmos mencionados
critérios, se viabiliza a objetividade almejada na avaliagdo.

A) Critérios de afericio do merecimento (itens de avaliacio)

Os critérios de afericio do merecimento, tendo em vista sua quantidade e diversidade,
foram agrupados em quatro categorias fundamentais, chamadas aqui “itens de avaliagdo”.

Entendemos que, em principio, os itens que deveriam compor a avaliacdo do
merecimento seriam os seguintes:

1) atuac@o funcional;

2) participacdo institucional;

3) aperfeicoamento da formagdo juridica e profissional;
4) experiéncia.®

Hoje, nem todos esses itens de avaliagdo sdo contemplados nas Leis Orgénicas dos
Ministérios Pablicos ou nos Regimentos Internos de cada Conselho Superior. Ademais, a mera
previsdo de elementos de avaliagdo ndo tem garantido a eficacia do sistema, pela falta de
mecanismos de informacao, ou de outros que tornem objetivas e transparentes as decisdes do
Conselho.

Os critérios de atuacio funcional poderiam ser subdividos da seguinte forma’:

A.1.1) Comprometimento com a solucdo dos problemas sociais
@) atuagdo funcional comprometida com a solugdo de problemas sociais;
b) atuagdo integrada com organismos e entidades sociais;

¢) atendimento a populacdo (disponibilidade e adocdo de providéncias tendentes a
solucdo dos problemas coletivos);

A.1.2) Esforco, eficiéncia, pontualidade e organizacio

d) dedica¢do no exercicio do cargo (a ser aferida também com o exame da disponibilidade
de tempo declarada na justificativa pessoal);

e) eficiéncia no desempenho das fungdes, tendo em vista o grau de dificuldade da

6. No mencionado trabalho produzido pelo Departamento de Estudos Institucionais a sugestdo de “balanceamento™
dos pontos entre estes itens de avaliagdo foi a seguinte: a) atuacdo funcional: 5 pontos; b) participagdo institucional: 2
pontos; ¢) aperfeicoamento da formacdo juridica e profissional: 1.5 ponto: d) antigiiidade mista (experiéncia): 1,5
ponto.

7. Pontuados do seguinte modo, segundo 0 mesmo trabalho ja mencionado: A.1.1.) comprometimento com a solugdo
dos problemas sociais: 1,25 ponto; A.1.2) esforco, eficiéncia, pontualidade e organizagio: 1,25 ponto; A.1.3.) qualidade
técnica e iniciativa: 1,25 ponto; A.1.4) projeto de atuagdo para o cargo em disputa e sua adequagdo ao perfil do
candidato: 0,75 ponto; A.1.5) conduta profissional e privada: 0,5 ponto.
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Promotoria (nimero de feitos, populagdo do municipio, niveis de pobreza e problemas sociais,
estrutura e condi¢des de trabalho, aqui compreendido, por exemplo, o niimero de estagiarios e
funcionarios a disposi¢do, a qualidade das instalagdes fisicas e a quantidade de material de
apoio disponivel);

/) exercicio das fungdes institucionais com esforco e independéncia;
g) participacdo em grupos de trabalho e em projetos de atuacdo integrada;
h) participa¢do em reunides e atividades de Promotoria;

i) presteza (observancia de tempo razoavel para a pratica de ato funcional ou solugdo
de problema quando ndo haja prazo legalmente previsto), pontualidade (respeito a prazo legal
e horério) e seguranga no cumprimento das obrigagdes funcionais, também levando-se em
conta o niimero de feitos, a complexidade e a urgéncia especifica das questdes e as condi¢des
gerais de trabalho;

J) interesse pela organizagdo da estrutura da Promotoria e uso eficiente dos recursos
administrativos;

k) exercicio da func@o de Secretario-Executivo de modo a aprimorar a organizagdo da
Promotoria e otimizar seus recursos;

A.1.3) Qualidade técnica e iniciativa
/) poder de iniciativa, criatividade e bom senso;

m) qualidade técnica e juridica dos trabalhos (a ser avaliada também pela referéncia
dos Procuradores de Justica em sua inspe¢do permanente, pelos elogios insertos em julgados
dos Tribunais e pelas observacoes feitas em correi¢des e visitas de inspecio);

n) participac@o em audiéncias e na producdo das provas;

0) capacidade de trabalho em equipe;

A.1.4) Projeto de atuac¢iio para o cargo em disputa e sua adequacio ao perfil do candidato

p) medidas que pretende implementar na Promotoria em disputa, sua adequagdo as
necessidades sociais locais e forma como pretende organizar a Promotoria (conforme o projeto
de atuacgdo);

A.1.5) Conduta profissional e privada

¢) urbanidade no tratamento dispensado aos cidadaos, Juizes, advogados, partes,
funcionarios e colegas;

r) conduta do membro do Ministério Publico na vida publica e particular;

8. Com a seguinte sugestdo de pontuagdo: A.2.1) contribuigdo para o aprimoramento institucional: 1,0 ponto; A.2.2)
freqiiéncia a eventos de interesse institucional: 0,5 ponto; A.2.3) exercicio de cargo ou fungdo de relevéncia institucional:
0,5 ponto.
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s) conceito de que goza na comarca e no meio social.

Ja os critérios de participagdo institucional sugeridos neste trabalho sdo os seguintes®:
A.2.1) Contribui¢do para o aprimoramento institucional

a) publicagdo de artigos, trabalhos, livros e teses sobre temas de relevancia institucional;

b) participagdo em comissdes de estudo e grupos de trabalho em areas de relevancia
institucional;

¢) contribui¢des para o aprimoramento da legislagdo, da organizagdo e administragao
do Ministério Publico;

d) participagdo como conferencista, palestrante, autor de tese ou assistente em cursos,
semindrios e congressos de interesse institucional;

e) colaboragdo ou palestras em cursos de adaptacdo ou atualizagdo de membros do
Ministério Publico;

A.2.2) Freqiiéncia a eventos de interesse institucional
/) freqiiéncia a reunides de grupos de estudo;
g) freqiéncia a congressos do Ministério Pblico;

h) freqiiéncia a congressos de interesse institucional;

A.2.3) Exercicio de cargo ou funcéo de relevancia institucional

i) exercicio de cargo ou fun¢@o na estrutura organizacional do Ministério Publico
(exemplos: cargos de assessoria nos 6rgdos da Administragdo Superior ou em Centros de Apoio
Operacional);

J) exercicio de coordenagdo de grupos de estudo;
k) exercicio de cargo eletivo na Associa¢do Paulista do Ministério Publico.

Passando agora aos critérios de aperfeicoamento da formagdo juridica e profissional,
puramente objetivos, apresentamos as sugestdes abaixo’:

a) doutorado stricto sensu reconhecido pelo MEC;
b) mestrado stricto sensu reconhecido pelo MEC;

¢) ter concluido curso de especializagdo (pds-graduagdo lato sensu) reconhecido pelo MEC;

9. Independentemente do niimero de titulos, a pontuagdo méxima fixada ndo poderia ser ultrapassada e o Promotor de
Justi¢a ndo poderia usar um mesmo crédito decorrente desses critérios mais de uma vez, ou seja, em mais de uma
promogdo ou remogdo. Essa solugdo tem por objetivo evitar um permanente desequilibrio entre os concorrentes e
também estimulé-los ao continuo aprimoramento da formagdo juridica e profissional.



Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz e Outros - Subtema II1 - Tese 26 213

d) ter concluido cursos de atualiza¢do na Escola Superior do Ministério Publico com
carga horaria somada de pelo menos sessenta horas;

e) ter publicado contribuicdo juridico-cientifica em forma de livro ou artigo em revista
arbitrada nacional ou internacional (que conte com Conselho Editorial reconhecido).'

Como tltimo critério de avaliagdo do mérito teriamos a antigiiidade mista, equivalente
a soma do tempo de exercicio na entrincia com o tempo de exercicio na carreira. Este parece
ser o critério mais justo e objetivo para afericdo da experiéncia profissional dos candidatos,
pois considera a antigiiidade numa dimensao mais integral do que seria, por exemplo, aquela
medida s6 na entrincia ou sO na carreira.

Dentro da proposta ora apresentada, os membros do Ministério Plblico receberiam
pontua¢do em razdo de seu posicionamento na lista de antigiiidade mista, dividida, para esse
efeito, em cinco partes."

B) Sistema de pontuacio

Os pontos, em relacdo a cada item de pontuacdo, serdo aferidos pelos critérios ja
arrolados, a serem obrigatoriamente considerados pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Esse sistema, muito embora ndo elimine certa margem de discricionariedade no exame
dos dados referentes aqueles que disputam os concursos, tem por escopo declarado garantir
maior grau de objetividade na avaliagdo do merecimento.'

Como ja explicado, foram definidos alguns itens de pontuagdo, em relagdo aos quais,

10. A titulo de sugestao para o debate teriamos a) doutorado: 1,5 ponto; b) mestrado: 1,0 ponto; c) curso de especializacdo
(pos-graduagdo lato sensu): 0,5 ponto; d) cursos de atualizagdo na Escola Superior do Ministério Publico com carga
horéria minima de sessenta horas: 0,25 ponto; e) contribuigdo juridico-cientifica em forma de livro ou artigo — artigo:
até 0,25 ponto; livro: até 0,5 ponto (em cada promogdo ou remogdo estas seriam as maximas pontuagdes possiveis,
independentemente do nimero de livros e artigos, sendo que em concursos posteriores seriam considerados apenas os
novos trabalhos publicados);

11. Asaber: a) 1,5 ponto para quem estiver no primeiro quinto da lista de antigiiidade mista; b) 1,2 para quem estiver
no segundo quinto da lista de antigiiidade mista; ¢) 0,9 para quem estiver no terceiro quinto da lista de antigtiidade
mista; d) 0,6 para quem estiver no quarto quinto da lista de antigiiidade mista; e) 0,3 para quem estiver no (ltimo
quinto da lista de antigiiidade mista.

12. “Temos para nos, consoante ja foi exposto, que a aferigao do merecimento para efeito de promogao deve ser
efetuada de forma tanto quanto possivel objetiva, impessoal e isenta, ndo se justificando nem se aceitando a
interferéncia de fatores outros, em particular a de elementos puramente subjetivos (pessoais, particulares ou
internos), se nao em parcela minima e na medida em que se mostrarem de todo insuperaveis” (Grupo de Estudos
Ibrahim Nobre, de Santos — JUSTITIA vol. 100).

Os autores desse estudo, de 1978, ja propunham a adogdo de um sistema de “arribui¢ao de pontos em fungdo de
certos fatos pertinentes a vida funcional do Promotor Publico ou Curador, de facil verificagdo, e segundo
determinada escala de valores previamente estabelecida”.

“Dessa maneira, exemplificativamente, a um grau de mestrado obtido por um Promotor Publico ou Curador
seriam conferidos, v. g., 'x’pontos, podendo variar ainda de acordo com a natureza do curso feito e a reputagdo
da faculdade cursada, eventualmente. A um grau de doutor, por outro lado, seriam concedidos 'y’ pontos (mais
do que ‘x’) e a uma simples especializagdo em alguma drea do Direito, em contrapartida, ‘w'pontos (menos que
x'). A publicagao de um livro, identicamente, renderia ensejo ao cémputo de ‘'z’ pontos, assim como teses,
artigos, trabalhos publicados, desde que relacionados de algum modo com a atividade funcional, renderiam
igualmente pontos™.
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com base em critérios objetivos, cada candidato sera avaliado, recebendo maior ou menor
nimero de pontos dependendo do desempenho apresentado em cada um deles, até o mdximo
de 10 (dez) pontos. O sistema de pontuacdio assegurara a transparéncia e o controle das decisdes,
cujo conteudo dessa forma sera conhecido.”

Este ja representa extraordinario avan¢o em cotejo com o atual sistema, em que o
merecimento, por deficiéncia desse mesmo sistema, ¢ afirmado ou negado sem justificativa
alguma, quase sempre sem a menor referéncia a dados concretos de desempenho funcional ou
institucional, ou seja, de modo puramente subjetivo e obscuro.

V - Conclusoes

1*) Uma das grandes preocupacdes da moderna teoria da administracao (ptblica ou
privada) baseia-se na formulagdo de mecanismos institucionais visando ao estimulo a produti-
vidade e a eficiéncia. Cada vez mais, o desafio da moderna burocracia consiste em estabelecer
estratégias que incitem a produtividade, inovagdo, criatividade e flexibilidade na prestagdo do
servi¢o a que se destina.

2") Em contrapartida a essa tendéncia, no Ministério Pliblico o merecimento ¢ hoje o
unico mecanismo disponivel de recompensa ao bom desempenho funcional e, ainda assim, ndo
recebe tratamento estrategicamente prioritario, tendente a torna-lo objetivo e eficiente.

3") As criticas disseminadas pela Institui¢do sdo as de que: a) o sistema de merecimento
¢ injusto, indevidamente politizado, gerando favorecimentos em razdo de amizade ou inimizade,
afinidade politica ou rivalidade também politica; b) ndo existe mecanismo efetivo e confiavel
de coleta de informagdes sobre os Promotores de Justica que disputam um concurso para
promogao/remocdo; ¢) ndo existem critérios claros, objetivos e preestabelecidos para a avaliagdo
do mérito dos candidatos.

4*) Como conseqiiéncias do descrédito na avaliagdo do merecimento podemos citar: a)
a desconfianca no sistema e nas institui¢des encarregadas de opera-lo; b) a adogéo de posturas
pragmaticas para obtencdo do resultado desejado; c) a equivocada defesa da extingdo do critério
de merecimento; d) a desilusdo de muitos Promotores, que passam a atuar de maneira mais
burocratica e acomodada.

5) Os mecanismos atuais de afericdo do merecimento ndo garantem transparéncia,
objetividade, seguranga e justica no processo de evolucdo funcional, o que representa fortissimo
fator geral de desestimulo interno e, portanto, de perda de eficiéncia da Instituic@o.

6".) Na aferi¢do do merecimento, deve ser estimulado o Promotor de Justica que apresente
o seguinte perfil: a) dedique-se com zelo, interesse e entusiasmo ao exercicio de suas fungdes;
b) busque o continuo aperfeicoamento de sua formagéo juridica e profissional; ¢) adapte-se ao

13. No mesmo questiondrio referido anteriormente, foi perguntado aos consultados: “Vocé ¢ favoravel ao
estabelecimento de um sistema de pontuagiio que permita a maior objetividade e vinculagdo dos Conselheiros na
aferi¢do do merecimento?” (questdo n°. 34).

Ampla maioria (76,93%) revelou-se a favor da idéia, contra apenas 20,20% no sentido oposto e 2,87% sem alternativa
assinalada.
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trabalho coletivo ou em equipe; d) tenha conhecimento dos problemas da comunidade e atue na
busca de resultados que revertam em beneficio da sociedade; e) priorize areas de atuacdo de
maior interesse institucional e social; f) contribua para o desenvolvimento institucional.

7*.) Qualquer mudanc¢a deve ter o objetivo de assegurar a eficiéncia do processo de
afericdo do merecimento, traduzida em: «) justica individual; b) interesse institucional.

8") Os pressupostos basicos da mudanca devem ser os seguintes: 1°) a aferi¢do do
merecimento precisa ser feita com base em critérios mais objetivos; 2°) os concursos de promo¢ao
e remogao devem ser mais transparentes; 3°) ¢ necessaria a participa¢@o ativa dos interessados
nesses Concursos.

9%.) A objetividade na avaliagdo do merecimento depende da existéncia de elementos
abundantes e concretos sobre os Promotores de Justica que disputam os concursos de promogio
e remog¢ao por merecimento, o que impoe a criacdo de um sistema de dados sobre atuagdo
funcional e institucional e o aprimoramento do banco de dados da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico.

10%) A transparéncia no processo de decisdo do Conselho acerca do merecimento
depende do cotejo publico, claro e obrigatorio dos dados objetivos sobre os interessados, realizado
por intermédio da adogdo do sistema de pontuagdo, que importara na elaboragdo de planilhas
para a mensura¢do do “merecimento” de cada candidato.

11%) A participac@o efetiva dos Promotores, consubstanciada através da apresentagio,
pelos proprios candidatos, de justificativa pessoal, curriculum e projeto de agdo no cargo
disputado, além da possibilidade de entrevista com os Conselheiros, possibilitard que cheguem
a mesa do Conselho informagdes muito mais numerosas, objetivas e relevantes do que aquelas
hoje disponiveis.

12*.) No momento de aferir o merecimento, todos os itens de avaliacdo deverdo ser
obrigatoriamente considerados, com a atribuicdo de notas para cada candidato, até o maximo
de 10 (dez) pontos.

13%.) A antigiiidade mista, cujo calculo equivale a soma do tempo de exercicio na entrancia
com o tempo de exercicio na carreira, ¢ critério justo e objetivo para aferi¢do da experiéncia
profissional dos candidatos a remogdo/promogdo por merecimento, pois considera a antigiiidade
numa dimensdo mais integral do que aquela medida s6 na entrancia ou s6 na carreira.
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TESE 27

INTERPRETACAO DEMOCRATICA DOS CRITERIOS DE MERECIMENTO NA
CARREIRA. NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO

Fabio Medina Osério’

Ementa. O Conselho Superior do Ministério Publico deve interpretar, modo
fundamentado, os critérios de merecimento na carreira. Necessidade de publicag¢do de acordéaos
administrativos, formando-se uma jurisprudéncia a respeito dos critérios de merecimento.

I - Exposicio e justificativa da tese

Resulta inquestiondvel, no campo dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica®, a importancia do exemplo de conduta administrativa correta das
autoridades fiscalizadoras, visto que estdo estas encarregadas de zelar pelo cumprimento de
normas constitucionais consagradoras da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade, moralidade, transparéncia administrativas, todas convergentes no sentido de
vedar arbitrariedades, desmandos, patrimonialismo no trato de questoes publicas.

Sublinhe-se, ab initio, que o problema “da discriminacdo das competéncias legislativa,
Judicidria e executiva dos Podéres Publicos jd ndo pode ficar no terreno dos conceitos de lei,
sentengas e atos de execugdo (...)".Qualquer dos Poderes pode praticar atos materialmente
préprios aos demais Poderes® . Os atos que deferem promogdes ou remogdes por merecimento
Jfuncional, aos membros do Ministério Publico, sdo, inegavelmente, atos administrativos.

1. Promotor de Justica em Porto Alegre (RS).

2. Veja-se o art. 37, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF): " A administragdo piblica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)”", sendo
que essa redagao — incluindo a eficiéncia como novo principio - foi dada ao caput pela Emenda Constitucional n°® 19/
98, que tratou da chamada “reforma administrativa”.

3. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti, Comentérios a Constituicdo de 1967, Tomo I, artigos 1°. - 7°. ,
1987, Editora Forense, pp. 289, 275/276.
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Diz o Legislador Federal, na LOMIN, o seguinte: “Art. 61 - A Lei Organica
regulamentard o regime de remogéo e promog¢io dos membros do Ministério Publico, observados
os seguintes principios:I - promogdo voluntaria, por antigiiidade e merecimento, alternadamente,
de uma para outra entrancia ou categoria e da entrancia ou categoria mais elevada para o cargo
de Procurador de Justica, aplicando-se, por assemelhagdo, o disposto no art. 93, incisos Il e VI
da Constituicao Federal. II - apurar-se-a a antigiiidade na entrdncia e o merecimento pela
atuag¢do do membro do Ministério Publico em toda a carreira, com prevaléncia de critérios de
ordem objetiva, levando-se inclusive em conta sua conduta, operosidade e dedicag¢do no exercicio
do cargo, presteza e seguranca nas suas manifestagdes processuais, o niimero de vezes que ja
tenha participado de listas, bem como a freqiiéncia e o aproveitamento em cursos oficiais, ou
reconhecidos, de aperfeicoamento.

Cabe observar o disposto na Lei Complementar niimero 75, de 20 de maio de 1993,
o chamado Estatuto do Ministério Ptiblico da Unido, que tem aplicabilidade subsididria as Leis
Estaduais, por for¢a do art. 80 da LOMIN, e que, por isso mesmo, constitui importante
referencial, in verbis: “Art. 199 - As promogdes far-se-do, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento. § 1° - A promocéo devera ser realizada até trinta dias da ocorréncia da vaga; ndo
decretada no prazo legal, a promogdo produzira efeitos a partir do termo final dele. § 2° - Para
todos os efeitos, serd considerado promovido o membro do Ministério Pablico da Unido que
vier a falecer ou se aposentar sem que tenha sido efetivada, no prazo legal, a promog¢do que
cabia por antigiiidade, ou por forca do § 3° do artigo subsegiiente. § 3° - E facultada a recusa de
promogio, sem prejuizo do critério de preenchimento da vaga recusada. § 4° - E facultada a
rentincia @ promogao, em qualquer tempo, desde que haja vaga na categoria imediatamente
anterior. Art. 200 - O merecimento, para efeito de promogdo, sera apurado mediante critérios
de ordem objetiva, fixados em regulamento elaborado pelo Conselho Superior do respectivo
ramo, observado o disposto no art. 31 desta Lei Complementar. § 1° - A promogdo por
merecimento s6 poderdo concorrer os membros do Ministério Pablico da Unido com pelo menos
dois anos de exercicio na categoria e integrantes da primeira quinta parte da lista de antigiiidade,
salvo se nao houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago; em caso de recusa, completar-
se-a a fracdo incluindo-se outros integrantes da categoria, na seqiiéncia da ordem de antigiiidade.
§ 2° - Nao podera concorrer a promogao por merecimento quem tenha sofrido penalidade de
censura ou suspensdo, no periodo de um ano imediatamente anterior a ocorréncia da vaga, em
caso de censura; ou de dois anos, em caso de suspensdo. § 3° - Sera obrigatoriamente promovido
quem houver figurado por trés vezes consecutivas, ou cinco alternadas, na lista triplice elaborada
pelo Conselho Superior. Art. 201 - Nao podera concorrer a promogao por merecimento, até um
dia apds o regresso, o membro do Ministério Piblico da Unido afastado da carreira para: I -
exercer cargo eletivo ou a ele concorrer; II - exercer outro cargo publico permitido por lei. Art.
202 - (vetado). § 1° - A lista de antigiiidade sera organizada no primeiro trimestre de cada ano,
aprovada pelo Conselho Superior e publicada no Diario Oficial até o tiltimo dia do més seguinte.
§ 2° - O prazo para reclamacdo contra a lista de antigiiidade sera de trinta dias, contado da
publicacdo. § 3° - O desempate na classificacdo por antigiiidade sera determinado,
sucessivamente, pelo tempo de servico na respectiva carreira do Ministério Publico da Unido,
pelo tempo de servigo publico federal, pelo tempo de servico piblico em geral e pela idade dos
candidatos, em favor do mais idoso; na classificagdo inicial, o primeiro desempate seré
determinado pela classifica¢do no concurso. § 4° - Na indica¢@o a promogao por antigiiidade, o
Conselho Superior somente podera recusar o mais antigo pelo voto de dois ter¢os de seus
integrantes, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicacao”.
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No caso do Ministério Piblico gaucho, a Lei numero 7.669, de 17 de junho de 1982
(Lei Organica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul), em vias de ser reformada, consagra,
em seu art.27, II, a chamada “votacdo secreta” para composi¢do da lista triplice dos candidatos
a promog¢do ou remogdo por merecimento na carreira. Hoje, o Conselho ¢ quem decide sobre as
promog¢des e remocdes por merecimento, mas persiste a votagdo imotivada e secreta,
corporificada em insdlitas “atas” administrativas, nas quais se reflete apenas o resultado final
da votagdo e os nomes dos Conselheiros-votantes, silenciando-se a respeito do contetido e teor
do voto de cada Conselheiro. Dai resulta, evidentemente, o predominio absoluto e incontestavel
de critérios subjetivos para analise do merecimento dos agentes ministeriais na carreira.

A Lei numero 6.536, de 31 de janeiro de 1973 (Estatuto do Ministério Publico gaucho),
em seu art. 26, paragrafo 3°, consagra a necessidade de o merecimento na carreira ser aferido
por “critério de ordem objetiva”, levando-se em consideracdo os seguintes fatores: a) a vida
publica e particular do agente ministerial, o conceito que goza na Comarca segundo as
observagoes feitas em correi¢oes, visitas de insepecdo ou informagoes idoneas e o mais que
conste do prontudrio; b) a pontualidade e a dedicag¢do no cumprimento das obrigacdes funcionais,
a ateng@o as instrugdes do Procurador-Geral e do Corregedor-Geral, aquilatadas pelos relatdrios
de suas atividades e pelas observacdes feitas nas correi¢cdes e visitas de inspecdo; ¢) a
contribuicdo a organizagdo e melhoria dos servicos judicidrios e correlatos; d) o aprimoramento
de sua cultura juridica, através de cursos especializados, publicagdes de livros, teses, estudos
e artigos e obtengdo de prémios, relacionados com sua atividade funcional; e) atuacdo em
Comarca que apresente particular dificuldade ao exercicio das funcdes.

Trata-se de critérios que exigem uma farta motivacdo administrativa para seu
reconhecimento ou rejei¢ao.

A Lei Organica do Ministério Publico de Sao Paulo, Lei niimero 734, de 26 de novembro
de 1993, posterior a LOMIN, no art. 133 e seguintes, Secdo Il do Capitulo IV, do Livro I, do
Titulo II, consagra um conjunto de critérios preponderantemente objetivos para o merecimento
na carreira, tais como: art.134, I - conduta publica e privada do agente ministerial e conceito
que goza na Comarca; II - operosidade e dedicac@o ao cargo; I1I - presteza e seguranga nas suas
manifestagdes processuais; [V - eficiéncia no desempenho das funcdes, verificada através das
referéncias dos Procuradores de Justica em sua inspe¢do permanente, dos elogios insertos em
julgados de Tribunais, da publicacdo de trabalhos forenses de sua autoria e das observagdes
feitas em correi¢des em visitas de inspegdo; V - nimero de vezes que ja tenha participado de
listas de promocdo; VI - freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais, ou reconhecidos, de
aperfeicoamento; VII - aprimoramento de sua cultura juridica, através da publicag¢do de livros,
teses, estudos, artigos e obtenc@o de prémios relacionados com sua atividade funcional; VIII -
atuagdo em Comarca que apresente particular dificuldade para o exercicio das fungdes; I1X -
participac@o nas atividades da Promotoria de Justica a que pertenca e a contribuigdo para a
execucdo dos Programas de Atuagdo e Projetos Especiais. Gize-se que essa Lei Organica Estadual
silencia a respeito da motivacdo dos atos administrativos praticados nesse terreno.

Uma Lei antiga, ja em vias de ser substituida por outra — ou mesmo ja substituida, a
esta altura - como o ¢ o Estatuto do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (Lei
Complementar numero 28, de 21 de maio de 1982) também consagra critérios de ordem
preponderantemente objetiva para o merecimento na carreira, embora, ¢ certo, consagre,
simultaneamente, o segredo das sessdes do Conselho Superior do Ministério Publico: “Art. 84
- As promogdes na carreira do Ministério Publico serdo feitas de classe para classe, por
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antigiiidade e por merecimento, alternadamente. Art. 85 - A antigiiidade sera apurada na classe
e determinada pelo tempo de efetivo exercicio na mesma. § 1° - O eventual empate na
classificacdo por antigiiidade, resolver-se-a pelo maior tempo de servico no Ministério Pablico
Estadual. Na classe inicial o empate resolver-se-a pela ordem de classificagdo no concurso. §
2° - Em janeiro de cada ano o Procurador-Geral mandara publicar, no érgéo oficial, a lista de
antigiiidade dos membros do Ministério Publico em cada classe, a qual contera, em anos,
meses e dias, o tempo de servigo na classe, na carreira, no servico ptblico estadual e no servi¢o
publico em geral e o computado para efeito da aposentadoria e disponibilidade. § 3° - As
reclamagoes contra a lista deverdo ser apresentadas no prazo de 30 (trinta) dias da respectiva
publica¢io, cabendo ao Conselho Superior o seu Julgamento. Art. 86 - O merecimento, também
apurado na classe, serd aferido pelo Conselho Superior, que levara em conta os fatores seguintes:
I - o procedimento do membro do Ministério Pablico em sua vida publica e particular, o conceito
de que goza na Comarca, segundo as observagdes feitas em correicdes e em visitas de inspe¢ao,
e 0 mais que conte de seus assentamentos funcionais; II - a pontualidade e o zelo no cumprimento
dos deveres funcionais, a atenc¢do as instrugdes emanadas da Procuradoria-Geral e da
Corregedoria, aquilatadas pelo relatério de suas atividades e pelas observagdes feitas nas
correi¢des e visitas de inspe¢ao; III - a eficiéncia no desempenho de suas fungdes verificadas
através dos trabalhos produzidos; IV - a contribui¢do a organizagdo e a melhoria dos servigos
judicidrios e correlatos; V - o aprimoramento de sua cultura juridica, através de cursos
especializados, publica¢des de livros, teses, estudos e artigos e obtengdes de prémios, tudo
relacionado com a sua atividade funcional. Paragrafo tnico - Para os efeitos do artigo, o
Corregedor fara presente a sessdo do Conselho Superior a pasta de assentamento dos membros
do Ministério Plblico que possam ser votados para compor a lista triplice a que alude o art. 87.
Art. 87 - A promogdo por merecimento dependera de lista triplice para cada vaga, organizada
pelo Conselho Superior, em sessdo secreta, com ocupantes do primeiro terco da lista de antigiiidade.
§ 1° - Serdo incluidos na lista triplice os nomes que obtiverem os votos da maioria absoluta dos
votantes, procedendo-se a tantas votagdes quantas sejam necessarias para composicao da lista. §
2° - A lista de promog¢do por merecimento podera contar menos de 3 (trés) nomes, se 0s
remanescentes da classe com o requisito do intersticio forem em niimero inferior a 3 (trés)”.

Ha que se lembrar que ndo basta uma mera racionalidade subjetiva do intérprete na aplicacdo
dos critérios de merecimento na carreira. Conforme assinala Ricardo CARACCIOLO, a racionalidade
subjetiva de um sujeito X pode ser pensada como a coeréncia de suas decisdes com seu proprio
sistema de valores, o que pode significar, também, que sua eleicdo de uma alternativa de agdo, em
determinado contexto, se revele orientada pela ordem vigente nesse mesmo contexto. Uma agdo
pode ser internamente racional se estiver fundada consistentemente no conhecimento e no sistema
de valores do ator. Uma decis@o subjetiva racional pode ser, ndo obstante, imprevisivel e, portanto,
objetivamente arbitraria. O fundamental é perceber a racionalidade objetiva, exterior ao proprio
sujeito, fundada em regras ndo-arbitrarias. Diferencia-se, assim, racionalidade objetiva de
racionalidade subjetiva®.

Uma decis@o essencialmente subjetiva, que sacrifica direitos, €, s6 por isso, irracional.
Veja-se Ricardo A.GUIBOURG, quando afirma que ¢ através da linguagem que justificamos
nossas agoes e comportamentos. “Las meras acciones humanas, despojadas del ropaje lingtiistico

4. CARACCIOLO, Ricardo Alberto, Racionalidad objetiva y racionalidad subjetiva, , in DOXA, Cuadernos de
Filosofia del Derecho nimero 4, Centro de Estudios Constitucionales y Seminario de Filosofia del Derecho,
Universidad de Alicante, Alicante, 1987, pp.144-151.
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que las envuelve, se mostrarian ante un observador externo como manifestaciones de la misma
ternura que usa una leona con sus cachorros y de la misma crueldad que emplea la fiera para
sus victimas™.

Em primeiro lugar, forcoso reconhecer que, sendo ou ndo discriciondrio, o ato de
promogdo ou remocdo de um agente publico, pelo critério de merecimento, a um posto de
trabalho, haveria de ser motivado®.

Em todo caso, pode-se salientar, tranqiiilamente, que ndo ha poder discricionario de
escolha — legalmente indiferente - de qualquer membro do Ministério Publico ou da Magistratura
para o cargo disputado a luz de critérios de merecimento.

Note-se que, em geral, ndo ha conceitos indeterminados de valor como critérios objetivos
de merecimento na carreira do Ministério Publico, isso ja por forca do disposto na propria
LOMIN, que estabelece a regra de que o merecimento sera aferido “pela atuagdo do membro
do Ministério Publico em toda a carreira, com prevaléncia de critérios de ordem objetiva,
levando-se inclusive em conta sua conduta, operosidade e dedicacdo no exercicio do cargo,
presteza e seguranga nas suas manifestagdes processuais, o numero de vezes que ja tenha
participado de listas, bem como a frequéncia e o aproveitamento em cursos oficiais, ou
reconhecidos, de aperfeicoamento™ (art.61, II, LOMIN). Nao se trata de conceitos que comportem
espacos de discricionariedade valorativa. Ao revés, trata-se de conceitos que, embora, em
alguma medida, juridicamente indeterminados, sdo perfeitamente delimitaveis a luz de critérios
objetivos, “palpaveis”, controlaveis. E esses sdo os critérios preponderantes, obrigatdrios,
previstos diretamente no campo federal e aplicaveis a todos os Ministérios Publicos do Brasil.

Nio se olvide que, em geral, a objetividade dos critérios de merecimento, tanto para a
Magistratura como para o Ministério Publico, ndo fica, nem pode ficar, na dependéncia de
subjetiva e arbitraria vontade do 6rgdo administrativo responsavel pela edicdo de regulamento
e tampouco da discriciondria previsao do Legislador Estadual, visto que se trata de uma imposi¢ao
que deriva diretamente dos preceitos que regulam a Administracdo Publica brasileira, preceitos

5. GUIBOURG, Ricardo A., El papel de la norma en la despersonalizacién del poder, in DOXA, Cuadernos de
Filosofia del Derecho niimero 4, Centro de Estudios Constitucionales y Seminario de Filosofia del Derecho, Universidad
de Alicante, Alicante, 1987, pp.119-129.

6. Mesmo que se considerasse a existéncia de discricionariedade na valoracdo de determinados fatores relativos ao
merecimento na carreira, cabe reconhecer, sem qualquer sombra de divida, a importancia da motivagao. Diz o Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), em decisdo que se poderia aplicar ao problema relativo as promogdes ou remogdes dos
membros do Ministério Pablico ou Magistratura por merecimento, na hipétese de se consideré-las portadoras de
certas atribui¢des discriciondrias, que a “discricionariedade atribuida ao Administrador deve ser usada com
parciménia e de acordo com os principios da moralidade publica, da razoabilidade e da proporcionalidade, sob
pena de desvirtuamento. As razdes para a ndo convocagdo de estagio probatorio, que é condi¢do indispensavel
ao acesso dos terceiros sargentos do quadro complementar da Aerondutica ao quadro regular, devem ser aptas
a demonstrar o interesse puiblico. Decisoes desse quilate ndo podem ser imotivadas. Mesmo o ato decorrente do
exercicio do poder discriciondrio do administrador deve ser fundamentado, sob pena de invalidade. A diferenga
entre atos oriundos do poder vinculado e do poder discriciondrio estd na possibilidade de escolha, inobstante
ambos tenham de ser fundamentados. O que é discriciondrio é o poder do administrador. O ato administrativo é
sempre vinculado, sob pena de invalidade” (STJ, Rel. Min. Anselmo Santiago, RESP 79761/DF, 6* Turma, julgado
em 29-04-97, undnime). Quando se diz que o ato administrativo ¢ sempre vinculado, quer-se dizer que no se trata de
um ato “ajuridico”, mas sim de um ato que se insere no universo normativo, legal e constitucional. Consulte-se
WACHSMANN, Patrick, Libertés publiques, 2" ed., Dalloz, Paris, 1998, pp.147 e ss, quando pondera que até mesmo
as decisdes proferidas em procedimentos disciplinares — historicamente infensas ao controle jurisdicional —hoje se
submetem a um amplo e intenso controle judicial. Diz o autor que jé sdo raras, escassas, as hipdteses em que a
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aplicaveis, por extensdo, as Administra¢des dos demais Poderes da Republica e aos Legisladores
Estaduais. Trata-se de normas federais e constitucionais que estio em jogo.

Cumpre lembrar que a andlise interna de determinados elementos e fatores juridicamente
indeterminados, que digam respeito a conceitos de valor, legalmente previstos para o
merecimento, cabe, preponderantemente, ao drgdo administrativo decisor, nas zonas de
penumbra’ . Isso nio significa que se trate de ato integralmente discriciondrio, como se o Orgio
Superior da Institui¢do pudesse, a seu bel prazer, escolher qualquer dos nomes dos agentes
plblicos aceitantes de promog¢do ou remog¢do para o cargo disputado, violando abrupta ou
sutilmente a ordem de antiguidade, muito menos que se dispensasse o requisito da motivacéo
do ato, pois, em todo caso, o Judiciario exerce um controle de limites, positivos e negativos.

Feitas tais basicas consideragdes, for¢oso averiguar em que medida os critérios de
merecimento postos na CF e nas Leis Federais e Estaduais pertinentes podem e devem ser
interpretados pelas autoridades administrativas.

Das autoridades administrativas ha de exigir-se, sem sombra de duvidas, motivagio de
seus pronunciamentos, sobretudo quando se trata de aquilatar merecimento funcional de agentes
publicos em suas carreiras®.

Interessante seria formular, objetivamente, alguns parametros a todos os critérios de
merecimento funcional. Nao ¢é possivel continuar aceitando votagdes secretas e desprovidas
de fundamentagio, quando se sabe que tais praticas, além de ilegais e inconstitucionais, revelam-
se arbitrarias, injustas e propicias ao clientelismo institucional. Favorecimentos de toda ordem
podem florescer nesse clima de votagdes imotivadas e silenciosas, sem garantia de direitos de
defesa das posicdes juridicas.

E o certo é que os atos administrativos em exame revelam-se contrarios a diversos
principios constitucionais, ndo bastasse sua contrariedade aos ditames expressos das legislacdes
que regem os Ministérios Publicos.

autoridade judiciaria deixa um integral poder discriciondrio ao agente pablico: “Las hypothéses d’absence totale de
contréle des appréciations sont aujourd hui trés peu nombreuses™. Mesmo as competéncias discricionarias devem
ser exercidas de forma razoavel, até porque uma liberdade absoluta do administrador implicaria uma total auséncia de
direito do administrado, pp.157 e 158. Note-se que inclusive decisdes historicamente consideradas como expressiao
de tipico poder discriciondrio. v.g., abertura ou ndo de uma sindicancia administrativa, também podem sofrer o exame
de fundo das autoridades judicidrias, pois invidvel reconhecer poderes arbitrarios as autoridades encarregadas de
cumprimento da ordem juridica. Nesse passo, nio se vé em que medida seria possivel imaginar que decisdes fortemente
vinculadas, como aquelas que concedem promogdes ou remogdes a agentes do Ministério Publico ou da Magistratura,
por merecimento na carreira, ficariam imunes ao controle judicial. O importante é fixar quais os limites da intervencio
jurisdicional e do campo de movimentagdo da autoridade administrativa.

7. A valorago do que seja uma Comarca que apresente particular dificuldade para o exercicio das fungdes € prerrogativa
praticamente exclusiva do Ministério Publico (no que se refere aos seus membros, obviamente), sendo que, em geral,
tal realidade ¢é diretamente fixada em provimentos administrativos (que devem ser devidamente fundamentados, sem
davida). Também as referéncias dos Procuradores de Justica, na andlise dos trabalhos dos agentes ministeriais,
comportardio, por certo, uma boa dose de subjetividade discriciondria, embora caregam, por igual, do requisito da
fundamentagdo. Ja ndo hd essa mesma discricionariedade valorativa no que diz respeito a atividade do Corregedor-
Geral do Ministério Publico, que, visualizando as referéncias dos Procuradores ou dos Tribunais, bem como as noticias
arespeito dos cursos e da publicagdo de trabalhos por um agente ministerial, deve, ex officio, proceder as necessarias
anotagdes na respectiva ficha funcional. Tal providéncia ndo pode ficar na dependéncia de reiterados pedidos das
partes interessadas ou, 0 que ¢ muito pior, das relagdes pessoais das autoridades. A maioria dos critérios que podem e
devem ser consagrados em qualquer Lei Organica Estadual, a efeitos de merecimento dos membros do Ministério
Publico na carreira, ndo tolera valoragdes preponderantemente subjetivas.
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Tive oportunidade de expor, longamente, quais os principios constitucionais que resultam
vulnerados, modo aberto e despudorado, pela pratica de atos desprovidos da mais elementar
fundamentac@o. Reafirmo: vulneram-se os principios do devido processo legal, da igualdade,
da transparéncia administrativa, da interdicdo a arbitrariedade dos Poderes Publicos, da
impessoalidade, da moralidade administrativa, da legalidade, da seguranc¢a juridica, da
proporcionalidade, dentre outros potencialmente violaveis’.

Ainda ndo ouvimos, nem lemos, doutrinas defensoras da pratica de atos administrativos
desprovidos do requisito da motivacao, sobretudo no deferimento ou negativa de remogdes ou
promocdes por merecimento aos agentes piblicos. Parece que essas “vozes” estdo caladas, por
algum motivo (ndo revelado).

Conclusao

Em sintese, deve-se exigir de todos os Ministérios Publicos estaduais plena e irrestrita
obediéncia ao dever de fundamentacdo dos atos administrativos que deferem remocdes ou
promocgdes por merecimento a seus membros, como decorréncia de um sélido conjunto de
principios constitucionais que regem esses atos administrativos.

8. Um exemplo claro de decisdo que, aplicando-se ao Executivo, poderia ser aplicada trangiiilamente aos casos de
promogdes ou remogdes por merecimento — e inclusive por antiguidade, quando houver denegagéo do direito — de
Magistrados e agentes do Ministério Publico: “Mandado de seguranga— Ato administrativo — Motivagdo — Embora
deferida ao administrador certa dose de subjetivismo na pratica de determinado ato, é indispensdvel a respectiva
motivagdo para que seja possivel examind-lo a luz do principio da razoabilidade. Inexistente a motivagdo, o ato
serd irrito. Sentenga confirmada em reexame necessario” (TIPR — Reex. Nec. 43.324-9 — Ac. 12.277 - 1* C. Civ.
—Rel. Des. Pacheco Rocha —DJ 05.02.1996). Sem embargo, lamentavelmente, o mesmo rigor exigido do Executivo
ndo se aplica as Instituigdes controladoras, o que constitui uma forma de quebra da igualdade de tratamento das
Institui¢des publicas ante o Judiciario e dos cidadaos ante as Instituigoes pablicas. Cumpre lembrar, juntamente com
FERNANDEZ, Tomés-Ramén, De la arbitrariedad de la Administracion, 3" ed., ampliada, Civitas, Madrid, 1999,
que, na esteira do que fora afirmado em decisdo do Tribunal Supremo espanhol, datada de 17 de junho de 1981, “/a
motivacion es no solo una elemental cortesia, sino un riguroso requisito del acto de sacrificio de derechos, una
garantia elemental del derecho de defensa, incluida en el haz de facultades que comprende el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva, a obtener una resolucion fundada en derecho”. A motivagio da decisdo comega por
marcar a diferenga entre o poder discriciondrio e o poder arbitrario, p. 82, sendo que na raiz da vedagio a arbitrariedade
estd, sem duvida, o principio isonémico.

9. Confira-se o seguinte trabalho: MEDINA OSORIO, Fabio. O principio constitucional da motivacio dos atos
administrativos: exame de sua aplicabilidade prética aos casos de promocio e remocdo de membros do Ministério

Pliblico e Magistratura por merecimento nas respectivas carreiras, in Revista dos Tribunais (RT) nimero 774, abril de
2000, ano 89, pp: 11-63. Ali, tive oportunidade de defender abertamente o ponto-de-vista aqui igualmente sustentado.
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TESE 28

ATUACAO DA CORREGEDORIA NA AVALIACAO DO MERECIMENTO NA CAR-
REIRA. NECESSIDADE DE INSPECOES NOS CANDIDATOS AS VAGAS ABERTAS
POR MERECIMENTO, BEM ASSIM ATUALIZACAO ANUAL DAS FICHAS FUN-
CIONAIS, SEMPRE FUNDAMENTADAMENTE E COM RESPEITO AOS DIREITOS
DE DEFESA DOS AGENTES PUBLICOS INTERESSADOS

Fibio Medina Osério’

Sintese da Tese. Ementa. Atuacdo da Corregedoria. Direitos de defesa. Inspecdes
obrigatorias. A corregedoria deve atuar permanentemente na atualizacdo das fichas funcionais
de seus membros, solicitando informagoes aos Procuradores de Justica e aos Promotores de
Justica diretamente interessados, assegurando, sempre, direitos de defesa, contraditério e de
interdicdo a arbitrariedade. Essas atualizagdes devem ser anuais, realizando-se inspecdes
obrigatérias e especificas nas Promotorias daqueles que concorrerem a postos de trabalho por
merecimento, estabelecendo-se critérios fundamentados de avaliacdo da conduta funcional dos
Promotores de Justiga.

I - Exposicio e justificativa da tese

Ja se disse ser inquestionavel, no campo dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica?, a importancia do exemplo de conduta administrativa correta das
autoridades fiscalizadoras, visto que estdo estas encarregadas de zelar pelo cumprimento de
normas constitucionais consagradoras da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade, moralidade, transparéncia administrativas, todas convergentes no sentido de vedar
arbitrariedades, desmandos, patrimonialismo no trato de questdes publicas.

1. Promotor de Justi¢a em Porto Alegre (RS).

2. Veja-se o art. 37, caput, da Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 (CF): A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)", sendo
que essa redagdo — incluindo a eficiéncia como novo principio - foi dada ao caput pela Emenda Constitucional n® 19/
98, que tratou da chamada “reforma administrativa”.
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Também ja foi dito — em maltiplas oportunidades - que o Ministério Publico, 6rgdo
incumbido de zelar pela proteg@o da ordem juridica e do regime democratico?, tem sido um dos
principais protagonistas, no cenario nacional, do sistema de controle das arbitrariedades dos
Poderes Publicos. transcendéncia e importancia.

Sabemos que o Conselho Superior do Ministério Publico ndo pode praticar atos
administrativos imotivados, sob o pretexto de exercicio de poderes discricionérios, ao promover
ou remover seus membros por merecimento.

Meu objetivo, neste espaco, consiste, pois, em trazer a tona consideragdes criticas que
revelem, ao final, a impossibilidade de a Corregedoria do Ministério Pablico praticar atos
administrativos desprovidos de motivagio, notadamente no que se refere as inspegdes destinadas
a embasar promogdes ou remogdes por merecimento de seus membros. Nessa linha, buscarei
sustentar a tese de que (a) toda promog@o ou remogéo por merecimento ha de ser precedida de
inspe¢des, de um conjunto de inspeg¢des na carreira do agente publico, especificamente
destinadas a averiguar seus méritos; e que (b) essas inspe¢des devem obedecer critérios objetivos,
estando fundamentadas, assegurados direitos de defesa, contraditério e devido processo legal
aos inspecionados.

Nao parece haver dividas de que os atos de promo¢@o ou remocdo de um agente
ministerial ou de um Magistrado, na carreira, constituem auténticos atos administrativos. Trata-
se da Administracdo Superior do Ministério Publico ou da Magistratura que pratica atos
tipicamente administrativos, € dizer, que envolvem a administragéo da Instituigdo e que retratam
o exercicio de poderes administrativos.

Nao se trata — esses atos de remogao ou promog¢ao na carreira - de atos legislativos ou
jurisdicionais, muito menos de exercicio de tipicas atribui¢des institucionais do Ministério
Publico diante da sociedade, v.g., dentincia, peti¢do inicial de agdo civil publica, parecer langado
em processo judicial. No caso da Magistratura, os atos em exame também sao administrativos,
visto que nao se enquadram nas outras duas categorias, a saber, sentencas ou leis.

Observa-se que os atos ora examinados envolvem aspectos internos das Institui¢des —
com inegavel e transcendente repercussdo externa - e dizem respeito aos agentes ministeriais,
aos Magistrados e suas relacoes com a Administracdo Superior das respectivas Instituicdes.

Assim sendo, os atos em exame sdo, fora de duvida, administrativos, submetendo-se
aos principios constitucionais que presidem a Administragao Publica.

Cabe observar, na esteira de consideragdes tecidas em teses semelhantes, que a LOMIN®
da uma notéria e indiscutivel prevaléncia aos critérios objetivos para aferigdo do merecimento
na carreira dos membros do Ministério Publico, afastando, assim, uma maior influéncia de
critérios subjetivos, bem como rejeitando, evidentemente, qualquer critério arbitrario.

Resulta ilegal, portanto, que qualquer Lei Organica Estadual agasalhe um conjunto de
critérios de merecimento que, ao fim e ao cabo, acarretem a preponderancia da subjetividade
dos membros do Conselho Superior do Ministério Pablico em detrimento da exigida objetividade,

3. Rezaa CF: “art. 127. O Ministério Pablico € institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
§ 1°. Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional™.
4. Lei 8625, de 12 de fevereiro de 1993, a chamada Lei Organica Nacional do Ministério Pablico.
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de modo que as Leis Orgénicas Estaduais e aos regulamentos resta o necessario ajustamento a
legalidade administrativa superior.

Qual a razdo para que preponderem critérios objetivos na analise do merecimento,
seja das promogdes, seja das remocgdes, tanto na Magistratura quanto no Ministério Publico?
Por evidente que se trata de ordem do Constituinte de 1988 e do Legislador Federal no sentido
de coibir arbitrariedades, injusticas, ilegalidades encobertas, reprimindo, assim, ambiente
propicio ao clientelismo institucional, aos favorecimentos ilicitos, as persegui¢oes injustificadas.

Considerando a inafastavel exigéncia de critérios objetivos para o merecimento na
carreira, forgoso reconhecer que a auséncia de motivacdo desses atos administrativos, por si
s0, retrata uma absoluta e esmagadora prevaléncia de critérios essencialmente subjetivos em
detrimento dos critérios objetivos. Impossivel falar-se em critérios juridicamente objetivos se
ndo h4, na pratica, qualquer motiva¢ao administrativa. Resultaria hipocrita sustentar a existéncia
de critérios objetivos diante da inexisténcia de motiva¢do objetiva das autoridades
administrativas.

Sé por essa singela razdo — a exigida objetividade dos critérios de merecimento -,
torna-se escancaradamente ilegal e inconstitucional a auséncia de motiva¢do dos atos
administrativos que reconhecem merecimento a membros do Ministério Publico e da
Magistratura em suas respectivas carreiras.

Acolhida esta tese — a da necessaria motivagdo administrativa dos atos de promogao e
remogdo por merecimento na carreira -, que se apresentou de modo auténomo no presente
Congresso, passa-se ao exame dos mecanismos institucionais adequados a operacionalizagdo
do merecimento na carreira.

Claro que devemos examinar os critérios de merecimento e quais seus contetidos virtuais.
Tal tema € objeto de tese autonoma.

Um dos instrumentos de fiscalizagdo dos critérios de merecimento funcional —
provavelmente o mais importante deles — serd, fora de dividas, a atuacido da Corregedoria,
orgdo democratico, interno, fiscalizador, que deve ser cada vez mais valorizado como meio de
controle e de impulso ao merecimento na carreira.

As inspe¢des devem ser vistas, cada vez mais, ndo como uma tentativa de controle e de
esmagamento da independéncia funcional, mas sim como uma necessdria atua¢do democratica
de aperfeigoamento dos agentes publicos, que devem receber orientacoes e pautas de condutas,
nos limites da ordem juridica. Nao se pode aceitar que as inspe¢des se realizem ao acaso. Deve
haver um plano anual de inspe¢des intenso, com prévia divulgag@o a classe. E mais, a
Corregedoria deve atualizar, no minimo anualmente, as fichas funcionais dos colegas, nao
apenas solicitando informes aos Procuradores de Justi¢a, mas também aos proprios interessados,
os quais teriam possibilidade de manter a Institui¢@o atualizada a respeito de suas atividades e
resultados.

Imperioso consignar a importdncia de que se realizem inspecdes nas vésperas das
promogdes ou remogdes por merecimento. Todo aquele que se candidatasse a um cargo, por
merecimento, deveria submeter-se a uma prévia inspecdo. Claro que essa inspecdo nio poderia
ser considerada isoladamente, pois o merecimento ha de ser visto em toda a carreira, ndo
apenas na ultima Promotoria onde o agente tivesse desempenhado suas fungdes. De qualquer
sorte, tal inspecdo seria um fator a mais na analise do mérito funcional. E esse fator ndo seria
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nada desprezivel, se aliado a outros fatores, tais como, aqueles relatados objetiva e
fundamentadamente na ficha funcional.

II - Conclusio

Sendo obrigatério o principio da motiva¢do administrativa, bem assim os principios do
devido processo legal, interdi¢do a arbitrariedade dos Poderes Publicos, razoabilidade, entende-
se que a Corregedoria ministerial devera competir desempenhar as seguintes tarefas, na
operacionalizacdo dos critérios de merecimento:

a) Atualizagdo anual obrigatoria das fichas funcionais dos membros do Ministério
Publico, com anotagdes, solicitagdo de informagdes aos Procuradores de Justica, inspecoes,
pedidos de informagdes aos proprios Promotores de Justica, possibilitando-se, dentro de
determinados prazos, um conjunto de dados e informes relevantes acerca da situagdo funcional
do agente publico;

b) Realizagdo de inspe¢des obrigatorias nas Promotorias daqueles que se candidatarem

a cargos por merecimento na carreira, averiguando-se seus meritos;

c¢) Garantia de direitos de defesa dos inspecionados e candidatos a cargos por
merecimento funcional, seja na permanente atualizagdo das fichas funcionais, seja quando das
inspegdes ordindrias ou extraordinarias.
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TESE 29

PROPOSTA DE CORREICAO EXTRAORDINARIA DA CORREGEDORIA-GERAL
DO MINISTERIO PUBLICO

Anco Marcio Valle
Promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro

I — A importancia da corregedoria-geral na disciplina e no controle de resultado
das atividades dos membros do Ministério Publico

Sempre que uma autoridade, servidor ou agente do estado ocupa um cargo publico
dotado de autonomia funcional, automaticamente aumentam as responsabilidades dos 6rgdos
de fiscalizacdo interna da instituicdo na qual encontra-se lotado aquele agente, com vistas ao
controle acerca da qualidade dos trabalhos por ele realizados, bem como sobre sua disciplina
no exercicio das atribui¢des pertencentes ao cargo que ocupa.

A autonomia funcional estd prevista em lei para os 6rgdos que necessitam de uma certa
maleabilidade em sua rotina de trabalho. Como o exercicio das funcgdes de tais drgdos ndo
costumam se repetir nas jornadas didrias que se sucedem, torna-se absolutamente impossivel
estabelecer-se um roteiro detalhado a ser seguido pelos agentes publicos que desempenham as
atribui¢des cometidas aos cargos que integram esses 6rgdos politicos cujas caracteristicas
desbordam da burocracia comum estatal.

Nestes termos, ndo € conveniente, por exemplo, que se fixe com rigor que um secretario
de estado, um delegado ou investigador de policia, ou ainda que um membro do Ministério
Publico tenham de estar, durante um horario de trabalho prescrito, no interior de seus gabinetes.

Existem atividades externas a serem cumpridas, agdes de emergéncia que surgem,
além de atos e diligéncias que se estendem mais do que aquilo que fora planejado, que justificam
a exclusdo de uma série de profissionais de um horério fixo de trabalho.

Especificamente no caso do Ministério Publico, que ¢ o objeto das nossas preocupagdes,
seus membros ndo estdo sujeitos a ponto. E nem poderiam estar, sob pena de engessar as
promotorias de justica no mesmo ciclo repetitivo e pouco criativo da burocracia estatal.

Um promotor de justica permanentemente enclausurado em seu gabinete produziria
uma das conseqiiéncias mais danosas para o Ministério Publico, que é a perda do poder de
iniciativa, o que por sua vez tornaria fraca e impotente a institui¢do ministerial, algo semelhante
a um eunuco.
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Num sistema penal acusatorio, e mesmo num sistema judicidrio civel largamente
fiscalizado pelo Ministério Publico, que cada vez mais amplia as fronteiras de sua intervengdo
nas acdes judiciais, a pior coisa que poderia acontecer aos membros do parquet seria a perda
do poder de iniciativa. Se o juiz ndo ¢ mais inquisidor, ou ainda, se a imparcialidade do 6rgdo
judicante estd ligada ao principio da inércia jurisdicional, cabe ao Ministério Publico, em
defesa da sociedade, tomar a frente na discussdo da causa posta em juizo, e isto implica
literalmente em sair a campo visando a pesquisa e o levantamento de fatos, bem como para a
busca de elementos de prova e averiguagdo de versdes, rumores e contra-rumores que estao
sempre presentes em qualquer disputa judicial.

Pois bem. Se por um lado a liberdade e a flexibiliza¢do do horario de trabalho do
membro do Ministério Publico, em especial dos promotores de justica, sdo indispensaveis para
o exercicio do seu mister, surge o risco de que tal liberdade acabe por ficar desvirtuada em seu
proposito, provocando o dcio e a indoléncia do promotor, desmoralizando o Ministério Publico
enquanto instituicdo que necessita estar permanentemente na luta aguerrida em defesa da
sociedade, a fim de que permaneca merecedora de todas as garantias e prerrogativas que o
legislador constituinte lhe conferiu.

Para prevenir e/ou reprimir esse risco de desvirtuagido da liberdade de trabalho do
promotor de justica, é preciso que a corregedoria-geral do Ministério Pablico dedique especial
atengdo a sua fun¢do de inspecdo e correigdo nos orgdos de execucdo do parquet.

A atuagdo correicional da corregedoria-geral tem sido alvo de severas criticas, tanto de
setores internos como externos ao Ministério Publico, que apontam suas falhas e omissoes
como as responsaveis pela indisciplina que corréi a instituicdo. A influéncia do controle da
corregedoria sobre a atuagdo dos agentes ministeriais possui significancia verdadeira na fase
inicial da carreira Ministério Publico, quando o promotor de justica encontra-se em estdgio
confirmatorio. Por isso, é comum verificar-se uma queda de padrdo do promotor de justi¢a logo
apos seu vitaliciamento, justamente por causa do abrandamento da vigilancia da corregedoria-
geral.

E bem verdade, e mesmo os criticos da atuacdo correcional da corregedoria reconhecem,
que a estrutura do 6rgdo de fiscalizacdo interna do parquet ¢ insuficiente para avaliar com
profundidade o desempenho de todos os membros do Ministério Piblico, de maneira a obter
uma analise completa sobre a produtividade dos promotores e procuradores de justica, o respeito
aos prazos processuais e a justificativa para o seu descumprimento, a atuagdo judicial e
extrajudicial dos 6rgios ministeriais, bem como a eficiéncia deles no alcance de resultados
praticos visando a composicdo dos conflitos de interesses, a elucidag¢io dos casos, a conservagao
ou a restauragdo da ordem publica violada, e a protecdo dos direitos e garantias sociais e
individuais, pessoais e patrimoniais, de maneira a construir uma sociedade mais justa, em um
ambiente menos inseguro e com melhor qualidade de vida.
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II — As correicdes e inspecdes da corregedoria-geral — situagiio atual

Nem a Lei n° 8.625/93 — Lei Orgéanica Nacional do Ministério Pablico — nem a Lei
Complementar n° 28/82 do Estado do Rio de Janeiro — Lei Organica do Ministério Publico
fluminense — estabelecem regras de como serdo feitas as inspecdes e as correi¢des da
corregedoria-geral sobre as atividades do membro do Ministério Publico.

A Lei n° 8.625/93, em seu artigo 17, inciso I, limita-se a estatuir que “A Corregedoria-
Geral do Ministério Publico é o érgdo orientador e fiscalizador das atividades funcionais e
da conduta dos membros do Ministério Piublico, incumbindo-lhe, dentre outras atribui¢des:
realizar correicdes e inspecoes.”

Ja o referido diploma estadual, em seu artigo 22, inciso I, com redacdo apenas um
pouco mais dilatada, reza que “Incumbe ao Corregedor-Geral: inspecionar, em carater
permanente ou extraordinario, a atividade dos membros do Ministério Publico, observando
erros, abusos, omissoes e distor¢des, recomendando sua corre¢do, bem como, se for o caso, a
aplicacdo das sangdes pertinentes.”

A Lei Organica estadual, portanto, indica os objetivos da inspecdo, mas nao o seu
procedimento, atribuindo ao corregedor ampla discricionariedade, para realizar correi¢des
permanentes e extraordindrias nos 6rgéos de execugdo do parquet, com a finalidade de corrigir
falhas de atuagdo funcional, responsabilizando o faltoso, se for o caso.

Observe-se que € possivel detectar-se eventuais falhas, recomendando-se a sua correcao,
sem que haja recomendacao também de aplicag¢do das sancdes, visto que nem sempre a falha é
decorrente de desidia por parte do membro do Ministério Pablico, podendo ser conseqiiéncia,
por exemplo, de uma distribuicdo desigual de trabalho entre os 6rgéos de execucdo. Sabemos
que algumas promotorias e curadorias possuem niveis de servigo bastante superiores aos de
outras, e assim um promotor mais dedicado, em tese, poderd ndo apresentar a mesma situagdo
de equilibrio e normalidade em seu 6rgdo de execucdo que outro promotor de justica menos
devotado.

A correi¢@o nao serve somente para punir os membros do Ministério Pablico, mas
principalmente para regularizar e orientar o desempenho dos seus 6rgéos de execu¢do. E serve
também para atestar a regularidade da promotoria vistoriada.

Conquanto haja a lei conferido ampla liberdade para que a corregedoria organize e
exerca seus trabalhos de correi¢do, dispondo, inclusive, que as inspegdes terdo carater
permanente ou extraordindrio, a corregedoria-geral ndo tem se notabilizado pela criatividade
nesse campo.

De inicio, dificilmente ouvimos falar que algum promotor ou procurador de justica
tenha sido submetido a uma correigdo de carater extraordinario. Os casos em que isso aconteceu
sdo dignos de entrar para a histdria e para os anais da institui¢do.

Quanto a inspecdo de cardter permanente, ela ndo existe para as procuradorias de
justica, e em relagdio as promotorias e curadorias, tem a corregedoria se limitado a uma
verificagdo eventual da presenca fisica dos membros do Ministério Piblico — notadamente dos
recém concursados — em seus orgdos de execugdo durante o horario do expediente forense (fora
isso, a vigilancia da corregedoria-geral se movimenta apenas quando acionada através de
representacdes e reclamacgdes que lhe sdo dirigidas, contra algum promotor de justiga).
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Convenhamos que ndo sdo muito animadores os efeitos obtidos com essas inspegdes,
do ponto de vista da disciplina dos membros do parquet. Por um lado porque tais inspegdes sdo
facilmente ludibridveis; por outro porque pouco ou nada aferem acerca do desempenho do
membro do Ministério Piblico. Basta um promotor de justica cumprir meio expediente em seu
gabinete, entre as 13:00 e 17:00h, de ter¢a a quinta-feira na semana; basta que esse mesmo
promotor respeite os seus prazos processuais, e nenhuma censura lhe sera feita pela corregedoria-
geral.

O padrao meritorio do promotor de justica, com isso, passa a ser o de comparecer de
duas a trés vezes por semana ao seu 6rgdo de execugdo, e despachar, no prazo legal, os autos
que lhe sdo feitos com vista. Nada mais simples e nada mais burocratico para que o membro do
Ministério Ptiblico esteja com seu dever cumprido perante a corregedoria e, por conseguinte,
perante a institui¢do. Quais os reflexos disso? Vejamos:

Os promotores de justica, na sua grande maioria, tornaram-se homens de gabinete,
raramente saem a campo para realizar diligéncias que em muito contribuiriam para uma melhor
distribuigdo de justica em favor da sociedade. O Ministério Publico assume, assim, o papel de
simples intermedidrio, quase que mero espectador, dos atos executados pelos diversos atores
no litigio. No ambito penal, isto significa que a imputag@o langada na dentincia pelo promotor
estd restrita ao trabalho desenvolvido pelo organismo policial, sem qualquer acréscimo; se a
opgdo escolhida for pelo arquivamento das investigagdes, a razao mais uma vez repousara na
ineficiéncia da policia. Em uma e outra hipdtese, € praticamente sempre a policia quem determina
a postura do promotor de justi¢a diante do caso concreto, o que transforma o Ministério Piblico
numa institui¢do que se pode manipular sem grande esforco.

Também na drea civel, conquanto seja o interesse publico —acima, portanto, do interesse
dos litigantes — que determina a interven¢do do Ministério Publico no feito, este tem se fixado,
na andlise da lide, exclusivamente nas provas e elementos trazidos aos autos pelas partes, os
quais nem sempre formam um conjunto probatdrio completo para a justa composi¢io do litigio.

Muitas das intervengoes do Ministério Publico nos autos, notadamente em agdes civeis,
confirmam o perfil burocratico assumido pela institui¢@o, pois ao invés de atuarem na busca da
solugdo da lide, refletem o que € exigido dos membros do parquet, isto ¢, apenas a observancia
dos prazos processuais. Sao cotas e promogdes sem contetdo, exaradas nos autos do processo
com a finalidade de possibilitar ao promotor de justica literalmente se desembaragar do feito,
devolvendo-o ao cartério o mais depressa possivel.

Logicamente que ninguém esta aqui a defender a inobservancia dos prazos processuais
pelo Ministério Publico, mas o cumprimento dos prazos ndo pode constituir o fim exclusivo, ou
principal, da interven¢do do parquet nos feitos. Dir-se-a que ao lado do respeito aos prazos, a
avaliacdo do promotor de justiga deve ser feita a partir da qualidade dos seus pronunciamentos:
se orientam a solugdo do litigio, se contém requerimento de diligéncias necessarias a composi¢ao
do conflito, entre outros.

Um método revelador da qualidade das intervengdes ministeriais no feito esta em
verificar quantos pronunciamentos foram lancados pelo promotor de justi¢a nos autos até a
prolagio da sentenga final. Em principio, quanto menos promogdes existirem entre o ajuizamento
da agdio e o julgamento do pedido, mais eficiente tera sido a participagdo do Ministério Publico
no processo. Ao contrario, quanto mais cotas, promog¢des e pareceres forem exarados no feito
antes do seu julgamento, presumir-se-a, até prova em contrario, que foi pior a qualidade da
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interven¢do do parquet na demanda, eis que inflacionada pela fragmentagcdo em diversas
manifestagdes sem método e mal direcionadas para a atuacdo de uma justica célere.

E justamente isto que as inspe¢des e correicdes atuais da corregedoria-geral do Ministério
Publico ndo avaliam, ndo medem, ndo estimam. Ao inverso, estimulam, como dito, o promotor
burocrata e a mediocrizagdo do parquet.

No proximo capitulo, formularemos uma proposta concreta de correi¢do extraordinaria
que ndo visa substituir a inspe¢do permanente da corregedoria e nem prejudicar a programagio
de outras correi¢des extraordindrias a serem realizadas de maneira diferente. Significa apenas
um projeto de correi¢do voltado para a aferigdo da qualidade do trabalho e do desempenho do
promotor de justica.

III — Uma proposta de correicdo extraordindria para afericio do real desempenho
do promotor de justica

Uma das grandes dificuldades a ser enfrentada pelos 6rgdos e agentes incumbidos de
executar a atividade de controle interno na Administragdo Publica costuma ser tratada pelo
nome de “corporativismo”, e que nos preferimos chamar de “relagdes pessoais” por ter um
significado mais abrangente do que o simples fendmeno corporativista.

O corporativismo € definido pelos franceses, que utilizam a expressio esprit de corps,
como o sentimento de solidariedade que une os integrantes de um mesmo corpo, ou de um
mesmo grupo ( ‘le Petit Larousse’ ). Se a existéncia do corporativismo, do coleguismo e da
solidariedade entre membros de uma mesma repartigéo é de fato inegével, ndo podemos exagerar
seus efeitos a ponto de nos fazer deixar de perceber que o constrangimento da fiscalizag¢do
realizada por um companheiro sobre outro da mesma institui¢do deriva de fatores diversos.

Quem hoje fiscaliza um colega e eventualmente o censure, amanha podera vir a ser
investigado pelo companheiro outrora alvo de suas criticas, basta que por uma mudanga na
politica administrativa interna, ambos troquem de posi¢des na hierarquia da burocracia
institucional. Isso é muito comum, pois quem ¢ corregedor um dia deixara de ser, enquanto
quem ndo era podera ser nomeado.

Por outro lado, quem fiscaliza um colega e o repreende, ao ganhar para sempre um
desafeto, tera de suportar um clima desagradavel a cada vez que com ele cruzar no local de
trabalho.

Dessa forma, nem sempre o fendmeno do corporativismo sera o responsavel pelo fracasso
do controle interno da Administracio. E possivel que o agente piiblico encarregado da fiscalizagio
dos colegas esteja consciente de que o corporativismo prejudica a imagem da instituicdo, que
o coleguismo gera descrédito para a entidade ptiblica como um todo; ainda assim, o seu trabalho
de correi¢do podera sucumbir por conta das “relagdes pessoais” com seus companheiros de
trabalho, conforme vimos. A questdo, portanto, ¢ muito mais profunda do que apenas o fendmeno
corporativista.
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O que fazer, entdo? Qual a solu¢@o para o impasse? Muito simples, ndo € preciso mais
do que criar um tipo de correigdo na qual os assessores da corregedoria-geral encarregados da
inspe¢do fiquem obrigados, por for¢a de ato normativo interno, a emitir relatério critico
circunstanciado acerca da atividade do membro do Ministério Publico que esta sendo
inspecionado.

O inspetor da corregedoria, nesse oficio de correi¢do extraordinaria, funcionaria como
um advogado do diabo, ou um ombudsman. Sua caracteristica é ser parcial, tendencioso, e sua
funcdo sera, repita-se, emitir invariavelmente um conceito desfavoravel em relagdo ao
desempenho do orgdo de execucdo fiscalizado.

O inspetor da corregedoria serd um ombudsman, defendendo a sociedade ao procurar
algum desvio funcional na atuacdo da promotoria de justica. Ndo pode tecer elogios, e nem
silenciar. Tem a obrigagdo de procurar e encontrar falhas do membro do Ministério Publico
que sofre a correi¢do. SO assim a institui¢do caminhara no sentido do seu permanente
aperfeigoamento, e s6 assim a tarefa de inspecdo amenizard os efeitos constrangedores
decorrentes da correi¢do, que surge na relagdo pessoal entre o colega que inspeciona e o que
sofre a correigdo, ja que a propria natureza dessa diligéncia correcional extraordindria imporé
0 espirito critico e o tom desmerecedor da inspe¢do promovida contra a promotoria de justica
que esta sendo fiscalizada.

A correigdo extraordinaria aqui proposta assumira, desta feita, ares de verdadeira
devassa. Seu objetivo € evitar que o corregedor pronuncie um elogio em favor do 6rgao
fiscalizado, pois o relatorio da correi¢do, subscrito pelos assessores da corregedoria-geral sera
encaminhado ao corregedor, que o aprovara ou o rejeitara — nesse Gltimo caso, se entender que
a critica de seus assessores € irreal, sem base, eis que os inspetores nada conseguiram encontrar
que desabonasse a atuacdo do promotor de justica.

A coisa se passa como num processo de canonizagdo, onde mesmo o0s mais santos que
terminaram por ser canonizados sofreram as criticas do advogado do diabo que funcionou no
processo.

Apresentado o relatorio de correigéio, o promotor de justica inspecionado é intimado
para se manifestar, sendo-lhe facultado juntar documentos aos autos da correicdio e solicitar a
producd@o de outros meios de prova. Em seguida, o corregedor-geral decidira se admoesta o
promotor, se o caso é de puni¢do mais severa, ou se refuta o relatorio dos seus assessores.

Como a correicdo extraordinaria em questdo assume a feicao de uma devassa no trabalho
do membro do Ministério Publico, a inspe¢do necessitara de meses para ser concluida, e isso
limitara bastante o numero de orgdos que serdo objeto de inspecionamento todos os anos.

Posto isto, anualmente a corregedoria-geral sorteara um reduzido nimero de 6rgaos de
execucdo que se submeterdo aos trabalhos de correigdo.

Pensamos que a presente proposta de correi¢do extraordindria atinge o objetivo de
realizacdo, em profundidade, de uma analise do desempenho dos 6rgdos e agentes ministeriais,
no tocante a produtividade e qualidade dos trabalhos por eles desenvolvidos em defesa da
sociedade.

Para completar esta tese, optamos por apresentar nossas conclusdes sob a forma de um
anteprojeto de regulamento que disciplinaré a correigdo extraordinaria por nos defendida.
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IV — Conclusdes da tese, expostas sob a forma de um anteprojeto de regulamento
da correicio extraordindria

Resolugdo n°  da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Regulamenta o procedimento de correicdo extraordinaria a ser realizada anualmente
nas Promotorias e Curadorias de Justica.

O Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicoes legais, resolve:

Art. 1°. Fica instituida a correi¢do extraordinaria anual nas Promotorias e Curadorias
de Justica mediante o procedimento regulado nesta resolugdo.

Paragrafo inico. A correi¢do disciplinada no presente regulamento ndo prejudica
outras correigdes extraordinarias que a Corregedoria-Geral entenda por bem fazer a qualquer
momento sobre os orgdos de execucdo do Ministério Publico.

Art. 2° Anualmente, durante o més de janeiro, a Corregedoria-Geral sortearda sete
orgdos de execugdo, dentre Promotorias e Curadorias de Justiga da Capital e do interior do
Estado, a fim de ser inspecionados em correi¢do extraordindria.

Art. 3°. Apés o sorteio, no prazo mdximo de cinco dias, o Corregedor nomeard um
inspetor responsavel pela correigdo de cada érgdao ministerial, que poderd ser um de seus
assessores ou outro membro do Ministério Piblico que aceite o compromisso.

§ 1°. Se o inspetor nomeado declinar do encargo, o Corregedor dispora de mais cinco
dias contados da recusa, repetindo-se a abertura de novo prazo em caso de nova recusa,
sucessivamente, até a aceitagdo.

§ 2° A nomeagdo do inspetor deverd recair, de preferéncia, sobre membro do Ministério
Publico especializado na matéria juridica de atribuig¢do do orgdo de execugdo a ser
inspecionado.

Art. 4°. Assinado o termo de compromisso na Corregedoria-Geral, no prazo de trés
dias da nomeagdo, contados da publicagédo do ato no Didario Oficial, o inspetor iniciard seus
trabalhos imediatamente, ou no prazo maximo de quinze dias.

Paragrafo inico. Os trabalhos de correi¢do iniciar-se-ao oficialmente assim que o
inspetor apresentar copia do seu termo de compromisso ao Promotor de Justi¢a ( titular ou
ndo) em exercicio no orgao de execugdo inspecionado, que deverd apor seu ciente no documento,
assinando-o e datando-o.

Art. 5°. A correi¢ao tera duragao limite de seis meses, podendo ser prorrogada por
mais trés meses, pelo Corregedor, a pedido do inspetor:

Art. 6°. Ao inspetor estdo assegurados amplos poderes para os trabalhos de correigéo,
podendo, dentre outros:

I — comparecer quantas vezes entender conveniente, em qualquer dia e hordrio, no
orgdo de execu¢do inspecionadoy; ‘
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II — requisitar ao Promotor de Justica em exercicio no érgdo inspecionado que lhe
franqueie o acesso a todo tipo de documento, autos de processos e registros de dados que sejam
de propriedade, tramitem ou hajam transitado pelo 6rgdo de execugdo vistoriado;

- III — requisitar diretamente documentos de autoridades, o6rgéos e de entidades publicas
ou privadas;

[V —avistar-se com pessoas e tomar seus depoimentos, se entender necessario, inclusive
de membros do Ministério Puablico;

Art. 7°. Findo o prazo assinado no art. 5°, o inspetor apresentara ao Corregedor-Geral,
dentro de um més, relatério circunstanciado sobre a correi¢do realizada.

§ 1°. O relatorio circunstanciado nio podera conter elogios a nenhum dos Promotores
de Justica que exerceram suas atribuicdes no orgdo de execugdo vistoriado, nem adotar um
tom de neutralidade, devendo, necessariamente, assumir uma fei¢do critica depreciativa do
desempenho dos membros do Ministério Pablico referidos no inicio deste paragrafo.

§ 2°. No relatorio, o inspetor analisara:
I — o cumprimento dos prazos processuais;

II — eventuais lancamentos de cotas e promogdes vagas ou intiteis nos autos do processo,
cujo Gnico e evidente propodsito haja sido o de permitir ao Promotor de Justi¢a se desembaracar
do feito, em prejuizo do principio da celeridade processual;

IIT — as diligéncias extra-processuais que deveriam ter sido praticadas pelo Promotor
de Justica, visando uma melhor e mais rdpida composicao da lide;

IV — o apuro na formalizagdo dos pareceres, promogdes e petitorios do Promotor de
Justi¢a constantes dos autos dos processos com transito ou que hajam tramitado pelo 6rgdo de
execucdo vistoriado;

V — a suficiéncia na fundamentagdo, a clareza e a praticabilidade dos requerimentos e
das pegas processuais apresentadas pelo Promotor de Justi¢a nos processos, com vistas a solugao
dos conflitos, bem como sua atua¢do no sentido da observancia dos principios processuais,
especialmente o da celeridade na entrega da prestagdo jurisdicional;

VI — Outras falhas a critério da inspetoria.

§ 3°. O inspetor podera anexar documentos ao seu relatorio.

Art. 8°. Apresentado o relatério de correigdo, o Corregedor-Geral determinara sua
autuagdo, juntamente com os documentos que o acompanham, e intimara pessoalmente todos
os Promotores de Justica mencionados pela inspe¢do para que, no prazo de quinze dias, se
manifestem por escrito sobre a correicdo, podendo requerer diligéncias e ampla producdo de
provas que serdo deferidas a critério do Corregedor.
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Paragrafo tnico. A intima¢do dos Promotores far-se-a por mandado, assinado pelo
Corregedor-Geral, e a ele sera juntado copia do relatorio da correigdo.

Art. 9°.  Realizadas as diligéncias deferidas pelo Corregedor-Geral, este decidira
fundamentadamente se acolhe ou recusa o relatorio de correico.

§ 1°. No caso de recusa do relatério, os autos do procedimento de correicdo serdo
arquivados.

§ 2°. Na hipdtese de acolhimento do relatério critico, o Corregedor-Geral tomara as
providéncias cabiveis visando a normaliza¢do do 6rgdo de execuc@o vistoriado e a admoestagao
ou puni¢do do membro do Ministério Publico faltoso, remetendo relatério reservado do caso ao
Colégio de Procuradores de Justica; instaurando processo disciplinar para aplicagdo das sangdes
cabiveis; e propondo, ainda, se julgar oportuno, ao Conselho Superior do Ministério Pablico, o
ndo vitaliciamento do Promotor de Justica.
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TESE 30

PERDA DO CARGO DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO — ALGUMAS RE-
FLEXOES*

Samoel Martins Evangelista

Procurador de Justica — Rio Branco-AC

Celso Jeronimo de Souza

Promotor de Justica de Rio Branco-AC
Assessor Especial do Procurador-Geral de Justiga.

1 — Introducio.

2 — Fundamentacio.

2.1 — Perda do cargo de Membro em Estigio Probatorio.
2.2 — Perda do cargo de Membro Vitalicio.

2.3 — As condutas que implicam perda do cargo.

2.4 — A aciio civil para a perda do cargo.

2.5 — Prazo para o exercicio da acio.

3 — Conclusdoes.

I - Introducio

O constituinte conferiu aos membros do Ministério Plblico as mesmas garantias
outorgadas aos magistrados, a saber, vitaliciedade' apés dois anos de exercicio, inamovibilidade
e irredutibilidade de subsidio. Sao prerrogativas do cargo, concedidas ao seu ocupante para o
fiel cumprimento da grave missdo cometida a Instituicio.

* Ensaio aprovado no 3° Congresso do Ministério Pablico Goiano em outubro de 2000 e no I Congresso do Ministério
Piblico do Estado do Acre realizado em maio/junho/2001.
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As garantias do cargo pertencem, em ultima analise, a propria instituicdo e ndo
representam privilégios pessoais, daquele que o ocupe. Visa, curialmente, imunizar o agente
contra as ingeréncias indevidas dos poderosos de plantdo. Sdo instrumentos outorgados aos
integrantes da Instituicdo, com o fito de lhes proporcionar a imprescindivel tranqiiilidade para
bem desempenhar seu importante encargo, colocando-os a salvo do alcance dos detentores do
poder, que bem poderiam se sentir tentados a utilizarem o seu prestigio e influéncia para
intimida-los?.

A vitaliciedade significa que o membro do Parquet nao pode perder o cargo, senao
através de decisdo judicial definitiva; inamovibilidade ¢ a garantia dada pelo constituinte e
visa impedir, de regra, que um membro titular de uma Promotoria seja removido ou transferido,
por conveniéncia da Administragdo Superior do Ministério Publico, ou por influéncia da elite;
irredutibilidade de subsidio, complementando as demais, consiste no impedimento de reducao
salarial, que possa influir na atuac@o do drgao de execucdo.

II - Fundamentagio

II.1 - Perda do cargo de membro em estagio probatério

Como se sabe 0 membro do Parguet apos um periodo de 2 (dois) anos no exercicio do
cargo de Promotor de Justi¢a, chamado de estagio probatorio, pode ser ou ndo confirmado na
carreira. A confirmagdo resulta no vitaliciamento do agente politico. E a partir dai s6 podera
perder o cargo através de decisdo transita em julgado, como veremos logo mais. Por sua vez a
ndo confirmagio resolve-se na exoneragéio do membro, sem olvidar a garantia da ampla defesa.
Nio discorreremos sobre o procedimento da ndo confirmagdo porque ndo ¢ objeto deste ensaio,
uma vez que a pretensdo ¢ de apenas passar uma visao holistica sobre as situagdes que podem
acarretar perda do cargo.

1. Ao tratar das garantias do Ministério Publico a Constitui¢ao Federal no artigo 128, § 5° I, a) balizou que as leis
complementares que organizar e fixar as suas atribui¢des deverdo observar quanto aos seus membros o seguinte:

“vitaliciedade, apés dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por ca judicial tr d
em julgado...” Como se V¢, vitaliciado o 6rgdo ministerial, a perda do cargo s6 ocorre mediante decisio judicial
definitiva.

2. As garantias e prerrogativas dos membros do Ministério Piiblico da Unido sao inerentes ao exercicio de suas
Jfungdes e irrenunciaveis. (LC, 75/93, art. 21).
3. Lei Complementar Estadual n.° 08, de 18 de julho de 1983, artigo 56. “Os membros do Ministério Piblico do
Estado sdo passiveis das seguintes sangdes disciplinares: I-adverténcia; Il — censura; Il — suspensao por até
noventa dias; 1V — demissdo. Pardgrafo tinico. Fica assegurado aos membros do Ministério Piiblico ampla
defesa em quaisquer casos dos itens deste artigo.” Por sua vez, o artigo 60 desse diploma ¢ imperativo ao preconizar:
“A pena de demisséo serd aplicada: | — em caso de falta grave, enquanto ndo decorrido o prazo do estdigio
probatério; 11— nos casos previstos no artigo 54, incisos I1, 11, IV, V e VI". Estabelece o artigo 54 que: Constituem
infragdes disciplinares: I — acumulagéo proibida do cargo ou fungao piblica; Il — conduta incompativel com o
exercicio do cargo, Il — abandono de cargo; 1V — revelagio do segredo que conhega em razdo do cargo ou
fungao; V— lesdo aos cofres puiblicos, dilapidagdo do patriménio piiblico ou de bens confiados a sua guarda; VI
— outros crimes contra a Administragdo e Fé Piiblica.” . Para sedimentar é mister trazer & conferéncia a redagio da
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Muito bem.

Durante o transcurso do estigio probatério, no Estado do Acre, o membro sera avaliado
pelo 6rgao correicional da Instituigdo, que observara idoneidade moral, disciplina, dedicacdo
ao trabalho e eficiéncia do agente ministerial. Nesse periodo de provas, o agente pode perder o
cargo de duas formas: a wma, através de processo administrativo disciplinar®, mediante o
devido processo legal e ampla defesa, podendo, ao final, ser-lhe aplicado a pena de demissdo;
a dois através da impugnagio ao vitaliciamento deflagrada pelo Corregedor-Geral*, que uma
vez acatada ensejard a ndo confirmagdo do agente ministerial na carreira, porquanto nas
avaliagdes realizadas ndo preencheu os requisitos legais, acarretando, como corolédrio logico,
sua exoneracdo.

II.2 - Perda do cargo para membro vitalicio

No que toca ao membro vitalicio o tratamento ¢ diverso, so perdendo o cargo mediante
decisdo judicial definitiva.

Questdo interessante ¢ se 0 membro vitalicio do Parquet pode perder o cargo por forca
de condenag@o em processo criminal, com decisdo definitiva.

A primeira vista pode levar o incauto sinalizar positivamente a uma indagacgao dessa
natureza, se adiantando em dizer que, dependendo do crime e da pena imposta, a perda sera
automdtica, invocando-se o contido no artigo 92, I, alineas a e b, do Codigo Penal.

Estard o membro vitalicio do Ministério Publico sujeito a perda automatica do seu
cargo, como efeito da condenagio sofrida?

Alguns poderiam dizer: os efeitos da condenagao capazes de provocar a perda do cargo
ocorrem quando o agente for condenado em crimes praticados com abuso do poder e violagdo
do dever para com a administragdo puiblica, a pena privativa de liberdade igual ou superior a
2 anos e nos demais crimes a pena superior a 4 anos de prisdo.

cabega do artigo 208 da Lei Complementar Federal n.® 75, de 20 de maio de 1993, verbis: ““Os membros do Ministério
Publico da Unido, apds dois anos de efetivo exercicio, s6 poderdo ser demitidos por decisdo judicial transitada
em julgado. " E relevante, ainda, trazer a colagdo 0 artigo 259, do mesmo diploma, ao tratar do processo administrativo
assentou que: “O Conselho Superior do Ministério Piblico, apreciando o processo administrativo, podera: I —
determinar novas diligéncias, se o considerar insuficientemente instruido, caso em que, efetivadas estas, proceder-
se-a de acordo com os arts. 264 e 265; Il — propor o seu arquivamento ao Procurador-Geral; Il — propor ao
Procurador-Geral a aplicag¢do de sangdes que seja de sua competéncia; IV — propor ao procurador Geral da
Republica o ajuizamento de agdo civil para: 1) demissdo de membro do Ministério Piblico da Unido com
garantia de vitaliciedade; b) cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade.” Veja se que tanto no dispositivo
anterior quanto nesse, a Lei Complementar Federal especifica a necessidade da agéio civil com decisdo transitada em
julgado, tdo-somente para a perda de cargo de membro vitalicio. Ndo vedando esta mesma perda em processo
administrativo disciplinar para os membros em estagio probatdrio. A referéncia aos dispositivos da Lei Complementar
Federal, decorre da sua aplicacdo subsididria as leis de organizag¢do dos Ministérios Publicos estaduais, consoante
autoriza o artigo 80, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico, dispondo sobre normais gerais para a organizagio do Parquet dos Estados quando estabelece que:
“Aplicam-se ao Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei Organica do Ministério
Priblico da Unido.” Escrevendo sobre o tema, Pedro Roberto Decomain, in Comentarios & Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico, Lei 8.625, de 12.02.1993, Livraria e Editora Obra Juridica Ltda.., pagina 311, ao comentar o
pardgrafo 1°, do artigo 38, leciona que: “O pardgrafo afirma, alias, com absoluta propriedade, que os membros
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Com efeito, essa regra do citado diploma, ndo se aplica aos membros do Ministério
Puablico, muito menos qualquer a¢do judicial proposta em face do agente ministerial sera bastante
para provocar a perda do seu cargo. Nem mesmo em ac¢do de Improbidade Administrativa
podera o membro do Ministério Pliblico ser condenado a perda do cargo, ndo se lhe aplicando
o0 preceito normativo contido no artigo 12, I, IT e I11, da Lei n.° 8.429/92, no que pertine a perda
da fungdo publica.

Sendo, pois, a vitaliciedade uma prerrogativa do agente ministerial, o legislador
infraconstitucional estabeleceu expressamente os casos que implicam a perda do seu cargo.

II.3 - As condutas que implicam perda do cargo

Examinando a lei federal 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Orgénica
Nacional do Ministério Piblico, é possivel estabelecer a seguinte construgio:

“Art. 38 — Os membros do Ministério Publico sujeita-se a regime juridico especial e
tém as seguintes garantias:

§ 1°- O membro vitalicio do Ministério Publico somente perderd o cargo por sentenca®
judicial transitada em julgado, proferida em agdo civil propria, nos seguintes casos:

I — pratica de crime incompativel com o exercicio do cargo, apos deciséo judicial
transitada em julgado;

Il — exercicio da advocacia;
III — abandono do cargo por prazo superior a trinta dias corridos.

§ 27- A acdo civil para a decretagdo da perda do cargo serd proposta pelo Procurador-
Geral de Justica perante o Tribunal de Justica local, apos autorizagdo do Colégio de
Procuradores, na forma da lei Orgdnica”.

vitalicio do MP perderd o cargo apenas por for¢a de sentenga judicial transitada em julgado. E arremata: “Disso
é possivel concluir, com todo acerto, que membros do Ministério Publico ainda ndo vitaliciados, ou seja, a quem
ainda ndo haja sido conferida a vitaliciedade, apés concluséo do estagio probatério, por decisdo do Conselho
Superior do Ministério Piblico (nesta lei, art. 15, VII, supra), podem perder seus cargos por decisao
administrativa”.

4. Artigo 17,111, da Lei Orgénica Nacional, prevé: “A Corregedoria-Geral do Ministério Piblico é o érgéo orientador
e fiscalizador das atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério Puiblico, incumbindo-lhe, dentre
outras atribui¢oes: propor ao Conselho Superior do Ministério Publico, na forma da Lei Orgdnica, o ndo
vitaliciamento de membro do Ministério Piiblico.” Essa impugnagdo, no Estado do Acre, deve ocorrer até 60 dias
antes de vencido o periodo de prova, por for¢a da inteligéncia do art. 118, § 1°da Lei Complementar 08/83, combinada
coma Lei Federal n.° 8.625/93, artigo 60, que declara: “Suspende-se, até definitivo julgamento, o exercicio funcional
de membro do Ministério Publico quando, antes do decurso do prazo de dois anos, houver impugnagado de seu
vitaliciamento. "

5. Nota-se o equivoco técnico do legislador ao se referir a sentenga transitada em julgado, quando deveria se reportar
a Acérddo ou o termo genérico decisdo. Ora, se a a¢@o sera proposta originariamente no Tribunal de Justiga local,
como ¢ sabido, 0 mesmo néao produz sentenga. Assim, onde estd sentenga, deve ser lido Acéordao.
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II. 4 - A Acéo Civil para perda do cargo

Da redagd@o acima € forgoso concluir que s sera possivel a perda do cargo de membro
vitalicio através de a¢do deduzida pelo Procurador-Geral, no Tribunal de Justica. Com isso, no
juizo de primeiro grau, ndo ¢ possivel obter-se tal providéncia. A competéncia nesse caso é
funcional, sendo que, na qualidade de réu por causa da prerrogativa de foro, s6 pode ser
processado e julgado perante a jurisdi¢do qualificada. Vou mais além: na falta de previsdo
regimental, nem mesmo o Orgdo fracionario do Tribunal podera fazé-lo. Sabendo-se que o
Procurador-Geral oficia perante o pleno do tribunal, a competéncia para processar e julgar a
acdo civil para perda de cargo de membro vitalicio passa a ser do pleno. Nada obstante, tendo
a lei omitido o procedimento para agdo, pode a matéria ser objeto do regimento interno, podendo
ele estabelecer a competéncia interna para o julgamento da acdo. Com esse raciocinio ha que
se inferir, por ultimo que, mesmo que o membro do MP venha a ser condenado em ac@o judicial
cujo objeto, possa implicar perda do cargo, essa decisdo, ainda que transitada em julgado, ndo
possui eficacia reflexiva, no sentido de alcanga-lo.

Nio ¢ diferente o entendimento externado pelo eminente colega do Ministério Publico
catarinense, Pedro Roberto Decomain, o qual, referindo-se ao dispositivo legal em destaque e
comentando o paragrafo primeiro, inciso I, ensina que: “... como o pardgrafo em comento, cujo
conteildo este inciso se subordina, exige sempre a propositura da agdo civil de perda do cargo,
ainda quando ja tenha ocorrido o transito em julgado da decisdo judicial que haja condenado
o membro do Ministério Publico pela prdatica de crime, tem-se que inocorre em rela¢do a
membros do parquet o efeito da condenag¢do criminal, insculpido no art. 92, 1, do Cédigo
Penal, correspondente a perda do cargo em virtude de condenagdo pela pratica de crime
cometido com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administragdo Publica, quando
a pena aplicada seja superior a quatro anos. Mas é necessario frisar que tal inaplicabilidade
ndo decorre diretamente do texto constitucional, mas sim do que se prevé neste pardagrafo 1°
do artigo 38 da lei, conjugado com o disposto no presente inciso. Sim, pois que a CF autoriza
a perda do cargo por parte de membro vitalicio do MP, por for¢a de decisdo judicial transitada
em julgado. Como o efeito da condenagao criminal, previsto pelo art. 92, I, do CP, é resultante
de sentenc¢a criminal transitada em julgado, em tese referido efeito poderia produzir-se em
relagdo ao membro do Ministério Pitblico, independentemente da propositura de agdo civil
especifica para tal fim. A perda do cargo teria ocorrido por for¢a de sentenga judicial transitada
em julgado e o texto constitucional ndo seria ofendido. Todavia, como a presente lei, neste
pardgrafo, exige agdo civil propria, exigindo este inciso I, além dela, a condenagdo criminal
transitada em julgado, tem-se que afastada em relagdo a membros do Ministério Publico a
automatica ocorréncia do efeito da condenagdo criminal previsto pelo art. 92, I, do CP...O
inciso refere-se genericamente a crime incompativel com o exercicio do cargo, sem que fornega,
assim como ndo fornece qualquer outro dispositivo desta lei, parametro para que essa
circunstancia seja definida. A doutrina e a jurisprudéncia (de preferéncia, todavia, que esta
nunca tivesse de ser chamada a decidir a respeito) é que haverao de definir, para os efeitos
desta lei, o que serdo crimes incompativeis com o exercicio de cargo do MP. O principal ponto
cardeal na defini¢do de tais crimes reside no proprio artigo 127 da Constitui¢do Federal, que
define a natureza institucional bdsica do Ministério Publico. E ele institui¢do essencial ao
Juncionamento do Poder Judicidrio, cabendo-lhe velar pelo cumprimento da Constitui¢éo e
das leis, assim como pelo resguardo de direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Qualquer conduta tipica que atente contra essas finalidades da institui¢ao, empreendida por
membro seu, em tese corresponde a crime incompativel com o exercicio do cargo.” Encerra
dizendo: “Mas apenas as circunstancias especificas de cada caso concreto é que permitirdo
avaliar se a conduta delituosa do membro do Ministério Publico realmente é incompativel
com o exercicio de suas fungoes. O critério basico, todavia, da ofensa aos interesses cuja
defesa incumbe a Constitui¢do defender, pode servir como um norte para a apreciagédo do

assunto®.”

No que toca a perda do cargo pelo exercicio da advocacia, o entendimento ndo demanda
maiores dificuldades, haja vista a incompatibilidade do exercicio da atividade ministerial com
a advocacia privada, por resultar manifesto prejuizo daquela atividade, uma vez que as
prerrogativas e poderes conferidos ao 6rgdo estardo sendo desviados da sua finalidade precipua.
Neste caso, também, através de agdo especifica proposta pelo Procurador-Geral no Tribunal de
Justica, podera o membro perder o cargo.

Por derradeiro, temos o abandono injustificado do cargo por prazo superior a 30 dias
corridos. O que a lei veda € a auséncia voluntaria ao servigo sem motivo justo e, por determinado
tempo, sem perder de vista que o que pretendeu o legislador ndo foi apenas o afastamento do
cargo, mas o descumprimento dos deveres funcionais do membro do MP pelo prazo continuo
superior a trinta dias. Nao alcanca, logicamente, 0 membro que mesmo sem comparecer ao
local de trabalho naquele periodo, ndo deixou de desincumbir-se de suas tarefas. Pode até estar
sujeito a outras san¢des administrativas, ndo, porém, a perda do cargo. Néo se deve olvidar,
que a falta injustificada, intercalada, ainda que superior a 30 dias, ndo importa a perda do
cargo, porquanto, a lei fala em auséncia superior a 30 dias corridos. Evidente que ndo esta
isento de outras penalidades, exceto a perda do cargo.

Os instrumentos juridicos colocados a disposi¢do da Administragdo Superior para apurar
exercicio de advocacia e abandono do cargo sdo a sindicancia e o inquérito administrativo.

Por outro lado, como vimos em outro lugar, a legitimidade do chefe da Instituigdo para
a propositura da agdo civil é condicionada a autorizagdo do Colégio de Procuradores’, sem esta
ndo podera pugnar pela perda do cargo de membro vitalicio. Constitui-se, portanto, guardada a
devida propor¢do, numa espécie de imunidade formal, a exemplo da imunidade processual dos
parlamentares®. De tudo pode se extrair que, a legitimidade ativa para o exercicio da a¢do
civil € exclusiva do Procurador-Geral, ndo podendo, por dbvio, o particular deduzir diretamente
ao Poder Judiciario a destitui¢cao do membro vitalicio. Visou o legislador, evidentemente, impedir
que o particular, em retaliagdo a atuacdo ministerial, pudesse fazer uso da agdo de destituicdo
do cargo, com o objetivo, apenas, de intimida-lo e, com isso, permanecer imune a administracdo
da justica pelo estado.

6. Comentdrios a Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico — Lei 8.625, de 12.02.1993, Livraria e Editora Obra
Juridica Ltda., Florianopolis, 1996, pag. 312/4.

7. O Colégio de procuradores, presidido pelo Procurador-Geral ¢ integrado por todos os membros da carreira em
atividade no Ministério Publico. Em outras palavras, o colegiado é formado por todos os procuradores de justiga em
atividade na Institui¢do. Inteligéncia do artigo 8°, da Lei Complementar 08/83.

8. “Desde a expedigao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Casa”, (CF, art. 53, § 1°)
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Por ultimo, digamos que um membro vitalicio seja processado com base na de Lei n.®
8.429, de 02 de junho de 1992, a chamada Lei de Improbidade, ndo fica sujeito a sangdo
administrativa da perda do cargo ou fungdo publica previsto no seu artigo 12, posto que a Lei
Orgénica Nacional do MP jé estabeleceu que a perda do cargo s6 se dara através de agdo civil
especifica, nas condigdes e situagdes que ela abragou.

A razdo dessa assertiva se baseia no seguinte raciocinio: a Lei Organica Nacional é
especial e posterior a Lei de Improbidade’ que possui regra geral. De sorte que, enquanto néo
houver modificacdo legislativa, a perda do cargo de membro vitalicio somente ocorrera nas
exaustivas hipoteses preconizadas no artigo 38, § 1° da lei federal 8.625/93, ou seja, prdtica de
crime incompativel com o exercicio do cargo, exercicio da advocacia e abandono do cargo
por mais de 30 (trinta) dias corridos, mediante agdo civil especifica, perante o Tribunal de
Justica local, cuja legitimidade € exclusiva do Procurador-Geral de Justica, apds autoriza¢do
do Colégio de Procuradores. Portanto, justo ou injusto, ndo se aplica aos membros do Ministério
Pablico a Lei de Improbidade no que toca a destitui¢do da funcdo publica, pelo menos por dois
motivos: & um, porque a Lei Organica Nacional s6 prevé a perda do cargo nos casos taxativamente
que arrola; a dois, a Lei Orgénica é especial em face da Lei de Improbidade que é geral, ipso
facto prevalece aquela em detrimento desta. Afinal a lei especial nio prevé outras hipoteses
para perda do cargo, funcionando, pois, como excludente. Acresce-se a isso o fato de que a lei
especial € posterior, reforcando, ainda mais, o entendimento da sua prevaléncia sobre a regra
geral da Lei de Improbidade.

Razdo disso, para que o membro do Ministério Publico possa perder o cargo, por ato
de improbidade administrativa, somente quando o legislador modificar a redagao do inciso I,
do § 1° do artigo 38, da lei federal n.° 8.625/93, vale dizer, onde esta crime incompativel com
o0 exercicio do cargo, apos decisdo judicial transitada em julgado fique consignado que a
perda do cargo se dard por conduta incompativel' _com o exercicio do cargo. apds decisdo
judicial transitada em julgado. Com essa reda¢do, pensamos que alcancgaria, indistintamente,
cometimento de crimes e atos de improbidade.

I1.5 - Prazo para o exercicio da ac¢éio

A lei Federal 8.625/93, ndo previu o prazo prescricional para o exercicio da agao civil
visando perda do cargo de membro vitalicio, porém, cogitou no seu artigo 80 a aplicagio
subsidiaria da Lei Organica do Ministério Piblico da Unido, Lei Complementar 75/93, a qual
anuncia no seu artigo 244, 111, o seguinte: “Prescrevera: em _quatro anos, a falta punivel com
demissdo e cassagao de aposentadoria ou de disponibilidade”, para a seguir, no artigo 245,
estabelecer a forma da contagem do prazo, assinalando que: “A prescrigdo comega a correr do

9. A Lei Organica Nacional entrou em vigor em 12/02/1993, enquanto a Lei de Improbidade data de 02/06/1992.
10. Observe-se que o legislador ao prever os motivos para a destitui¢io do cargo do procurador-geral arrolou entre eles
o da conduta incompativel, consoante faz certo o inciso IV, do artigo 12, da Lei Federal n 8.625/93, redigido nos
termos seguintes: O Colégio de Procuradores de Justica é composto por todos os Procuradores de Justica,
competindo-lhe: propor ao Poder Legislativo a destituigdo do Procurador-Geral de justi¢a, pelo voto de dois
tercos de seus membros e por iniciativa da maioria absoluta de seus integrantes em caso de abuso de poder,
conduta incompativel ou grave omissdo nos deveres do cargo, assegurada ampla defesa; " Bastava ele, entdo, ter
utilizado a mesmo argumento para a perda de cargo de membro vitalicio, ou seja, prdtica de conduta incompativel
com o exercicio do cargo, apos decisao judicial transitada em julgado.
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dia em que a falta foi cometida; ou do dia em que tenha cessado a continuag¢do ou permanéncia,
nas faltas continuadas ou permanentes. Consigna, também, que o prazo prescricional ¢é
interrompido pela instauragio de processo administrativo, bem como pela citagcdo do
demandado na agdo civil para a perda do cargo. Assim sendo, a agao civil para a perda do cargo

de membro vitalicio devera ser exercitada em 4 (quatro) anos, contados do cometimento da
falta respectiva.

III - Conclusoes

3.1. O membro do Ministério Publico, em estagio probatdrio, pode perder o cargo
através de processo administrativo, por falta disciplinar grave, que importe nesta sang¢do, ou
por impugnagdo ao seu vitaliciamento proposta pelo Corregedor-Geral perante o Conselho
Superior da Instituicdo, que implicard na sua exoneracdo.

3.2. Ja o agente ministerial vitaliciado, somente perdera o cargo nos casos delineados
na Lei Orgéanica Nacional, através de acdo civil especifica, apds autorizagdo do Colégio de
procuradores, manejada pelo Procurador-Geral de Justica perante o Tribunal de Justica local,
com decisdo transitada em julgado, possuindo, como corolario logico, natureza sancionatoria.
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TESE 31

0S DESAFIOS INSTITUCIONAIS — DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DOS
ATOS DESIGNATORIOS

André Silvani da Silva Carneiro
Promotor de Justica - PE

I - Da justificativa

Os avangos do Ministério Publico advindos especialmente apos a Constituicdo Federal
ultima parecem motivar uma perpétua reflexdo sobre as inimeras incumbéncias transmitidas
pela Carta Magna ao Ministério Publico.

Alias, outro entendimento ndo pode existir a partir da leitura do pertinente dispositivo
inicial da Constitui¢do Federal, que determina ser o Ministério Publico institui¢do permanente,
atribuindo-lhe a condigdo de essencial a fun¢@o jurisdicional do Estado (art. 127, CF).

Esta é, pois, a razdo que me leva a aventura de apresentar ao exame critico dos colegas do
Ministério Ptblico de Pernambuco as minhas reflexdes acerca de um, entre tantos desafios institucionais.

Questiona-se, presentemente, sobre a necessidade de serem os atos designatérios do
Procurador Geral de Justica fundamentados, no que tange especificamente as designacoes para
exercicio pleno.

II - Da questdo constitucional

Constitucionalmente, os principios institucionais que norteiam o Ministério Publico sdo
a UNIDADE, a INDIVISIBILIDADE e a INDEPENDENCIA FUNCIONAL (§ 1°, art. 127, CF).

Tais principios harmonizam-se entre si na atuag¢do pratica do membro do Ministério
Publico, em que pese ocorrerem interpretacdes apressadas - muito mais, oportunistas - sobre o
principio da unidade, pretendendo-se sobrepd-lo ao da independéncia funcional.

Verifica-se, entretanto, que essa independéncia funcional é de tal forma ampla, que é
limitada apenas pela propria lei, livre até mesmo de qualquer pretensdo de determinagdo diversa
por parte de 6rgdos da administra¢@o superior da institui¢do. Vé-se isso na constatacdo de que
nao pode o Procurador Geral, por exemplo, pretender que um membro do Ministério Plblico
denuncie ou deixe de denunciar a alguém, mesmo que haja excepcional qualidade intelectual
do Chefe do Ministério Publico a entender de forma diversa.
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A propésito, deve-se ter sempre em mente, sem nunca tergiversar, que o Procurador
Geral de Justica ¢ chefe da institui¢do, mas jamais chefe do Promotor de Justica, sobre o qual
ndo recai qualquer hierarquia que afete a sua forma de atuagdo.

Entretanto, casos ha mais complexos, que podem levar a altas indagagdes quanto a
observagdo desses principios, quando hd a atuagdo de Promotores de Justica em uma mesma
Comarca.

Assim, nio tdo raramente no caso do Ministério Publico Pernambucano, ocorre de um
Promotor estender-se por meses a fio em uma acumulag¢do em sua mesma Comarca, onde pode
se langar em minuciosas investigagdes através do valoroso instrumento que € o inquérito civil,
mas, ao concluir dos trabalhos, deparar-se com a chegada de um colega, que para ali foi
promovido, removido ou designado para assumir a promotoria até entdo acumulada ha vérios
meses.

Trata-se, muitas vezes, de um caso de frustragéo reciproca, pois o colega que acumulava
deseja concluir o seu trabalho e o que o assume ndo se sente nas melhores condi¢oes de se
inteirar de investigacdes a si langadas apenas por for¢a das atribui¢des da Promotoria recém
empossada.

Indiscutivelmente, da analise estritamente legal, ndo ha duvida acerca da legitimidade
do Promotor que ali chega sobre as investigagdes em andamento, do que decorre o mesmo facil
entendimento de que o que acumulava devera afastar-se dos trabalhos que desenvolvia,
preservando-se imaculadas a unidade e indivisibilidade do Ministério Publico.

Entretanto, indaga-se sobre se hd a mesma garantia, na pratica, de assegurar-se a
independéncia funcional do Ministério Publico em casos tais, especialmente quando a ocupagao
da Promotoria que vinha sendo acumulada se dé através de simples designagdo do Procurador
Geral de Justica.

E que tais designacdes decorrem de ato exclusivo do Procurador Geral de Justiga,
logicamente com a concordédncia do Promotor designado, que naturalmente goza da garantia
constitucional da inamovibilidade.

Eis o cerne da questdo: a designacdo em tais situacdes, muito mais do que em outros
casos (Promotoria sem atuagdo alguma de membro do Ministério Ptblico) deve ser fundamentada
e 0 Promotor que exerce a acumulac@o antecipadamente consultado.

Isto nada mais significa do que o cumprimento aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, aos quais esta sujeito também o
Procurador Geral de Justica, em sua condi¢do de homem publico, bem como a observagio
ampla da autonomia funcional de cada membro do Ministério Piblico (art. 37 e § 2', do art.
127, CF).

III - DO CASO BASTANTE CONCRETO

Do modo mais objetivo possivel, refiro-me a exemplo do que ocorreu recentemente em
uma determinada Comarca deste Estado, onde coexistem duas Promotorias de Justiga.
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Na tal Comarca, o Promotor de Justi¢a titular da 2" Promotoria, a partir do inicio de
abril do ano 2000, passou a acumular a outra Promotoria, que tem entre suas atribui¢des a
CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO.

Ainda no més de abril de 2000, foi instaurado o inquérito civil n. 001/2000, seguido
pelos inquéritos 002/2000 até o 014/2000, além de um procedimento preliminar, ao longo do
ano citado.

A maior parte dos objetos desses inquéritos civis dizem respeito a drea do patrimonio
publico e tratam de fatos gravissimos, envolvendo o desvio de patrimdnio publico.

Assim, com o alavancar das investigagdes, foram feitas varias intimida¢des ao Promotor
responsavel pelos trabalhos, que incluiram desde ameagas por escrito, passando por ameagas
telefonicas, até a pratica de disparos com arma de fogo na residéncia oficial do Ministério
Publico e automdvel do Promotor de Justica que, talvez contrariando as expectativas, apenas
avangava nas investigacoes.

Jéa neste ano de 2001, no més de marco, com os trabalhos junto aos varios inquéritos
civis adiantados e em fase de conclusdo, de alguns havendo sido propostas duas agdes civis
publicas e de outros varias cautelares preparatorias, o Promotor foi surpreendido com a
designacg@o pelo Procurador Geral de Justi¢a de um outro colega para atuar junto a 1" Promotoria
de Justiga, em exercicio pleno.

Essa atitude causou extrema perplexidade, exatamente porque nao se obteve objetiva
explicagdo para o ato do Chefe da Institui¢do, pois ao tal ato nao antecedeu ou concorreu
qualquer fundamentacéo.

Maior ainda a perplexidade diante da constatacdo de que o Promotor designado
encontrava-se em estagio probatdrio, o que torna o ato — além de desfundamentado — contrario
a lei expressa, justamente a Lei Complementar n. 12, de 27.12.94 — Lei Orgéanica Estadual do
Ministério Publico.

E, pois, 0 art. 42, da nem sempre prestigiada lei que estabelece: “Durante o estagio
probatdrio, o membro do Ministério Pablico tera exercicio obrigatdrio no cargo para o qual foi
nomeado, ressalvadas, exclusivamente, as hipoteses de remoc@o e promog¢do”.

Este episodio, entre outras possiveis futuras ocorréncias, talvez demonstre que a
necessidade da fundamentacdo dos atos designatorios esta diretamente ligada ao respeito a
autonomia funcional do Ministério Publico.

No caso concreto langado a conhecimento, o desfundamentado ato ocasionou a
interrup¢do completa dos inquéritos, pois eram muitos os procedimentos, complexas e ja
avancadas as investigagdes, tornando impossivel ao Promotor designado dar continuidade aos
trabalhos.

Desse modo, na prética, apenas os investigados, que ha meses buscavam por todos os
meios o afastamento do Promotor autor das investiga¢des, foram beneficiados com o ato
desfundamentado.

Curiosamente, sobre o mesmo episodio, cumpre o registro de que, ao mesmo tempo
em que designava o colega para ter exercicio pleno na tal 1" Promotoria, outro ato designava
um outro Promotor para ter exercicio pleno numa das Promotorias da Capital. A curiosidade
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reside apenas no fato de que este tltimo estava recém promovidoe justamente para a multicitada
1" Promotoria e gozava, inclusive, de experiéncia na area do Patriménio Publico.

Ainda ha que se relatar que, sobre tais atos do Procurador, o Promotor que oficiava
originalmente nas investigagoes ndo foi em nenhum momento cientificado, nao sendo nem
mesmo levado em consideragdo o fato de que os sérios acontecimentos e também as apuragdes
advindas das investigagdes naquela Promotoria eram periodicamente colocados ao Procurador
Geral de Justica, sem que jamais tenha o mesmo Promotor pleiteado medida daquela natureza.

Tudo isso levou o Promotor em questdo a representar ao Colégio de Procuradores de
Justi¢a sobre os acontecimentos, fato que acabou por motivar a abertura de sindicéncia contra
aquele, por representacdo a Corregedoria Geral pelo Chefe da Institui¢do.

IV - Das Conclusdes

Como antes registrado e de todos conhecido, a Constituicdo Federal impde ao
administrador o respeito aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
na pratica de todos os seus atos.

A designagdo de Promotor de Justica para que atue em cargo diverso daquele para o
qual foi nomeado ndo parece ato de mera discricionariedade do Procurador Geral de Justica,
liberando-o de fundamentac@o para tanto.

Da forma como ocorrem as designagdes atualmente, verifica-se de plano apenas o
cumprimento de um daqueles importantes principios constitucionais, qual seja o da publicidade,
pois € inegavel que esses atos tém sido publicados em Didrio Oficial do Estado.

Entretanto, a genérica consignagdo que se tem feito de que o ato atende ao interesse
publico esta longe de assegurar que o mesmo obedece aos principios da impessoalidade e
moralidade.

Em todos os casos, ¢ dever do Procurador Geral de Justiga fundamentar o ato designatério
de tal modo que se evidencie, pela sua so leitura, os aspectos da impessoalidade e moralidade,
tal qual tem o Chefe da Instituigdo que fazer quando, por exemplo, concede o gozo de licencia
prémio a um integrante da instituigdo.

Mais do que isso, para que se preserve o respeito devido aos integrantes do Ministério
Plblico, deve-se ouvir o Promotor que ali exer¢a acumulacdo por for¢a de substitui¢do
automatica.

Apenas desse modo, estar-se-a assegurando, de maneira mais ampla, a preservacao da
autonomia funcional, a real independéncia de cada membro do Ministério Publico e o devido
respeito a todas as normas e principios constitucionais.
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TESE 32

EMENTA: COLIDENCIA DA EXEGESE DOS ARTS. 37 E ART. 43, § 3°, Il E III DA
LEI COMPLEMENTAR N° 11/96 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA), COM A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INAMOVIBILIDADE (ART. 128, § 5°, I, B DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Geder Luiz Rocha Gomes
Promotor de Justica Do Estado Da Bahia

I - Introducio

Conceito por demais conhecido é o das chamadas garantias constitucionais, afetas ao
Ministério Publico, concentradas que estdo no teor do art. 128, § 5° 1, alineas “a”, “b” e “c” a
saber: Vitaliciedade, Inamovibilidade e Irredutibilidade de vencimentos, repetidas nas normas
infraconstitucionais, quer seja na Lei Organica Nacional ou nas Leis Organicas Estaduais do
Ministério Publico.

O principio ali consagrado, vem dar suporte e consisténcia a chamada independéncia
funcional. Sede da eficaz atua¢do ministerial, lastro da credibilidade alcancada pelo labor
desta Instituicdo, al¢ada, legitimamente, a condi¢do de Essencial a Fungdo Jurisdicional do
Estado (art. 127 da Constituicdo. Federal).

Nos interessa, especificamente, como foco de analise, a garantia da
INAMOVIBILIDADE, nio dissociada das demais, tem a finalidade de propiciar a alguns
Agentes do Estado, apenas em razdo das fungdes que exercem, predicativos para que, com
efetividade, possam desempenhar seu mister em aten¢do e obediéncia ao proprio interesse
publico.

As relagdes sociais sdo travadas em eterno desequilibrio, seja de carater econdémico,
juridico, intelectual, etc... impondo limitagdes a interesses dos mais legitimos.

Por isso, no dizer de Hugo Nigro Mazzilli: “Ndo sé para julgar os conflitos de interesses
relacionados com essas situagoes de evidente desequilibrio, como também até mesmo para
acionar a jurisdi¢do em casos em que isso se faga necessario, a Lei maior outorgou aos
Magistrados e Orgdos do Ministério Piblico, garantias excepcionais de que ndo gozam os
funciondrios publicos comuns”.
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E dever salientar, na seara dos ensinamentos do renomado jurista, que ndo se trata de
privilegiar Promotores, Procuradores e Membros da Magistratura. Com efeito, tais prerrogativas
se justificam, para que sejam colocadas a servigo da coletividade na plenitude das suas fungdes.

Consagra-se o real fundamento da inamovibilidade, no repouso, ndo apenas da
impossibilidade de afastar o Membro do Ministério Publico do seu cargo, mas também e,
principalmente, de SUAS FUNCOES.

Destarte, de nada se cuidaria ao proteger tdo somente o cargo, facilmente, contornando
a garantia constitucional da inamovibilidade, suprimindo-lhe as atribuices inerentes a suas
dreas de atuaciio, deixando, assim, de assegurar a proteciio a propria funcio.

II - Justificativa

No seio da Lei Complementar n° 11/96 (Lei Organica do Ministério Pablico da Bahia),
mais precisamente, nos seus arts. 37 e 43, § 3°, incisos II e IlI, identificamos, pelo menos no
que se refere a forma interpretativa que vem se dando a norma, colidéncia com a consagragdo
constitucional da garantia da inamovibilidade.

Tal assertiva baseia-se no fato de termos, a titulo de exemplo, a defini¢io de “Promotorias
Criminais” por via residual, ou seja, intitulando-se estas: “aquelas cujos cargos que as integram
tem suas fungoes definidas para a esfera penal, exclusivamente, sem distingéo entre espécies
de infira¢do penal ou de érgao jurisdicional com competéncia fixada exclusivamente em razdio
da matéria”.

Assim, vale dizer, ndo sendo “Promotorias Especializadas™ definidas no inciso I, ou
cumulativas inciso IV, sdo Promotorias Criminais. O mesmo raciocinio é levado a efeito em
relagdo as Promotorias Civeis definidas, de igual modo, no inciso 111, bem como as Procuradorias
de Justica Civeis e Criminais (art. 37 da L.C. 11/96).

Portanto, em nossa Entrancia especial, Comarcas outras com varias Promotorias; bem
como em relagdo as Procuradorias de Justiga, pode-se ousar conceber que a inamovibilidade
s6 se opera em relagdo aos Titulares das dreas especializadas, o que nos parece fatica afronta
ao texto da lei maior.

Exemplificando: um Promotor, promovido ou removido para Entrancia especial para a
1* Promotoria do Meio-Ambiente, do Consumidor ou de Toxicos gozara de suas garantias
constitucionais em sua plenitude, sé sendo in casu expurgado de sua inamovibilidade por
forca do comando constitucional, contido no art. 128, § 5° 1, letra b “... salvo, por motivo de
interesse puiblico, mediante decisao do orgdo colegiado competente do Ministério Publico,
por voto de dois ter¢os de seus membros, assegurada ampla defesa™ .

A contrario senso, um Membro do Ministério Publico promovido ou removido para a
mesma Entrancia especial a vaga destinada a Promotoria Criminal, permanecera despojado da
sua garantia da inamovibilidade, pois tendo suas atribui¢des definidas pelo carater residual,
genérico, portanto, podera ter que exercé-las a critério da conveniéncia do comando
administrativo da Institui¢do, ou seja, hoje na 10" Vara Criminal, amanha na 6" Vara Criminal,
etc... O mesmo ocorrendo, na esfera Civel e com os Procuradores de Justiga, que segundo o
contetdo do art. 37 e seguintes, também deparam-se com o citado obstaculo.
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Ressalta-se que tal situagdo ndo se encontra apenas no ambito hipotético, visto que na
Entrancia Especial, por exemplo, existem, hoje, mais de 20 (vinte) Promotorias Criminais
criadas, instaladas e providas, enquanto so existem 14 (quatorze) Varas Criminais na mesma
Entrancia Especial. Remanescendo as demais Promotorias sem drea de atribui¢des definidas.

Vislumbra-se prejuizo. Pois afora as garantias a institui¢do propriamente ditas, que
por certo repercutem em seus proprios membros, necessaria se faz a prote¢ao daquelas que sdo
afetas diretamente a seus agentes, beneficiando a Instituicio de modo reflexo.

Permite-se afirmar que a condigéio de titular, vitaliciado, é merecedora de pleno gozo
de todas as garantias constitucionais, a ndo ser que pese sobre estas condigdes as vedagdes
de caréter excepcional oriundas da especifica égide legal.

Nio se deve confundir o assunto em baila com a figura polémica e questionada da
“designagdo”, também prevista em alguns trechos da L.C. 11/96, como em seu art. 45, § 1°.

Ademais, a designag@o € matéria restritiva, prevista em situacdes especiais, pois
prevalece o principio da independéncia funcional, sendo a hierarquia Instituto de Ordem
Administrativa, portanto, organizacional e estrutural, ndo invadindo a esfera da atuacéo
funcional.

No que tange a Entrancia especial, existem as chamadas Promotorias de Assisténcia,
onde previamente ja se concebe a mitiga¢do da condi¢@o da inamovibilidade, tema intercalado,
mas que mereceria estudo especifico em discuss@o a ser travada com maior abrangéncia em
distinta abordagem. O que também ndo se deve confundir com o raciocinio objeto deste
enfrentamento.

Em verdade, o que postulamos na concepgao desta idéia é o questionamento a respeito
da esdriixula roupagem que ora se atribui a condigio de ORGAO TITULAR, que conceitualmente
difere da condigdo de Designado, Auxiliar ou Substituto, seja como Promotor ou Procurador de
Justica , ressaltando que dita roupagem, inexoravelmente, destoa do paradigma constitucional.

Nesta seara, cremos na incongruéncia do pensamento que admite a possibilidade de
haver TITULARIDADE EFETIVA, sem que haja defini¢do exata da drea de atuagdo do Membro
do Parquet, permanecendo esta voldtil, transmutando-se o eixo da independéncia funcional do
comando constitucional para, em paradoxo, condiciona-la a discricionariedade do Comando da
Instituicdo, em cabal burla a garantia da INAMOVIBILIDADE.

Contudo, ndo nos posicionamos pura e simplesmente no sentido de atacar de
inconstitucional os dispositivos da nossa Lei Organica, mais precisamente os arts. 37 e 43 ja
citados, porquanto, questionamos a sua exegese, para, inclusive, afirmar que a solugdo
pretendida, brota do teor do mesmo texto normativo, devendo ser compreendido numa
interpretacdo sistematica, em confluéncia com a Lei Maior.

Vislumbramos, que ao dizer; “ As procuradorias de Justica serdo instituidas por ato
do Colégio de Procuradores de Justica, mediante proposta do Procurador-Geral de Justica,
que deverd conter: - a denominagdo das procuradorias de Justica, de acordo com a respectiva
drea de atuagdo , em seu art. 37 paragrafo lo, inciso I, a Lei Complementar n. 11/96 quis
atribuir alcance de fixacdo da respectiva area de atribui¢do funcional, delimitando, assim,
onde o drgdo titular do cargo exercera suas funcdes, sendo diminuto conceber que o teor da
norma refere-se, apenas, a questdo da nomenclatura, ou seja, se trata de Procuradoria Criminal,
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Civel, etc. Entendimento anélogo levado a efeito no que tange ao art. 43 da mesma lei, que
dispde sobre a criagdo das Promotorias de Justiga.

Por derradeiro ¢ imperativo primar que o membro do Parquet deve obediéncia sempre
e tdo somente a Lei e a sua consciéncia, devendo cumprir com desassombro seu mister,
munido, para tanto, de suas garantias basilarmente asseguradas.

III - Conclusio

Em sintese, para observancia as garantias constitucionais ndo s6 dos seus membros
mas principalmente da propria Instituicao Ministerial propomos o reexame da exegese atribuida
as disposi¢des legais ventiladas em processo de mutacdo da compreensdo da norma, com:

a) adequagdo das normas questionadas: (art. 37 e 43 da Lei Complementar 11/96),com
o comando imperativo do art. 128, § 5° I, letra b, da Constitui¢do Federal, através de
REGULAMENTACAO DA LIMITACAO DA AREA DE ATUACAO, quando da proposta
de cria¢do de Promotorias ou Procuradorias de Justica, mediante ato do Colégio de
Procuradores (§ 1° do art. 37 da L.C. 11/96).

b) Igual procedimento, de imediato, em relagdo as Promotorias e Procuradorias de
justica ja criadas e providas, para corrigir as distor¢des existentes.
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TESE 33

CURSOS DE ESPECIALIZACAO DOS AGENTES MINISTERIAIS. NECESSIDADE
DE CONTROLES E LIMITES ADMINISTRATIVOS, COMPLEMENTANDO-SE A
LEGISLACAO E A CONSTITUICAO FEDERAL. CONTORNOS BASICOS DOS IN-
TERESSES INSTITUCIONAIS. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE PROJE-
TOS DE TRABALHO PARA O AFASTAMENTO, BEM COMO RELATORIOS CIR-
CUNSTANCIADOS DAS ATIVIDADES E PUBLICACAO DE ARTIGOS NO DECOR-
RER DO CURSO DE ESPECIALIZACAO. APROVEITAMENTO DO AGENTE PU-
BLICO QUANDO DO RETORNO

Fabio Medina Osério'
Promotor de Justica - RS

Ementa. Cursos de especializagdo, no Brasil ou no exterior, devem ser precedidos de
projetos de trabalho, bem assim acompanhados através da remessa de relatérios circunstanciados.
O interesse institucional a justificar o afastamento do agente ministerial deve ser fundamentado,
de acordo com as atribuicdes dos agentes publicos e sua perspectiva de aproveitamento na
Instituicdo. No decorrer do curso, os agentes devem remeter relatorios periddicos, dando conta
de suas atividades, bem assim publicar ao menos trés trabalhos por ano, submetendo-se ao
prazo, dentro da Instituicdo, quando do retorno, de pelo menos o dobro do tempo usufruido
para o afastamento remunerado. Uma vez reintegrados a Institui¢do, os agentes devem, pelo
minimo periodo equivalente ao dobro do prazo do afastamento, desempenhar fun¢des
relacionadas ao curso de aperfeicoamento usufruido.

I - Exposicdo e justificativa da tese

Os cursos de aperfeicoamento no Brasil e no exterior, para os membros do Ministério
Publico, constituem exigéncia constitucional e legal®, inserindo-se no universo da busca de
eficiéncia institucional.

Na Magistratura, basta que se observe o texto explicito da CF, que exige, dentre outros
requisitos, a freqiiéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento (art. 93,

1. Promotor de Justi¢a em Porto Alegre (RS).
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I, “b” e “c”)?, exigéncia, insista-se, plenamente aplicdvel ao Ministério Puablico.

E qual a razdo para valorizar-se a realizacdo de cursos de aperfeicoamento? Ora, trata-
se de fomentar o aprimoramento intelectual dos membros do Ministério Pblico.

Sabemos que ndo ha alternativas: ou os agentes ministeriais se preparam,
intelectualmente, para o desempenho de suas fungdes, ou resultam defasados e obsoletos,
sendo ultrapassados por advogados e outros profissionais com os quais tém de discutir temas
juridicos nos processos. Fundamental estimular o aperfeicoamento dos agentes publicos, a luz
de critérios meritorios, fomentando saudavel ambiente institucional de estudos, reunides,
debates, nomeadamente cursos de especializagdo e aprimoramento.

Resulta 0bvio, no entanto, que uma autoridade puiblica ndo deveria poder sair, com
licenga remunerada, sem ampla justificativa no interesse publico, ¢ dizer, desconectado da
satisfagdo dos interesses sociais defendidos, institucionalmente, pelo Ministério Publico. Dai
a importancia de um projeto de trabalho vinculado aos interesses e atribui¢des institucionais,
identificando-se dreas estratégicas de atua¢@o, bem assim caréncias especificas.

De outro lado, no correr do curso de especializacdo, necessario um forte e intenso
acompanhamento da Institui¢dao, com remessa de trabalhos e relatorios. Nesse passo, a0 menos
trés trabalhos, na modalidade de artigos juridicos, deveriam ser apresentados anualmente,

2. Em primeiro lugar, cabe recordar do que estabelece a CF, nesse passo aplicivel também aos membros do Ministério
Ppublico: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: [ - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
através de concurso puiblico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo; // - promogao de entrancia para entrancia,
alternadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas: a) é obrigatoria a promogdo
do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento; b) a promogdo por
merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte
da lista de antiguidade desia, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago; c) aferi¢do do
merecimento pelos critérios da presteza e seguranga no exercicio da jurisdi¢do e pela freqiiéncia e aproveitamento
em_cursos reconhecidos de aperfeicoamento (grifo nosso); d) na apuragdo da antiguidade, o tribunal somente
poderd recusar o juiz mais antigo pelo voto de dois ter¢os de seus membros, conforme procedimento proprio,
repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagao; Ill - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por
antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na tltima entrancia ou, onde houver, no Tribunal de
Algada, quando se tratar de promogédo para o Tribunal de Justi¢a, de acordo com o inciso Il e a classe de
origem”. Um interessante julgado, que estabelece a auto-aplicabilidade dessas normas constitucionais, € o seguinte:
“A norma inscrita no art. 93 da Constituigio Federal estabelece que a lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os principios e regras que enumera. Esses
principios, em sua maioria, estabelecem critérios objetivos referentes ao ingresso na magistratura e ao desenrolar
da carreira judiciaria, até a aposentadoria. 4 natureza estritamente objetiva dessas regras traduz-se na sua eficacia
plena e em sua aplicabilidade imediata, e parece tornar dispensavel qualquer integrag¢do normativa que pudesse
vir a consubstanciar-se, instrumentalmente, no estatuto da magistratura. As normas inscritas no artigo 93 da
Constitui¢do da Repablica muito mais traduzem diretrizes, de observéincia compulsoria pelo legislador, do que regras
dependentes, para sua efetiva aplicagio, de ulterior providéncia legislativa. A eficicia e a aplicabilidade das normas
consubstanciadas no art. 93 da Carta Federal ndo dependem, em principio, para que possam operar e atuar concretamente,
da promulgagdo e edigdo do Estatuto da Magistratura. A auséncia de hostilidade a quanto preceitua, de forma genérica,
o dispositivo constitucional invocado como pardmetro de confronto, ainda que resulte aparente, desautoriza — inobstante
orelevo juridico do tema— a suspensdo liminar da eficécia do ato normativo impugnado” (STF — ADI 189 (MC) —RJ
— TP - Rel. Min. Celso de Mello -~ DJU 18.05.1990). A Suprema Corte reconheceu, ao que tudo indica, a auto-
aplicabilidade dos critérios de merecimento estabelecidos diretamente na CF, critérios essencialmente objetivos. A
Legislagdo anterior a 1988, a Lei Complementar nimero 35/1979, recepcionada, no que diz respeito aos critérios de
merecimento, pela CF, estabelecia o seguinte: “art. 80. A lei regulard a promogdo, preservando a observéncia dos
critérios de antigiiidade e de merecimento, alternadamente, ¢ o da indicagio dos candidatos & promogao por merecimento,
em lista triplice, sempre que possivel. § 1° Na Justiga dos Estados: I - apurar-se-do na entrancia a antigiiidade e o
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dando-se visibilidade as reflexdes do agente piblico que se encontra em licen¢a remunerada
para estudos e trabalhos tedricos.

Finalmente, os agentes publicos que tiverem usufruido afastamento ao amparo de licenga
remunerada devem, quando do retorno, prestar contas a Instituicdo, desempenhando fungdes
relacionadas ao curso de aperfeicoamento, ao menos pelo periodo equivalente ao dobro desse
mesmo afastamento, ndo importa se imediatamente quando do retorno ou logo apos a
apresenta¢do final do trabalho/tese/dissertagdo. Inadmissivel que o agente publico ndo atue, no
curso de sua carreira, em posto de trabalho relacionado a area de seus estudos, visto que é o
interesse institucional que deve ser preservado, ndo o eventual interesse privado do agente
publico, muito menos outros interesses privados de autoridades superiores.

merecimento, este em lista triplice, sendo obrigatoria a promogio do juiz que figurar pela quinta vez consecutiva em
lista de merecimento; havendo empate na antigiiidade, tera precedéncia o juiz mais antigo na carreira; II - para efeito
da composigdo da lista triplice, 0 merecimento sera apurado na entrancia e aferido com prevaléncia de critérios de
ordem objetiva, na forma do regulamento baixado pelo Tribunal de Justica, tendo-se em conta a conduta do juiz, sua
operosidade no exercicio do cargo, numero de vezes que tenha afigurado na lista, tanto para entrincia a prover, como
para as anteriores, bem como o aproveitamento em cursos de aperfeicoamento;I11 - no caso de antigiiidade, o Tribunal
de Justiga, ou seu 6rgdo especial, somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicagdo; IV - somente apos 2 (dois) anos de exercicio na entrancia,
poderd o juiz ser promovido, salvo se ndo houver, com tal requisito, quem aceite o lugar vago, ou se forem recusados,
pela maioria absoluta dos membros do Tribunal de Justiga, ou de seu 6rgdo especial, candidatos que hajam completado
operiodo™. Lembre-se, claro, que o Conselho Nacional da Magistratura resultou extinto. Deve-se dizer, infelizmente,
que a jurisprudéncia brasileira parece inclinar-se no sentido de um reconhecimento de amplas “liberdades™ aos Tribunais,
na escolha dos Magistrados que se enquadram nos critérios de merecimento. Parece ndo haver tradig¢ao de controles
rigorosos desses atos administrativos. Confira-se este julgado: “Magistrado. Promogdo por merecimento. Lista
triplice. Liberdade de escolha do Tribunal, em fungdo do merecimento apurdvel nos declinados termos da alinea
¢ do inciso Il do art. 93 da Constituicdo, mormente em ndo sendo o juiz preterido o unico integrante da primeira
parte do quinto da antigiiidade requisitada na alinea a do citado dispositivo™ (ST] —=MS 3.077-6 = MT - 5" T. -
Rel. Min. José Dantas— DJU 29.08.1994). Resulta certo, de outro lado, que ndo ha direito adquirido, aprioristicamente,
a promogdo, sequer por antiguidade, porque, evidentemente, tudo depende do caso concreto e dos curriculos
concretamente comparados. Somente assim se pode compreender essa decisdo: “Magistrado — Promogao - Antiguidade—
CF/88, art. 93, II, d — O magistrado, ainda que mais antigo, ndo tem direito adquirido a promogdo por antigiiidade. O
Tribunal, em tese, pode recusa-lo pelo voto de dois tercos de seus membros (Const., art. 93, I, d). Evidencia-se
caréncia do direito da agdo, caso postule a promogdo” (STJ — RMS 4.074-7 — PB — 6 T. — Rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro — DJU 24.10.1994). Sem embargo, nesse contexto, necessario advertir que maior relevancia assume o
principio da motivagdo dos atos administrativos, na medida em que uma promogdo por antiguidade ndo pode ser
recusada imotivadamente, com suporte em votos secretos. Tal hipotese traduziria escancarado absurdo.

3. Ja se decidiu, a propésito da aplicabilidade do art. 93, 111, ao Ministério Piblico, o seguinte: “Ministério Publico.
Promogdo para a Procuradoria da Justiga. Aplicagdo do art. 93, 111, da CF. Impossibilidade. Norma que somente
estende ao parquet a sistemdtica de promogao de entrancia para entrincia. Dispositivo, ademais, que ndo ¢ auto-
aplicavel. Inexisténcia de direito liquido e certo. Writ denegado. Inteligéncia dos arts. 93, 11, e 129, § 4°, da CF”
(TIMT — MS 928 — TP — Rel. Des. Mauro José Pereira — J. 23.11.1989). Essa decisdo, ao que parece, estd
equivocada, porque, além de ser auto-aplicavel, o dispositivo em comento ndo poderia ter sua incidéncia restrita as
promogoes de entrancia a entrancia, visto que inalterados os critérios de merecimento e inexistente tal restri¢do na
LOMIN ou na CF.
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Il - Conclusio:

Para realizar um curso de especializagdo e aprimoramento funcional, ao amparo de
licenga remunerada, o agente plblico deve:

a) apresentar fundamentado projeto de trabalho, em conformidade com os interesses
gerais defendidos pelo Ministério Publico, em area de estratégica ou importante atuacao,
suprindo caréncias ou refor¢ando a Instituicdo onde quer que seja necessario;

b) apresentar, no decorrer do curso, detalhados relatorios de atividades;

¢) elaborar e publicar, anualmente, ao menos trés trabalhos juridicos, respeitada essa
propor¢do quando de afastamentos mais breves;

d) ser aproveitado, quando do retorno, ao menos pelo periodo equivalente ao dobro do
prazo do afastamento, em area relacionada ao seu campo de estudos, prestando contas de suas
atividades.
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TESE 34

A MISSAO COMPARTILHADA

Jaqueline Mara Lorenzetti Martinelli'

I - Introducio

O perfil constitucional atribuido ao Ministério Publico tornou-o, por destinagdo
constitucional, o defensor do Povo, incumbido de atuar, de maneira independente, na promogao,
concretizagdo e prote¢do das liberdades civis, das franquias democraticas e dos direitos
individuais e sociais indisponiveis.?

Se por um lado as novas fun¢des constitucionais elevaram o Ministério Publico a um
papel de destaque no cendrio nacional, em grande parte pela firme atuac@o de seus integrantes
na consecucio de sua missio constitucional, por outro lado, o reconhecimento social de suas
acOes, aumentou em demasia a demanda por seus servi¢os, ndo somente em quantidade mas,
principalmente, pela complexidade das questdes que hoje em dia estdo sendo colocadas para
sua analise.

Note-se que o aumento dessa demanda ndo se deu apenas na area dos interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis, mas se verificou também na area criminal, onde o
Ministério Publico atua praticamente com exclusividade, tanto pelo aumento significativo da
criminalidade, cada vez praticada de forma mais complexa (apenas para citar: multiplicidade
de co-autores, uso de armamentos pesados, emprego de violéncia e crueldade, resgates violentos,
rebelides e fugas em massa de presos) como pelo enfrentamento de questdes que num passado
recente sequer chegavam ao seu conhecimento (organizacdes criminosas, crimes de colarinho
branco, as diversas formas de corrupgdo e de desvio de dinheiro ptblico no aparelho politico
do executivo e legislativo).

Ja de algum tempo, tem se debatido que o Promotor de Justica, trabalhando sozinho em
seu gabinete, por mais boa vontade e espirito pablico de que esteja imbuido, ndo conseguira

1. A autora é Promotora de Justica em Sio Paulo e Coordenadora Geral do Movimento do Ministério Ptiblico
Democratico (MPD)

2. extraido da conferéncia “O Ministério Publico como guardido da Constitui¢ao Federal”, proferida pelo Min.
Celso de Mello, publicada nos Anais do Il Congresso Estadual do MPSP
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atender de modo eficiente e eficaz essa demanda, em especial no que diz respeito a questdo da
criminalidade, aquela que deveria ser sempre a sua principal e primeira preocupagio.

Propostas de solugdes vém sendo apresentadas, parecendo ser senso comum, que 0
problema do aumento da demanda social por servicos do Ministério Pliblico ndo se resolvera
com o aumento continuo dos integrantes da carreira. Quando muito, essa atitude simplista
diante de problema tdo crucial para a eficiéncia da Instituicdo, acarretaria indesejavel inchaco
na carreira, tornando-a tao pesada que qualquer movimento para adaptar-se as continuas
transformacdes sociais seria praticamente inviavel.?

Assim, pensa-se sempre em estagiarios ou funcionarios com a qualidade de assistentes
juridicos para auxiliar o Promotor de Justi¢a a cumprir com as fungdes de seu cargo.

Estas indicagdes sdo salutares, mas por si s6 ndo resolveriam a questdo. As fungdes do
Promotor de Justica ndo se resumem em elaborar pegas processuais que, aparentemente, so
ele, ou o estagiario ou o seu assistente juridico estariam capacitados a executar por requererem
conhecimento e formacdo na drea juridica.

As fungoes atuais sdo muito mais complexas (demandam investigagdo propria ou
paralela, contato direto e localiza¢do de testemunhas e vitimas, elaboragao de pericias e pareceres
técnicos, entre outras) e, em razdo da autonomia administrativa, ndo prescindimos mais das
atividades-meio para bem executar as nossas atividades-fim.

Assim, para bem realizar nossa missdo constitucional, é necessaria a presenca de
funciondrios para realizar desde as atividades mais distantes de nossa atividade-fim - como por
exemplo, a entrega e retirada de autos de nossa mesa, a recepgdo na porta de entrada do nosso
prédio (cada vez mais se torna comum as Promotorias de Justiga situarem-se em instalagdo
independente do Judicidrio) para dar encaminhamento correto as pessoas que procuram por
nossos servicos, a limpeza das instalacdes (ainda que por empresa terceirizada), a seguranga
patrimonial e pessoal (esta cada vez mais necessaria), até aquelas atividades mais especificas
ou estratégicas, que exigem conhecimento técnico especializado - como por exemplo,
informatizagdo, gerenciamento eletronico de dados e sistema de rede; arquivos organizados;
bibliotecas informatizadas; pericias e laudos contabeis, grafotécnicos, de engenharia e outras
especialidades; dentre outras inimeras atividades a serem realizadas por funcionarios.

Em que pese o reconhecimento da necessidade e da importancia desse corpo de
funcionarios para a eficiéncia do trabalho finalistico do Promotor de Justica, é também muito
comum a reclamagdo por parte dos integrantes da carreira de que os funcionarios, quando
existentes e disponiveis na Promotoria, assumem fun¢@o meramente burocratica, desprovida
de qualquer valor e em nada contribuindo para o Promotor de Justiga. Seriam eles funcionarios
despreparados, totalmente desmotivados, com a tnica preocupagdo de cumprir a carga horédria
de trabalho para receber o saldrio mensal.

3. sobre o assunto, ver “A Reengenharia do Ministério Piblico: Alguns aspectos™, de Valter Foleto Santin;
*Algumas consideragdes de ordem pratica para o aprimoramento da qualidade do servigo do Ministério Piblico em
1*instancia”, de Roberto de Campos Andrade; “O Ministério Publico e o Inicio do Terceiro Milénio”, de Fébio
Ramazzini Bechara; todas teses publicadas nos Anais do I Congresso do Ministério Pablico do estado de Sao
Paulo
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Ainda que em parte essa reclamacgao seja procedente, credito a responsabilidade
maior pelo elevado grau de desmotivagio e pela diminuta contribuicdo efetiva dos funcionarios
para o trabalho do Promotor de Justi¢a, ao proprio Ministério Publico e a seus representantes,
assim considerados os Promotores e Procuradores de Justiga.

II - Somos todos ministério piiblico?

A Lei Organica do Ministério Plblico de Sao Paulo (lei n. 734/93) dispds que o
Ministério Piblico compreende os 6rgdos da Administracdo Superior, os 6rgdos da
Administra¢do, os 6rgaos de Execugdo e os orgaos Auxiliares.

Por esta lei, os funcionarios do Ministério Publico classificam-se como érgéos de
apoio técnico e administrativo (observe-se o formato miniisculo da nomenclatura), dentro
dos Orgos Auxiliares do Ministério Publico (observe-se o formato maiiisculo de todas as
demais nomenclaturas) onde estdo os Centros de Apoio Operacional, a Comissdo de Concurso,
o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, os Estagiarios. Esta nomenclatura de “Orgéos
Auxiliares do Ministério Publico” acompanha a que foi dada as demais esferas da administracéo,
a saber: Orgdos da Administragdo Superior (Procuradoria-Geral de Justica, Colégio de
Procuradores de Justiga, Conselho Superior do Ministério Publico, Corregedoria-Geral do
Ministério Publico), ()rgﬁos de Administragdo (Procuradorias e Promotorias de Justica),
()rgéos de Execucdo (Procurador-Geral de Justica, Colégio de Procuradores de Justica,
Conselho Superior do Ministério Publico, Procuradores de Justiga e Promotores de Justica),
dando a idéia de uma estrutura tnica de Ministério Pablico*.

Apesar disso, tenho observado no Ministério Piiblico uma distingdo muita clara entre
os seus membros, considerados como tais somente os Promotores e Procuradores de Justica, e
os funciondrios, sendo que apenas aqueles gozam do reconhecimento como efetivos integrantes
da Institui¢do e estes ultimos sdo considerados como meros auxiliares, constituindo quase que
um corpo paralelo, a parte do Ministério Publico.

Vale dizer que o sentimento que se percebe entre os Promotores e Procuradores de
Justica ¢ de que membros e integrantes do Ministério Publico seriam apenas eles, ndo fazendo
parte da Institui¢do, como também integrantes do Ministério Ptiblico os seus funcionérios.

Hé uma separag¢ao clara entre os membros do Ministério Publico (somente os Promotores
e Procuradores de Justiga) e os seus funciondrios, nao havendo qualquer ponto de aproximagio
e contato entre essas duas classes, como se ndo pertencessem a mesma Instituicao.

E ¢ esta divisdo estanque, alimentada diariamente pelos Promotores e Procuradores
de Justiga, a causa primeira (e a meu ver a maior e mais grave) pela falta de comprometimento
dos funciondrios com a missdo constitucional do Ministério Publico.

4. artigos 4°a 8°, da Lei 734/93-LOMPSP
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Ora, como pode o Ministério Pablico, por meio de seus Promotores e Procuradores de
Justica, exigir envolvimento e compromisso dos funcionarios na execugdo de suas fungdes
institucionais, se aqueles nem ao menos consideram estes como parte integrante da Instituicao?

No Ministério Pablico, atualmente, o tnico direito que os funcionarios possuem, além
de receber seu salario mensal (que € obrigac@o de todo empregador), é o de executar as tarefas
que lhe sdo atribuidas, de forma aleatdria e irracional, sem qualquer questionamento sobre as
necessidades do servico e sem que para isso tenham passado por algum treinamento ou
esclarecimento sobre o que ¢ a Instituicdo e quais sdo os seus objetivos. Tampouco € explicado
a eles qual a razdo do trabalho que estdo prestando e qual o contexto em que se inserem os seus
servigos dentro das atividades-fim, até porque a maioria dos Promotores e Procuradores de
Justica desconhecem (ou mesmo néo se interessam) por completo a organizagao administrativa
e suas reais necessidades.

Ou seja, o funcionario ingressa no Ministério Plblico e ¢ langado as cegas para uma
atividade auxiliar qualquer, sem nenhum planejamento ou compreensdo sobre a forma pela
qual poderia se dar o seu aproveitamento, com vistas a efetivamente auxiliar e otimizar as
atividades-fim realizadas pelo Promotor ou pelo Procurador de Justiga.

Por outro lado, basta uma rapida conversa informal com qualquer funcionario, para
perceber o quanto eles estariam dispostos a compartilhar conosco, Promotores e Procuradores
de Justica, das relevantes fungdes institucionais cometidas ao Ministério Publico.

Muito deles também. ¢ incrivel constatar, tém reclamagao a fazer: jamais foram ouvidos,
nunca foram chamados a discutir ou a opinar sobre o trabalho que prestam, nunca lhes foi
pedido sugestdes para aprimoramento de seus servi¢os, nunca lhes perguntaram de que forma
poderiam eles, no exercicio de suas funcdes auxiliares, contribuir de forma mais efetiva para o
trabalho do Promotor, nunca houve preocupagio e nem investimento para o aperfeicoamento
profissional dos funciondrios, pouquissimos foram os que tiveram alguma espécie de treinamento
para compreender as fungdes para as quais foram designados. Tudo isso sem falar que nao hé
um plano de carreira para esses funcionarios, e que o funciondario que ingressa como, por
exemplo, auxiliar de Promotoria, a menos que preste um novo concurso, estd fadado a se
aposentar no mesmo cargo e fun¢do, sem ter durante toda a sua vida funcional qualquer
perspectiva de crescimento profissional. E mais, as gratificagdes existentes (inica forma de
incentivo atualmente possivel), que deveriam servir para premiar os funcionarios mais dedicados
e que se destacaram por sua qualidade e empenho, sdo utilizadas com critérios politicos-
subjetivos, para atender ou agradar este ou aquele Promotor ou Procurador de Justi¢a, com
maior ascendéncia ou influéncia politica sobre o Procurador-Geral de Justiga e que tem sob sua
protecdo determinado funcionario. Frequentemente, o uso desse critério distorcido, vem
beneficiando funcionarios que jamais fariam jus a essa vantagem e incentivo se fosse aplicado
critério objetivo relacionado com a qualidade e produtividade do trabalho nas fungdes exercidas.

Resultado dessas inaceitiveis distor¢cdes (e mesmo injusti¢as) estd ai para todos
enxergarem: funcionarios despreparados e totalmente desmotivados, sem nenhum
comprometimento com as agdes do Ministério Publico.

No entanto, € possivel reverter essa situago.
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III - O Ministério Ptiblico somos todos nos.

O primeiro passo a ser dado ¢ compreender que o Ministério Pablico, em
sua configuragdo atual, ndo é formado somente por Promotores e Procuradores de Justigca (os
usualmente denominados membros do MP), mas por todos os demais funciondrios que
desempenhem toda e qualquer fungdo auxiliar, técnica ou de apoio as atividades-fim ou
atividades-meio, desde a mais simples e humilde até a mais complexa e especializada.

O Ministério Publico somos todos nos que dele fazemos parte, sem disting@o
de classe ou categoria funcional.

Somos todos membros do Ministério Piblico ou, como quer a nossa Lei
Organica Estadual, somos todos érgdos da Institui¢do.

E tal qual um corpo, o Ministério Piblico somente tera condi¢des de se
desenvolver e de atingir o maximo de sua capacidade produtiva e da exceléncia dos seus
servicos, se todos os seus Orgdos estiverem trabalhando em harmonia, conscientes da
interdependéncia entre eles® e da importancia de cada um na esfera especifica de suas
atribuigdes, pois a auséncia ou mau funcionamento de um deles pode afetar os demais, as
vezes irremediavelmente.

E urgente, assim, a mudanga de nossa postura em relagio aos funcionérios.
Eles ndo s@o os vildes da caréncia de auxilio e apoio administrativo sentida pelo Promotor.
Pelo contrério, os funcionarios sdo vitimas da negligéncia da Institui¢do e do nosso despreparo
para delegar responsabilidades, liderar nossos funcionarios e gerenciar o cumprimento das
tarefas a eles atribuidas.

IV — Compartilhar a missio

Al, entdo, vem o segundo passo, pois ndo basta a retérica de dizer, de uma
hora para outra, que os funciondrios serdo considerados como membros integrantes do Ministério
Pablico.

E preciso envolvé-los todos na missdo que a Constituigdo reservou a nossa
Institui¢do. Estou falando de envolvimento significativo, envolvimento real, significando com
isso que os funcionarios devem participar mais ativamente das escolhas de nossas prioridades
institucionais, devem compartilhar das decisdes relativas a organizagio de seu trabalho, devem
ser consultados sobre quais as a¢des concretas possiveis para implantagdo dos objetivos e
metas institucionais.

5. A interdependéncia pressupde a consciéncia de que, embora isoladamente cada um possa ser independente,
confiante e capaz, a somatoria da capacidade mental e emocional das pessoas que integram um determinado grupo
ou equipe pode fazer muito mais e melhor do que cada um isoladamente, por melhor que seja. O relacionamento
interdependente permite a cada um reconhecer o proprio valor e a0 mesmo tempo faz com que cada um perceba e
reconhega a importancia e a capacidade dos outros. Conceito extraido de “Os 7 Hébitos das Pessoas Altamente
Eficazes”, de Stephen R. Covey, ed. Best Seller, 4° ed., pag. 63
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Mas antes de mais nada, os funcionarios precisam conhecer qual é essa missio do
Ministério Publico, o que ela significa, qual o seu alcance, qual a sua importéncia na vida
social, quais as funcdes e as atividades a serem executadas para cumprir essa missdo, quais as
metas prioritarias, em que contexto o trabalho de cada um dos funcionarios se insere e auxilia
no trabalho da atividade-fim.

Pois se podemos comprar o trabalho de nossos funcionarios, nio podemos comprar o
seu cora¢do, onde se encontram a lealdade e o entusiasmo. Se podemos comprar o trabalho de
nossos funciondrios, ndo podemos comprar o seu cérebro, onde se encontram a criatividade,
engenhosidade e potencial produtivo.®

Isto porque sem envolvimento nao ha compromisso.’

Assim, para que nossos funcionarios comprometam-se com os resultados das fungdes
institucionais ¢ imprescindivel que compartilhemos com eles a execugdo da relevante missdo
social que nossa Constitui¢io democratica reservou ao Ministério Publico, sinalizando, com
essa atitude, que eles também no exercicio de suas fungdes, tanto quanto os Promotores e
Procuradores de Justica, sdo o Ministério Ptiblico em agdo.

Proponho, desde logo, uma pauta de agdes concretas que o Ministério Ptiblico poderia
adotar imediatamente no sentido de envolver os funcionarios para o cumprimento de nossa
missdo social, dando-lhes, em contrapartida, condi¢des de se comprometer com os resultados
de nossas atividades finalisticas:

1. programa de estudo e conhecimento sobre as fungdes institucionais do Ministério
Puablico, com aprendizado especifico e continuo sobre a missdo constitucional da Institui¢do
(que devera ser defendida por todos que dela fizerem parte, qualquer que seja a fungio exercida,
ainda que terceirizada);

2. criagdo de um plano de carreira para funcionarios do Ministério Ptblico, que privilegie
a eficiéncia, capacidade e produtividade funcionais;

3. treinamento funcional ao ingressar no Ministério Publico e sistema de aperfeigoamento
profissional continuo;

4. realizagdo de semindrios, encontros ou convengdes de todos os integrantes do
Ministério Pablico, funcionarios, Promotores e Procuradores de Justica, para debate das questoes
institucionais, administrativas e funcionais, onde os funcionarios deveriam se manifestar,
avaliando criticamente o desempenho da Instituigdo e propondo solugdes para o alcance das
metas institucionais;

5. criagdo de canais de comunicagdo entre os funciondrios, os 6rgdos de execucdo e 0s
orgdos da administragdo superior (avaliagdo de desempenho do préprio trabalho executado;
estimulo para apresentacdo de sugestdes e criticas sem necessidade de identificagao do autor;
espago para os funciondrios ou para assuntos de seu interesse nos boletins e nas comunicagoes
internas da Instituigdo, sdo alguns exemplos)

6. espago para manifestacdo e participacdo dos funcionarios nos Congressos do
Ministério Publico;

6. extraido de Stephen R. Covey, ob. cit., pag. 72
7. Stephen R. Covey, ob. cit., pag. 181
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7. promover e garantir a participagdo ativa dos funciondrios na elaboragdo do Plano
Geral de Atuagdo e dos Programas de Atuacdo das Promotorias de Justica.

Acredito que somente com a integragdo real dos funcionarios, por meio do
reconhecimento de que eles também sdo membros do Ministério Publico, nds conseguiremos
que eles se comprometam com o resultado e, assim, nos auxiliem efetiva e eficazmente na
consecu¢do de nossas fungdes institucionais em cumprimento a grave e relevante missao social
que a Constituicdo do Povo nos reservou.

V - Conclusoes

1. O Promotor de Justica atualmente, frente a complexidade e o aumento da demanda
social pelos servigos do Ministério Plblico, ndo consegue, por si soO, alcangar as metas
institucionais, necessitando cada vez mais de um corpo de funcionarios auxiliares.

2. E voz corrente de que o corpo de funciondrios atualmente existente ndo atende as
necessidades do Promotor de Justi¢a, especialmente por se tratar de funcionarios despreparados,
desmotivados e sem nenhum compromisso com o resultado da atividade final.

3. A responsabilidade maior pela situacdo em que se encontram os funcionarios
(despreparo técnico, desmotivagdo e auséncia de compromisso com o resultado) é da propria
Institui¢do.

4. A reversdo dessa situacdo de despreparo técnico, desmotivagdo e auséncia de
compromisso dos funcionarios passa necessariamente pela necessidade de:

a. integracdo e reconhecimento efetivo dos funcionarios como membros integrantes
do Ministério Pablico;

b. compartilhar com os funcionarios a missdo constitucional reservada ao Ministério
Publico, abrindo espago para que eles se envolvam e participem da fixa¢do das metas
institucionais, dando opinides e sugestdes sobre como atingi-las concretamente, com a
cooperagdo deles no exercicio de suas proprias fungdes auxiliares.

Movimento do Ministério Piblico Democratico (MPD)
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TESE 35

0S ARQUIVOS, O MINISTERIO PUBLICO E A DEMOCRACIA

Jaqueline Mara Lorenzetti Martinelli'
Promotora de Justica - SP

I - Introducio

O Ministério Ptblico tem como uma de suas missdes constitucionais a defesa do regime
democratico®.

Um dos pilares da democracia, talvez 0 mais importante e essencial a ela, € o acesso a informacio®.

Bem por isso, nossa Constituicdo democratica assegurou como direito fundamental de
todo e qualquer cidaddo o acesso a informagio?.

Mas ha que se perguntar de que adianta garantir o direito de acesso a informagéo, se
esta ndo é preservada, ou ainda, se preservada, ndo esta disponivel ou em condi¢des de ser
acessada, por nfo estar organizada de modo a possibilitar a sua localizacdo e a sua recuperacdo?

O constituinte estava atento a essas questdes e ndo as deixou sem resposta, a fim de
que o direito de acesso a informagdo pudesse efetivamente ser concretizado no dia-a-dia dos
cidadaos.

Assim ¢ que elevou os documentos (onde as informacdes estfo contidas) a categoria de
patrimoénio cultural brasileiro ao lado de outros bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, determinando ao Poder Publico a sua
promogdo e prote¢do.’

1. Aautora ¢ promotora de justica em Sdo Paulo e Coordenadora da Comissdo de Avaliagdo do MPSP

2.art. 127, CF - O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

3. Roberto Bobbio, em “O Futuro da Democracia”, ed. Paz e Terra, conceitua a Democracia como o regime do poder
visivel, pois a Democracia ndo tolera o poder que oculta ou o poder que se oculta.

4. art. 5° inc. XIV, CF - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessério
ao exercicio profissional.

5. art. 216, “caput”, inciso IV, par. 1°, CF
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Tamanha a importancia do direito de acesso a informag@o para o regime democratico
que o constituinte ndo parou por ai, tendo se preocupado em especificar a forma pela qual a
protecdo ao patriménio documental brasileiro deveria ser realizada.

Determinou, entdo, caber a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitarem.®

E fez mais, previu que os danos e ameagas ao patrimonio cultural seriam punidos na
forma da lei’, e desde logo, tombou todos os documentos detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos®, ndo deixando nenhuma divida quanto a importéncia que o constituinte
conferiu aos documentos enquanto fontes de informacgao e de memoria historica da sociedade
brasileira, e quanto a urgéncia para atomada de medidas concretas para a sua preservacdo e
para a sua acessibilidade .

O legislador ordinario ndo se manteve indiferente as preocupagdes do constituinte
quanto a prote¢do do patrimonio documental brasileiro, enquanto garantia ao direito de acesso
a informacao, e, em 08 de janeiro de 1991, foi sancionada pelo Presidente da Reptblica, a Lei
n. 8.159, que dispds sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

Esta lei veio a regulamentar o par. 2°, do artigo 216, da Constituicao Federal, no tocante
a gestdo documental governamental e as formas para a sua preservacgdo e publicidade.

A partir de entdo, passou a ser dever do Poder Publico a gestdo documental e a prote¢do
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao®. De acordo com a lei,
consideram-se como arquivos publicos, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos,
em decorréncia do exercicio de suas atividades especificas, por 6rgdos publicos de dmbito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fungdes
administrativas, legislativas e judiciarias, sendo igualmente puiblicos os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por institui¢des de carater puiblico, por entidades privadas encarregadas
da gestdo de servigos publicos no exercicio de suas atividades'®.

Esta lei regulamentou também quais os documentos publicos que devem ser guardados
definitivamente, a partir da identificacdo de seus valores enquanto correntes, intermedidrios e
permanentes."!

Assim, determinou a lei que os documentos publicos de valor permanente, considerados
como tais os conjuntos de documentos de valor historico, probatério e informativo, sdo
inalienaveis e imprescritiveis, devendo ser definitivamente preservados.'?

A lei previu também que a administracdo da documentag@o publica ou de carater ptblico
compete as instituigdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais, cada
qual na sua esfera especifica de atribui¢do enquanto pertencente ao Poder Executivo, ao Poder

6. art. 216, par. 2°, CF

7. art. 216, par. 4°, CF

8. art. 216, par. 5°, CF

9.art. 1°, Lei 8.159/91

10. art. 2°, 7° e par. 1°, Lei 8.159/91

11. art. 8°, Lei 8.159/91

12. art. 8°, par. 3° e art. 10, Lei 8.159/91
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Judiciario ou ao Poder Legislativo. Com isso, a lei pretendeu dizer que em cada uma das
esferas da administragdo governamental, ha de ser constituido Arquivo Publico préprio (Arquivos
Municipais, Arquivos Estaduais e Arquivos Federais) para cada um dos poderes executivo,
judiciario e legislativo.

Apenas para evitar obje¢des precipitadas ao direito de amplo e pleno acesso aos
documentos puiblicos assegurado pela Constituigéio e pela lei em debate, anota-se, neste ponto,
que foi também previsto o respeito ao sigilo a determinadas categorias de documentos,
disciplinando a Lei n. 8159/91, desde logo, a restri¢do ao seu acesso'*. Assim o fazendo, a lei
harmonizou o direito fundamental de acesso a informac¢do ao direito fundamental da
inviolabilidade a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.'?

O legislador penal também foi sensivel ao tema e ao editar a lei que dispds sobre
sangdes penais para as atividades lesivas ao meio ambiente, considerou crime contra o patrimonio
cultural a destrui¢do, inutilizagdo ou deterioragdo de bem especialmente protegido por lei',
bem como de arquivo, registro, museu, biblioteca, dentre outros."

E inegavel, portanto, que atualmente o direito de acesso a informagdo conta com uma
ampla legislagdo protetiva, que assegura ndo somente esse direito, mas principalmente impde
ao Poder Publico o dever de preservar e gerir os documentos ptiblicos produzidos no exercicio
de suas atividades, sem o que o acesso a informagdo, contida especialmente em documentos
publicos, ndo seria viavel.

II - Os documentos do Ministério Publico

Ainda que ndo vinculado a nenhum dos Poderes do Estado, o Ministério Publico ¢ uma
instituicdo de carater ptblico e os documentos por ele produzidos e recebidos no exercicio de
suas atividades finalisticas ou administrativas (atividades-meio) sd@o também publicos e
constituem parte do patrimonio documental e cultural brasileiro.

Ademais, as relevantes funcdes constitucionais de que foi incumbido na defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, fez
com que o Ministério Publico passasse a ocupar papel de destaque no cendrio nacional,
adquirindo crescente prestigio na sociedade, cuja historia ja ndo nao pode ser escrita sem o
relato de sua atuacdo, sempre presente nos mais importantes episodios da vida em comunidade,
sejam de repercussdo nacional, estadual ou mesmo municipal.

Portanto, a preservagdo e perpetuagdo da memoria institucional do Ministério Publico,
sua historia e sua trajetoria, interessa (e pertence) a toda a sociedade e ndo somente aos seus
integrantes.

13. art. 17 e par. seguintes, Lei 8.159/91

14. art. 22, art. 23 e par. seguintes, Lei 8.159/91

15. art. 5°, inciso X, CF

16. lembre-se que o documento publico de valor permanente ¢ inalienavel e imprescritivel, segundo a Lei 8.159/91,
art. 10, portanto ¢ bem especialmente protegido por lei.

17. art. 62, incisos I e I, da Lei. 9.605/98
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Observe-se, contudo, que nada conta melhor sobre a histdria e a trajetdéria de uma
determinada institui¢@o, do que os documentos produzidos por ela propria no exercicio de suas
atividades finalisticas.

Bem por essas razoes, ¢ que o Ministério Publico, enquanto instituicdo de carater
publico e produtora/receptora de documentos publicos, cujo conjunto documental constitui
parte integrante do patriménio documental brasileiro, deve acatar o comando da Constituigao
Federal, no sentido de implantar a gestdo de seus documentos e adotar as providéncias para
franquear a sua consulta, na forma da Lei n. 8.159/91, que regulamentou a politica nacional de
arquivos publicos.

Assim, além de implantar a gestdo de seus documentos, deve cada Ministério Publico
(Federal e Estadual) instituir o seu Arquivo Publico proprio, que se incumbira de gerir e
administrar a documentacao produzida no exercicio de suas atividades, recolhendo e preservando,
de forma definitiva, os documentos considerados de valor permanente para a institui¢do, além
de possibilitar o acesso as informagdes neles contidas por todos aqueles que delas necessitarem.

Muitos, talvez, entendam néo haver necessidade da criagdo de um Arquivo do Ministério
Publico, em razao, em grande parte, de um entendimento consolidado por certa tradi¢do
administrativa de que os documentos produzidos no exercicio de sua atividade-fim, por
integrarem processos judiciais, ndo precisariam ser preservados pela propria institui¢do, na
medida em que o Poder Judiciario assumiria a sua guarda.

Com todo o respeito, considero esse entendimento equivocado, sendo necessdria a sua
revisao.

[sto porque'®:

1. A delegagdo da responsabilidade pela guarda e preservacdo dos documentos
produzidos pela Institui¢do ao Poder Judiciario ndo condiz com a nova posi¢ao reservada ao
Ministério Publico pela Constituicdo de 1988, que lhe assegurou autonomia funcional e
administrativa (art. 127, § 2°). E mais, abrir ma@o de tal prerrogativa implica em conceder ao
Judiciério o poder de decidir sobre o destino dos documentos que registram a atuagao funcional
e a propria memoria institucional do Ministério Pablico.

2. A propria Constituicdo Federal determina ser dever da administragdo publica a
gestdo da documentac@o governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem (art. 216, § 2°). A Lei Federal n. 8.159/91, que regulamentou a politica nacional
de arquivos publicos e privados (artigos 1°, 7° e 10), conceituou como arquivos publicos os
conjuntos de documentos produzidos e recebidos pelos érgéos publicos no exercicio de suas
fungdes e atividades, competindo, em principio, ao proprio érgao produtor a preservagao dos
documentos de valor permanente, pois estes sdo considerados inaliendveis e imprescritiveis.

3. Nao fossem todos os preceitos legais acima evocados, o raciocinio de considerar que
a guarda dos documentos do Ministério Pablico estara assegurada pelo Poder Judicidrio nao
leva em conta o fato de que tais documentos, ao integrarem os processos judiciais, perdem sua
individualidade e passam a compor documentos mais complexos (os processos judiciais) que

18. as observagdes dos itens “17,“2”, “3” constam do Projeto “Programa de Gestdo Documental Para O Ministério
Plblico de Sdo Paulo” elaborado pela autora desta tese em conjunto com a Profa. leda Pimenta Bernardes, Coordenadora
do SAESP, ja aprovado pela Procuradoria-Geral de Justi¢a de Sdo Paulo
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registrardo as atividades do Poder Judicidrio e ndo mais as do Ministério Publico. La no Poder
Judiciario, os processos serdo produzidos e arquivados em ordem seqiiencial numérica/
cronoldgica, significando que aqueles processos instruidos pelo Ministério Publico misturar-
se-do com todos os demais que ndo tenham qualquer relacdo com esta Instituigao. Nesse caso,
os conjuntos documentais produzidos pelo Ministério Publico de valor permanente perderdo a
sua integridade por serem distribuidos por centenas de milhares de processos judiciais, cuja
destinagdo sera, entdo, de exclusiva responsabilidade do Poder Judiciario, sem que o Ministério
Publico possa exercer qualquer controle ou ingeréncia sobre a forma pela qual serdo
administrados.

IIT - O Ministério Piblico e a proteciio ao patrimonio documental brasileiro

No entanto, se por um lado cabe ao Ministério Ptblico, enquanto institui¢cdo de carater
publico autonoma e independente, criar seu Arquivo Puablico, implantando a gestdo integral de
seus documentos, na forma da lei e da Constitui¢do Federal, por outro lado, é dever do Ministério
Publico, enquanto guardido do regime democratico e defensor do meio ambiente (no tocante a
defesa do patriménio cultural) ', diligenciar e zelar para que os outros 6rgdos da administragdo
publica respeitem e cumpram a legislacdo federal e estadual sobre arquivos e documentos
publicos.

Conforme acima ja mencionado, os documentos publicos foram elevados a categoria
de patriménio cultural, dispensando-se-lhe ampla protecéo legislativa civil e penal, dada a sua
importancia para garantir o direito de acesso a informagéo e a preserva¢do da memoria historica-
cultural do povo brasileiro.

Nesse sentido, deve o Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes institucionais,
promover a difusdo dessa legislacdo, a fim de compelir as administragdes publicas a instituir
seus Arquivos Plblicos e a implantar a gestdo de seus documentos, uma vez que se trata de
dever imposto ao Poder Publico pela propria Constituicdo Federal, ja regulamentado por
legislagdo ordinaria federal.

Em especial e em primeiro lugar, o Ministério Pablico poderia promover o
cumprimento da legislacdo arquivistica perante os Municipios, por serem as unidades
administrativas governamentais de maior proximidade dos cidaddos e cujas atividades mais
afetam o cotidiano das comunidades, determinando mesmo a sua trajetoria historica. A
Constituicao Federal, constatando a importancia do Municipio para a formagio da histéria do
Estado e por conseguinte da Na¢do, incumbiu-lhe do dever de promover a prote¢io do patrimonio
historico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.?

19. art. 127 e art. 129, inciso 11, CF
20. art. 30, inciso IX, CF
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IV - A experiéncia paulista®

Em maio de 1998 o Arquivo do Estado de Sdo Paulo e o Ministério Publico Paulista
iniciaram tratativas no sentido de integrar essa institui¢do ao Sistema de Arquivos do Estado
de Sao Paulo — SAESP.

Naquela oportunidade, observava-se que a producdo e o actimulo crescente de
documentos causavam preocupagdo pela insuficiéncia de espago fisico e que a auséncia de
critérios para administrar os documentos e as informagdes prejudicava a instituicdo no
cumprimento de suas atividades finalisticas. Verificou-se que o ciclo de vida dos documentos
ndo vinha sendo respeitado ¢ grandes massas documentais de 2* e 3" idades (intermediaria e
histdrica, respectivamente) permaneciam sem avaliagdo nos arquivos correntes das Unidades
ou no impropriamente denominado “arquivo morto”. Nesse sentido, disputavam o mesmo
espago volumes consideraveis de documentos que poderiam ser eliminados sem prejuizo para
a instituicdo e para a sociedade, e documentos de valor probatério e historico-cultural que
deveriam ser preservados para sempre.

Constatou-se, também, que a integridade dos conjuntos documentais produzidos pelo
MP no exercicio de suas atividades-fim estavam se perdendo por praticas indiscriminadas de
eliminacdo ou por acumulo desordenado, acarretando prejuizo irreparavel a memoria
institucional do Ministério Pablico que ndo encontra em seus inimeros arquivos os documentos
de valor informativo relevante por ele produzidos desde o final do século XIX.

Nao dispondo de pessoal qualificado na area arquivistica nem de normas ou
procedimentos padronizados, os arquivos da institui¢do acabaram atuando como depositos de
emergéncia para as enormes massas documentais acumuladas (arquivos-mortos). A pratica de
avaliagdo documental inexistia e as eliminagdes obedeciam a critérios subjetivos de valor.

Considerou-se, portanto, inadiavel a implantagdo de um programa de gestdo integral
de documentos e de informagdes no Ministério Pliblico de Sao Paulo que garantisse a preservacao
de sua memoria institucional, a racionaliza¢do do fluxo documental, a agilidade na recuperac@o
das informagdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades, e a garantia da
disponibiliza¢do das informagdes para a pesquisa historica e para o exercicio pleno da cidadania.
O Arquivo do Estado de Sdo Paulo, na condigdo de ¢rgdo central do Sistema de Arquivos do
Estado, instituido pelo Decreto n.° 22.789, de 19 de outubro de 1984, propos a integragio do
Ministério Publico de Sdo Paulo ao Sistema, considerando que essa integra¢do encontrava
pleno amparo na legislagdo vigente, eis que, respeitada sua completa autonomia funcional e
administrativa, vincula-se ao Poder Executivo Estadual e seu acervo documental integra o
patrimdnio arquivistico do Estado paulista (Lei federal n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
artigos 7.° e 17).

21. o relato foi extraido do Projeto “Programa de Gestdo Documental Para O Ministério Publico de Sio Paulo™
elaborado pela autora desta tese em conjunto com a Profa. leda Pimenta Bernardes, Coordenadora do SAESP, ja
aprovado pela Procuradoria-Geral de Justica de Sdo Paulo

22. aexpressdo “arquivo mor:o” traz em si uma incongruéncia. Ou os documentos ali guardados ndo mais interessam
a Instituigdo que os produziu, pois perderam sua validade e vigéncia (“‘estdo mortos”), e portanto podem ser eliminados,
ou os documentos ali armazenados sdo importantes para a Instituigdo, pois continuam validos e vigentes, e assim
estdo vivos. Assim, so ha razdo para a existéncia de “arquivos vivos”, sendo equivocada e sem justificativa a existéncia
de “arquivos mortos™.
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Nesse sentido, e considerando-se que seria de todo recomendavel a implantagdo de
processo de avaliagdo, visando a elaboracdo de tabela de temporalidade dos documentos mantidos
nos arquivos do Ministério Ptblico paulista; considerando-se, mais, a necessidade de liberagdo
de espagos, reduzindo-se ao minimo a documentagéo acumulada, sem prejuizo & Administracdo
e a comunidade; e, finalmente, levando-se em conta as vantagens que desse processo resultariam,
quais sejam, a agilidade nas comunica¢des administrativas, racionalizacdo da producdo de
documentos e normaliza¢do do fluxo documental, o Arquivo do Estado de Sdo Paulo sugeriu a
institui¢do de Comissdo de Avaliagdo de Documentos no Ministério Ptiblico paulista, nos moldes
do art. 2.° do Decreto Estadual n.° 29.838, de 18 de abril de 1989, e a celebragdo de um Termo
de Cooperacio Técnica, o qual, além de cuidar da referida integracdo do Ministério Publico
ao SAESP, tem seus objetivos ampliados para atender também ao interesse maior de protecdo
ao patrimonio documental do Estado de Sao Paulo.

A proposta foi acolhida com interesse pelo Ministério Publico de Sdo Paulo e o referido
Termo de Cooperacido Técnica, foi firmado em 30 de agosto de 2000, entre o MPSP e a
Secretaria de Cultura do Estado de Sdo Paulo, com a interveniéncia do Arquivo do Estado.

Ainda nessa direcdo, visando a preservacdo de sua memoria institucional, foi criado o
Centro de Pesquisa e Documentacio Historica do Ministério Ptblico de Sdo Paulo pelo Ato
Normativo n.° 217/99-PGJ, de 17 de dezembro de 1999, que entre outras atribui¢des, esta
encarregado de recolher e administrar os documentos de valor permanente (Arquivo Permanente
ou Historico).

Outras medidas pontuais foram adotadas, chegando-se a conclusdo de que o programa
de gerenciamento eletronico de documentos e informagdes (sistema de protocolo, comunicagio
interna, sistema de rede, banco de dados, sistema de recuperacdo e acesso eletrdnico as
informacdes) da Instituicdo somente alcancara seus objetivos se for orientado previamente
pelo Programa de Gestdo Documental, porque a este compete a elaboragdo do Plano de
Classificacdo e da Tabela de Temporalidade de Documentos.

Assim, decidiu-se implantar o Programa de Gestao Integral de Documentos no Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, que tem como objetivos especificos:

1.Integrar o Ministério Publico ao Sistema de Arquivos do Estado de Sao Paulo, de
acordo com o previsto no Termo de Cooperac¢io Técnica celebrado entre o Ministério Publico
e a Secretaria de Estado da Cultura, com a interveniéncia do Arquivo do Estado (D.O.E de 1.°
de setembro de 2000).

2.Articular as diversas acdes que vém sendo tomadas e executadas de forma isolada e
pontual pelo Ministério Publico para se garantir a implantacdo de um Programa de Gestéo
Integral de Documentos.

3.Realizar diagndstico sobre a situacdo dos arquivos e da massa documental acumulada
pela institui¢do.

4.Desenvolver trabalho técnico de avaliagdo de documentos com o objetivo de reduzir
a massa documental, eliminando os documentos rotineiros desprovidos de valor para a
Administra¢@o e para a sociedade, observados todos os prazos previstos na legislagdo vigente.

5.Implantar efetivamente o Centro de Pesquisa e Documentaciio Histérica do
Ministério Publico, criado pelo Ato Normativo n.° 217/99-PGJ, de 17 de dezembro de 1999, a
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fim de assegurar a integridade, guarda definitiva, conservagdo, processamento técnico e acesso
aos documentos de valor historico-cultural da institui¢do.

6.Criar e implantar o Arquivo Central do Ministério Publico, para administrar os
documentos de 2° idade e guarda temporaria, esgotada a sua vigéncia nos arquivos correntes
das unidades.

7.Elaborar um Plano de Classificagdo de Documentos e Tabelas de Temporalidade das
areas meio e fim com fundamento na estrutura e na produg¢do documental do Ministério Pablico.

8.Propor normas e procedimentos técnicos para a produgdo, tramitagdo, arquivamento,
reprodugdo, informatizagdo e elimina¢do de documentos.

9.Realizar cursos de treinamento para a Comissdo de Avaliagdo e os Grupos Setoriais
de Trabalho.

A equipe do SAESP fez algumas adaptagdes ao programa eletrénico de gestdo
documental, para adequé-lo as necessidades especificas do Ministério Publico. O referido
programa vem sendo instalado em todas as unidades produtoras/acumuladoras de documentos
do Ministério Publico para que o trabalho possa ser realizado em meio eletronico. Para consolidar
todas as propostas, 0 SAESP colocou a disposi¢ao uma base de dados, criada com essa finalidade.

Por outro lado, o Arquivo do Estado propos agdes integradas com o Ministério Ptiblico
visando o cumprimento da outra parte do ajuste, qual seja, a defesa e preservacio do patriménio
documental do Estado de Sao Paulo. Segundo dados oficiais, no Estado de Sao Paulo, dos 645
municipios, somente 18 deles criaram legalmente seus arquivos publicos municipais,
evidenciando o descaso a que ¢ relegada a memoria do povo paulista, na medida em que os
documentos publicos municipais integram o patriménio documental e cultural de nosso Estado.

Nesse sentido, foram estudadas estratégias com os Centros de Apoio Operacional as
Promotorias de Defesa do Cidaddao e do Meio-Ambiente, no sentido de se institucionalizarem
os arquivos publicos municipais em todo o Estado de Sao Paulo, condigdo sine qua non para se
garantir a aplicagdo efetiva da legislagdo referente aos arquivos publicos e preservag¢ao do
patrimonio documental do Estado.

O Ministério Publico, por meio de seus Centros de Apoio Operacional, fornecera
condigdes técnicas aos Promotores de Justica, instalados em cerca de 320 Comarcas do Estado,
para acionarem os Prefeitos ¢ Presidentes de Camaras Municipais a regulamentarem o art. 21
da Lei de Arquivos n.° 8.159/91, criando os seus respectivos arquivos ptblicos municipais. A
Secretaria de Cultura, por meio do Arquivo do Estado, devera, entdo, prestar orientago técnica
aos 645 municipios do Estado, na drea de sua especialidade.
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V - Conclusoes

1. O direito fundamental de acesso a informacao é um dos pilares do regime democratico.

2. O direito de acesso a informacgdo somente estara garantido se esta informacao for
preservada e, uma vez preservada, se estiver organizada de modo a possibilitar a sua recuperagdo
€ 0 Seu acesso.

3. Os documentos publicos sdo fontes de informagao, assegurando-se o direito de acesso
pleno a eles, ressalvadas as categorias de sigilo.

4. O Ministério Puablico, enquanto instituicdo de carater publico, deve instituir seu
ARQUIVO PUBLICO e implantar a gestdo integral de seus documentos.

5. O Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes institucionais como defensor do
regime democratico e do meio ambiente (patriménio cultural), deve zelar pelo cumprimento da
legislagdo federal e estadual sobre arquivos e documentos publicos, de modo a fomentar a
institui¢do de Arquivos Publicos em todas as esferas administrativas governamentais e, em
especial, em todos os Municipios dos Estados brasileiros.
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TESE 36

PORTE (ESPECIAL) DE ARMA A MEMBRO APOSENTADO DO MP:
INCONSTITUCIONALIDADE

Jodo Gaspar Rodrigues
Promotor de Justica em Tabatinga-Am

Sumario: 1- Introdugdo. 2- O dispositivo legal que concede o privilégio. 3- Conclusio.

I - Introducio

Num regime autoritario prerrogativa se confunde com privilégio e vice-versa. Quando,
entretanto, o regime ¢ democratico, onde o Estado de Direito e a justica imperam soberanamente,
a confusdo antes apontada desaparece. Na democracia todo e qualquer favorecimento que ndo
tenha um temperamento juridico apresenta-se chocante e por isso mesmo ilegitimo.

Num Estado de Direito, prerrogativa nio se confunde com privilégio. A prerrogativa
liga-se a uma fungdo publica com o objetivo de assegurar aos agentes que a executam garantias
para que efetivamente cumpram-na. Neste sentido, a prerrogativa ndo se justifica como um
favor especial ao agente, mas em proveito de um interesse publico consistente no desempenho
otimizado da respectiva fun¢@o publica. Ja o privilégio constitui-se numa benesse de carater
pessoal e discriminatério, com quebra da igualdade que deve viger entre os individuos. Quando
se da dentro do servigo publico normalmente vem viciada com a pecha da ilegalidade ou abuso
de poder, animada pelo nepotismo, filhotismo e apadrinhagem. A diferenga basica € que o
privilégio ¢ bastante em si, ndo apresenta nenhuma instrumentalidade; ao contrario da
prerrogativa que visa algo além de seu simples gozo: o desempenho reto de uma fungdo publica.

I - O dispositivo legal que concede o privilégio

Imbuido desse mosaico conceitual passo a da uma vista d’olhos no dispositivo legal
inserido na Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n. 75/93) que
confere porte de arma especial ao agente ministerial aposentado. Trata-se do art. 234, que tem
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a seguinte redacio: “o aposentado conservard as prerrogativas previstas no art. 18, inciso 1,
alinea ‘e’ e inciso I, alinea ‘e’, bem como carteira de identidade especial, de acordo com o
modelo aprovado pelo Procurador-Geral da Repiiblica e por ele expedida, contendo
expressamente tais prerrogativas e o registro da situa¢do de aposentado”. O art. 18, inc. I,
alinea “e”, a que faz menc@o o art. 234, dispde o seguinte: “Sdo prerrogativas dos membros do
Ministério Publico da Unido: I - institucionais: e) o porte de arma, independentemente de
autorizagdo™.

Deixei claro no intréito desse ensaio que prerrogativa guarda uma relagéio necessaria
com fung¢do publica e seu exercicio, o que pressupde que o agente integre o servigo publico.
Diante disso uma primeira indagac@o requer resposta: o aposentado continua a ser um membro
da instituicdo ministerial? Nao. O aposentado no momento em que se aposenta, deixa de
pertencer a carreira, pois cessa o exercicio de suas fungdes. Dai, diz Mazzilli, ndo mais tem ele
atribui¢des ou fungdes, nao mais detém o cargo, que sera preenchido regularmente, pelos
critérios legais, porque estd vago. O aposentado pertence a um quadro proprio, ou seja, o
quadro dos inativos, sem atribuicdes, sem fungdes, sem mais pertencer a carreira. Nao mais
conserva, portanto, a condi¢éo de integrante da carreira, que é composta de classes e cargos
de profissionais do Ministério Publico investidos de func¢des e atribuicdes’.

A etapa seguinte ¢ indagar se ndo sendo mais membro do MP, nédo integrando a carreira
ministerial, mesmo assim pode ele deter prerrogativas institucionais? A resposta também ¢é
6bvia: ndo. A prerrogativa so se justifica diante do exercicio da fungdo, se o aposentado ndo
exerce mais fun¢do, ndo ha que se falar em prerrogativa, a ndo ser como dadiva por gratiddo, o
que ndo se coaduna e nem se posta como argumento juridico de rebate. Cai-lhe bem sim a
pecha de privilégio, e ai o argumento de gratiddo ou respeito pelos servigos prestados tem
pertinéncia embora ndo retire a erronia da prescri¢do legal. Erronia que descamba para a
inconstitucionalidade por malferir o principio da isonomia. Até aqui ja impde-se uma concluséo:
se o aposentado ndo pode desempenhar funcdo afeta a atividade-fim do Ministério Publico, via
de consequéncia ndo pode desfrutar de prerrogativas, quaisquer que sejam elas.

Poder-se-ia argumentar, pari passu com aqueles que nestes momentos adoram trazer a
praxis para contrabalancear a desfacatez tedrica, dura, insensivel e ingrata para com o0s
aposentados ministeriais, de que o remanescente porte de arma especial se justifica como uma
garantia para uma pessoa que exerceu funcoes delicadas, que acicatou interesses de individuos
poderosos e vingativos, de criminosos rancorosos e persistentes, enfim, que desafiou todo um
sistema corrupto e promiscuo de fronte erguida e destemidamente. Nada mais natural, insistem
0s praxistas, que conservem pelo menos uma “prerrogativa”, qual seja, o porte de arma, para
defesa pessoal. Poderia responder usando do mesmo raciocinio pratico, de que depois dos
setenta anos (presumindo que a maioria adentre a inatividade pela compulséria) pouca energia
e visdo sobra ao homem para se defender de um ataque inesperado, mormente de arma na mao.
Por outro lado, mais perigosa ¢ a func@o do policial (seja civil, militar ou federal) que enfrenta
o banditismo diretamente, nos becos e ruelas (trocando tiros), todos os dias, e no entanto, ao
aposentar-se ndo conserva a “prerrogativa” do porte de arma. Esta diferenca eu ndo consigo
explicar, a ndo ser reconhecendo nesta prescricdo legal menos uma “prerrogativa” e mais um
privilégio. E como privilégio o efeito imediato ¢ té-la como inconstitucional por quebra do
principio da isonomia.

1. “Regime Juridico do Ministério Publico”, Ed. Saraiva, 1995, p. 116.
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Héa um anexim comumente utilizado de que quem tem as vantagens, deve sofrer os
onus, que se traduz no brocardo romano qui habet comoda, ferre debet onera’. O membro
integrante do MP detém efetivamente uma infinidade de prerrogativas, mas em contrapartida
suporta os deveres e vedagdes, de igual modo numerosos, em fungio do poder e responsabilidade
que lhe s@o conferidos pelas prerrogativas. Se o aposentado ndo esta sujeito as vedagdes e
deveres do membro integrante da carreira (ou seja, ndo sofie 6nus), como entdo pode conservar
uma prerrogativa (vantagem)? Além da invalidade kelseniana da dita norma (art. 234, LOMPU),
resta-lhe um gosto de injustica, por colidir com um principio de valor (verdadeiro principio de
justica distributiva) invocado no apotegma referido.

A norma juridica analisada ndo fica restrita ao @mbito do Ministério Publico da Unido,
mercé do art. 80 da LONMP?® que faculta a aplicagdo subsidiaria das normas da LOMPU aos
Ministérios Publicos dos Estados. Neste campo ja se foi mais longe, e algumas leis estaduais
prevéem expressamente, repetindo os dizeres da lei complementar federal, o malsinado
privilégio. E exemplo a Lei Organica do Ministério Pablico de Roraima (LC n.003, de 07/01/
1994), art. 58, 1, § 1°.

III - Conclusio

O art. 234 da Lompu ¢ inconstitucional por ferir o principio da isonomia, conferindo
uma vantagem a quem nao tem nenhum dever respectivo. E a conclusio a que razoavelmente
se chega.

2. Também traduzido nesta passagem: Secundum naturam est commoda cujusque rei eum sequi quem sequuntur
incommoda (¢ conforme a natureza que as vantagens em cada coisa pertencem aquele a quem cabem os incomodos).
3. Assim dispdes o art. 80, da LONMP: “Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as
normas da Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido™.
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