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COMISSAO DE ESTUDOS DA CONAMP SOBRE O PROJETO DE LEI
8045/10 (NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL).

Art. 615. O juiz, observado o disposto no art. 525, podera decretar a
indisponibilidade, total ou parcial, dos bens, direitos ou valores que
compodem o patrimonio do investigado ou acusado, desde que a medida seja
necessaria para recuperar o produto do crime ou qualquer bem, direito ou
valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminoso.

§ 1° A medida de que trata o caput deste artigo também podera recair
sobre bens, direitos ou valores:

I - de terceiro, inclusive pessoa juridica, quando haja indicios
veementes de que o seu home foi utilizado para facilitar a pratica criminosa
ou ocultar o produto ou os rendimentos do crime:

II - abandonados, considerado o contexto em que foi praticada a
infracao penal;

III - em posse das pessoas mencionadas no caput deste artigo,
quando o proprietario ndo tenha sido identificado.

8§ 2° A indisponibilidade de bens s6 é cabivel quando ainda nao se
tenha elementos para distinguir, com precisdao, os bens de origem ilicita
daqueles que integram o patrimonio regularmente constituido.

JUSTIFICATIVA: Seu alcance também estd bem avancado em relagdo ao
Codigo atual. Talvez fosse interessante prever, expressamente, que atinge bens da
“interposta pessoa”, figura conhecida em nosso ordenamento juridico com bastante
clareza de compreensao.

PROPOSTA:

§ 29 A medida de que trata o caput deste artigo também podera recair sobre
bens, direitos ou valores:

I - de interposta pessoa, inclusive pessoa juridica, quando haja indicios
veementes de que o seu nome foi utilizado para facilitar a pratica criminosa ou ocultar

o produto ou os rendimentos do crime (...).

Art. 619. A indisponibilidade cessara automaticamente se a acao

penal ndo for intentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a
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decretacao, bem como nos casos de extincao da punibilidade ou absolvicao
do réu por sentenca transitada em julgado.

JUSTIFICATIVA: Como consta no § 29 do art. 615 do Projeto, a
indisponibilidade de bens sé é cabivel quando ainda ndo se tenha elementos para
distinguir, com precisdo, os bens de origem ilicita daqueles que integram o
patrimonio regularmente constituido.

O art. 620 é expresso em determinar que, identificados todos os bens, direitos
ou valores adquiridos ilicitamente, o juiz, a requerimento do Ministério Publico,
determinara a conversdo da medida de indisponibilidade em apreensao ou sequestro,
conforme o caso.

Ou seja, a indisponibilidade somente apresenta sentido como medida anterior
ao sequestro.

Alids, é tao anacronica a situagdo que ambas tem prazo de levantamento
considerando o ndao oferecimento da acao penal (120 dias na indisponibilidade; 60
dias no sequestro - art. 642, inc. I, do Projeto).

Assim, o prazo deve dizer respeito ao oferecimento da medida assecuratoria
respectiva, nao a acao penal.

Ainda, ha de ser visto o que diz o art. 621, que estabelece prazo de 180 dias
como maximo para a indisponibilidade.

Noutro ponto, deve haver a possibilidade de que o prazo seja judicialmente
prorrogado, seja pela complexidade da matéria, seja pelo niumero de investigados ou
acusados!. Prazo rigido, sem possibilidade de maleabilizacdo, podera trazer graves
danos ao interesse tutelado.

PROPOSTA:

Art. 619. A indisponibilidade cessara automaticamente se sequestro ou a
apreensao for intentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a decretacao,
bem como nos casos de extincdo da punibilidade ou absolvicdo do réu por sentenca
transitada em julgado.

Paragrafo Unico. O prazo podera ser fundamentadamente prorrogado por igual
prazo, conforme a complexidade da causa e da finalizacdo da medida cautelar e o

numero de investigados.

VELLOSO, Gustavo Pessanha; CALABRICH, Bruno; CORREA FILHO, Hélio Telho;
COSTA, Pedro Jorge do Nascimento (Coords.). O Novo CPP — propostas para uma efetiva reforma do
Cadigo de Processo Penal. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico, 2016, p. 121.
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Art. 621. Salvo na hipétese de suspensdo do processo pelo nao
comparecimento do acusado (art. 150), a indisponibilidade de bens nao
excedera 180 (cento e oitenta) dias, admitida uma Gnica prorrogacao por
igual periodo.

JUSTIFICATIVA: considerando o disposto na sugestdo proposta no art. 619,

sugere-se a SUPRESSAO do presente artigo, pois desnecessario.

Art. 624. Cabera, no curso da investigacdo ou em qualquer fase do
processo, observado o disposto no art. 525, o sequestro dos bens imoéveis
ou moveis adquiridos pelo investigado ou acusado com os proventos da
infracdo, ainda que tenham sido registrados diretamente em nome de
terceiros ou a estes alienados a qualquer titulo, ou misturados ao patrimoénio
legalmente constituido.

§ 1° Aplica-se ao sequestro o disposto no § 1° do art. 615.

§ 2° Quanto aos bens madveis, o sequestro sera decretado nos casos
em que nao seja cabivel a medida de busca e apreensao.

8§ 3° O sequestro nao alcancara os bens adquiridos a titulo oneroso
por terceiros, cuja boa-fé seja reconhecida.

JUSTIFICATIVA: Deve ser adequada a previsdao da sequesto de bens para
garantir o chamado sequestro previsto no art. 91, § 192, do Cddigo Penal, com
renumeracdo dos demais paragrafos.

Também importante prever, expressamente, que atinge bens da “interposta
pessoa”, figura conhecida em nosso ordenamento juridico com bastante clareza de
compreensao.

PROPOSTA:

Art. 624. Cabera, no curso da investigacdo ou em qualquer fase do processo,
observado o disposto no art. 525, o sequestro dos bens imdveis ou méveis adquiridos
pelo investigado ou acusado com os proventos da infracdo, ainda que tenham sido
registrados diretamente em nome de interposta pessoa ou de terceiros e ou a estes
alienados a qualquer titulo, ou misturados ao patriménio legalmente constituido.

§ 19 Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto
ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem

no exterior.
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Art. 625. A decretacao do sequestro depende da existéncia de indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

JUSTIFICATIVA: Se é medida cautelar, ndo faz sentido exigir-se um adjetivo
(veemente) ao indicio. Veja-se que a prisdo preventiva é admitida com indicio
suficiente de autoria (art. 556, caput); a hipoteca legal se admite com indicios
suficientes de autoria, como serd visto adiante. A veeméncia caminha muito mais
proxima da certeza, ndo da cautelaridade.

PROPOSTA:

Art. 625. A decretacdo do sequestro depende da existéncia de indicios da

proveniéncia ilicita dos bens.

Art. 627. Decretado o sequestro, o juiz, de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico, tomara providéncias para garantir a
efetividade da medida, entre as quais:

I - atribuir a instituicdo financeira a custédia legal dos valores
depositados em suas contas, fundos e outros investimentos;

II - proceder a inscricdo do sequestro no registro de imoveis;

III - determinar aos 6rgaos publicos que a restricdo conste de seus
registros.

Paragrafo tnico. As providéncias previstas nos incisos I a III do caput
deste artigo poderdo ser comunicadas por meio eletronico, sem prejuizo do
cumprimento do mandado judicial.

JUSTIFICATIVA: Vale encampar a proposta de redacdao do caput artigo
conforme sugerido pelo Ministério Publico da Unido?, pelo reforgo ao principio

acusatorio:

VELLOSO, Gustavo Pessanha; CALABRICH, Bruno; CORREA FILHO, Hélio Telho;
COSTA, Pedro Jorge do Nascimento (Coords.). O Novo CPP — propostas para uma efetiva reforma do
Cadigo de Processo Penal. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico, 2016, p. 121.
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Art. 627. Decretado o sequestro, o juiz, de oficio, ouvido o Ministério Publico,
ou mediante requerimento deste, tomara providéncias para garantir a efetividade da

medida, entre as quais(...).

Art. 629. Se houver necessidade de diligéncias externas, o oficial de
justica responsavel pela execucao da medida lavrara auto circunstanciado,
que também sera assinado por 2 (duas) testemunhas presenciais, se
existentes.

Paragrafo Gnico. Os bens sequestrados serdao colocados sob custddia
do juiz e, se for o caso, a disposicao do avaliador nomeado.

JUSTIFICATIVA: Trata-se de formalidade criada para tumulto processual.
Portanto, absolutamente desnecessaria. Tera o oficial de justica de fazer prova de
gue ndo havia testemunhas durante o cumprimento da diligéncia externa. Sem falar
da dificuldade da prova negativa, tera ele de fazer prova de que agiu com fé publica?

Ha& atos do processo penal condenatdério que ndo exigem essa mesma

formalidade, como a citagdo, por exemplo.

PROPOSTA: SUPRESSAQ do caput.

Art. 630. Recebida a denincia, o juiz, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, podera determinar a alienacdao antecipada dos bens
sequestrados em caso de fundado receio de sua depreciagao patrimonial ou
perecimento.

8§ 1° A medida prevista no caput deste artigo também podera ser
deferida quando constitua a melhor forma de preservar o valor de bens
atingidos pelo sequestro em face do custo de sua conservacgao.

§ 2° A peticdo contera a descricdo e o detalhamento de cada um dos
bens, e informacbGes sobre quem os tem sob custdodia e o local onde se
encontram.

8§ 3° Requerida a alienagdo nos termos deste artigo, a peticdao sera
juntada aos autos apartados do sequestro, concedendo-se vista para

manifestacdo do réu ou de terceiro interessado.
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JUSTIFICATIVA: O Projeto mantém um instituto consagrado em nossa
legislacdo, tanto a codificada como a processual esparsa, qual seja, a alienacao

antecipada.

No Cdédigo vigente, a previsdo consta em seu art. 144-A. Por ele, serd
admitida quando houver possibilidade de deterioracao ou depreciagdo, ou quando

houver dificuldade para sua manutencao.

Necessidade de adequagdo com as previsdes do § 4° do art. 62 da Lei n°
11.343/06; do art. 49, § 19, da Lei n® 9613/98, alterada em 2012; e da novel Lei
Antiterrorismo (n° 13260/16), em seu art. 12, § 19, Afinal, deterioracdo, depreciacdo

e dificuldade para sua manutencdo podem ser similares, mas ndo idénticos3.

Ainda, compreende-se que o aguardo da acdo penal seja uma cautela
necessaria, por sua relevancia. Entretanto, ha de ser considerado que ndo é o
historico de nossa legislagdo, como nos proprios diplomas legais citados
anteriormente, que ndo preveem tal restricdo temporal (os termos atuais do Cédigo
de Processo Penal; na lei de lavagem de dinheiro, em seu art. 4-A; na lei

antiterrorismo, art. 12, § 19).

Legislacdo posterior ao Projeto ndao previu a restricdo - caso da lei

antiterrorismo.

Ainda, porque a legislacdo acabara por limitar juridicamente algo que é fatico.
Os bens estdo sujeitos a deterioracdo, depredacdo, risco de desvalorizagao
diariamente. Eles ndo aguardam o andamento do processo, moroso, mais complexo
e repleto de formalidades. E o0 que fazer se a necessidade de aguardo do oferecimento
da acdo penal ou recebimento de denuncia (que seja!) consolidar a perda

patrimonial?

E ndo sdo, como explica a doutrina. Alids, é possivel que haja dificuldade de manutencéo da
coisa, mas sem, obrigatoriamente, haver perda de valor, como no caso de quadros e esculturas (BADARO,
Gustavo Henrique. Das Medidas Cautelares Reais. In BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo
Cruz. Lavagem de Dinheiro — aspectos penais e processuais penais. 32 edic¢do, rev., atual. e ampl.. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 364-365).
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Portanto, entende-se que nao ha justificativa para a manutencdo da restricdo

prevista no Projeto.
PROPOSTA:

Art. 630. O juiz, de oficio, se recebida a denuncia, ou a requerimento do
Ministério Publico, do investigado, do terceiro ou de outro interessado, em qualquer
fase, podera determinar a alienacdo antecipada dos bens sequestrados em caso de

fundado receio de sua deterioracdo, depreciacao e dificuldade para sua manutencgao.

Art. 632. A alienacdao dos bens sera realizada em leildao publico,
preferencialmente por meio eletronico, tendo como valor minimo aquele
previsto na avaliacao homologada.

§ 1° Nao alcancado o valor minimo, sera realizado novo leildao em até
10 (dez) dias, contados da realizagcdao do primeiro, oportunidade em que os
bens poderao ser arrematados por valor correspondente a 75% (setenta e
cinco por cento) do que fora inicialmente estipulado.

8§ 2° Realizado o leildao, a quantia apurada permanecera depositada
em conta judicial remunerada pela poupanca até o transito em julgado do
respectivo processo penal.

8§ 3° Do dinheiro apurado, sera recolhido a Unido, ao Estado ou ao
Distrito Federal o que nao couber ao lesado ou terceiro de boa-fé.

§ 4° Recaindo o sequestro sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves,
o juiz ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgao de registro
e controle a expedicao de certificado de registro e licenciamento em favor
do arrematante, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e
tributos anteriores, sem prejuizo de execucao fiscal em relagdao ao antigo

proprietario.

JUSTIFICATIVA: E de relevo acostar ao Projeto dois contetidos do art. 144-A
do Codigo de Processo Penal. Faltam tais previsGes no texto legal, o que pode causar

dificuldades futuras quando envolver tais questoes.
PROPOSTA:

§ 5% Quando a indisponibilidade recair sobre dinheiro, inclusive moeda

estrangeira, titulos, valores mobiliarios ou cheques emitidos como ordem de
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pagamento, o juizo determinara a conversdo do numerario apreendido em moeda

nacional corrente e o depdsito das correspondentes quantias em conta judicial; e

§ 6°: O valor dos titulos da divida publica, das acoes das sociedades e dos
titulos de crédito negociaveis em bolsa sera o da cotacdo oficial do dia, provada por

certidao ou publicacdo no érgao oficial.

Art. 637. O administrador:

I - fara jus a remuneracgao a ser arbitrada pelo juiz, atendendo a sua
diligéncia, a complexidade do trabalho, a responsabilidade demonstrada no
exercicio da funcao, bem como ao valor dos bens sequestrados e dos lucros
eventualmente obtidos com a gestao;

II - prestara contas periodicamente, em prazo a ser fixado pelo juiz;

III - realizara todos os atos necessarios a preservacao dos bens;

IV - respondera pelos prejuizos causados por dolo ou culpa, inclusive
em relagdo a atos praticados por seus prepostos, representantes e
contratados.

Paragrafo Unico. No caso de destituicdo, a remuneragcao devida ao
administrador sera paga pelo novo nomeado assim que possivel, salvo se a
destituicao tiver por fundamento a hipotese prevista no inciso IV do caput
deste artigo.

JUSTIFICATIVA: A percepcdo de remuneragdo ja é reconhecida pela Lei n°
9613/98, art. 6, inc. I (com a alteracdo prevista em 2012), bem como pela Lei n°
13260/16, art. 14, inc. I. Situagcdo semelhante consta no Cdédigo de Processo Civil de
2015.

Por serem disposicOes legislativas posteriores ao Projeto, interessante que
este fosse acompanhado pelas disposigbes de que a remuneragao sera satisfeita com
o produto dos bens objeto da administragcdo, consoante consta nos dois artigos

referidos.

A previsao do inc. II pode ser redigida conforme os incisos II de cada um dos

artigos referidos e que estdo em vigéncia.
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O acréscimo que deve ser prestado e que se mostra essencial ao cumprimento
do principio acusatério consta, atualmente, no paragrafo Unico do art. 6° da Lei n°
9613/98.

PROPOSTA:

Art. 637. O administrador:

I - fara jus a remuneracdo a ser arbitrada pelo juiz, atendendo a sua diligéncia,
a complexidade do trabalho, a responsabilidade demonstrada no exercicio da fungao,
bem como ao valor dos bens sequestrados e dos lucros eventualmente obtidos com
a gestdo. A remuneracdo sera satisfeita com o produto dos bens objeto da

administracdo;

IT - prestara, por determinacgdo judicial, informagbes periddicas da situagdo
dos bens sob sua administracdo, bem como explicacbes e detalhamentos sobre

investimentos e reinvestimentos realizados.

IIT - realizara todos os atos necessarios a preservacdo dos bens;
1V - respondera pelos prejuizos causados por dolo ou culpa, inclusive em

relacdo a atos praticados por seus prepostos, representantes e contratados.

§ 10 Os atos relativos a administracdo dos bens sujeitos a medidas
assecuratdrias serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera

0 que entender cabivel.

§ 29, No caso de destituicdo, a remuneracdo devida ao administrador sera
paga pelo novo nomeado assim que possivel, salvo se a destituicdo tiver por

fundamento a hipdtese prevista no inciso IV do caput deste artigo.

Art. 642. O sequestro sera levantado se:

I - a acao penal nao for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data em que for concluida a diligéncia;

II - for prestada caucao pelo investigado ou acusado ou terceiro
afetado;

III - for julgada extinta a punibilidade, arquivado o inquérito ou

absolvido o réu, por sentencga transitada em julgado.
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8§ 1° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, em havendo
davida sobre se a quantia proposta a titulo de caugao corresponde ao valor
de mercado do bem sequestrado, o juiz determinara a sua avaliacao judicial.

8§ 2° O levantamento do sequestro importara o cancelamento, sem
onus, da restricdo eventualmente averbada junto ao Registro de Imoveis,
procedimento que também se aplica ao caso de revogacdao da medida de
indisponibilidade de bens.

JUSTIFICATIVA: Quanto ao inc. I, entende-se que o Projeto perde a
oportunidade de esclarecer no que consiste a conclusdo da diligéncia. Especialmente
porque a redacdo do art. 825* do antigo CPC nao encontra redacao semelhante no
Caddigo de 2015.

Ainda quanto a esse inciso, de ser considerada a possibilidade de ampliacdo
do prazo e de sua renovagao, haja vista que as investigacdes, por vezes, sao
complexas e prolongadas por sua propria esséncia, o que pode impor a necessidade
de oferecimento de denulncia ndo devidamente embasada para ndo se perder a
medida cautelar.

Criticas devem ser feitas, também, ao inc. II do presente artigo, pela inovacdo
frente ao inc. II do art. 131 do Cddigo de Processo Penal vigente.

Isso porque possibilita que haja a prestacdo de caucdo por parte do
investigado ou acusado. Entende-se haver incoeréncia sistematica: se ha a previsao
de perda dos bens em favor da Unido, nos termos do Cddigo Penal, art. 91, inc. II,
nao pode a lei processual dar a possibilidade de que ele se beneficie com o produto
adquirido com os proventos do crime. Pense-se em um imovel: presta ele caucdo,
levanta-se o sequestro do imdvel, ha uma valorizacdo imobilidria e o investigado ou
acusado pode lucrar novamente. Ou seja, estara ele beneficiado por sua prépria
torpeza.

PROPOSTA:

Art. 642, O sequestro sera levantado se:

I - a acao penal ndo for intentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, que
pode ser renovado de maneira fundamentada pelo juizo, contado da data em que for
concluida a diligéncia, qual seja, a observancia do art. 627, inc. II;

II - for prestada caucao pelo terceiro afetado (...).

A entrega dos bens ao depositario far-se-a logo depois que este assinar o compromisso
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SUGESTAO FINAL QUANTO AO SEQUESTRO: N&o esta estabelecida hipdtese
de defesa especifica daquele que teve o bem sequestrado.
Assim, pertinente a inclusao das previsdes que hoje estao arts. 129 e 130 do

Cddigo de Processo Penal vigente.
PROPOSTA:
Art. XXX: O sequestro admitiréa embargos de terceiro.
Art. XXX1: O sequestro podera ainda ser embargado:

I - pelo acusado, sob o fundamento de ndo terem os bens sido adquiridos com

os proventos da infracao;

II - pelo terceiro, a guem houverem os bens sido transferidos a titulo oneroso,

sob o fundamento de té-los adquirido de boa-fé.

Paragrafo unico. N&o podera ser pronunciada decisdo nesses embargos antes

de passar em julgado a sentenca condenataria.

Art. 644. A hipoteca legal sobre os iméveis do réu podera ser
requerida pela vitima habilitada como parte civil, nos termos dos arts. 81 e
seguintes, desde que haja certeza da infracdo e indicios suficientes de
autoria e de que o requerido tenta alienar seus bens com o fim de frustrar o
pagamento da indenizagao.

Paragrafo (nico. A hipoteca legal podera ser requerida até a
designacdo da audiéncia de instrucao a que se refere o art. 276.

JUSTIFICATIVA: O Projeto peca por querer impor uma restricao que ndo existe
na origem da necessidade da hipoteca em si. A lei civil (art. 1.489, inc. II, do Cédigo
Civil), confere hipoteca ao ofendido, ou aos seus herdeiros, sobre os imoéveis do
delinquente para satisfacao do dano causado pelo delito e pagamento das despesas

judiciais. A especializagdo torna efetiva e real a hipoteca, apds a especializagdo

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Poblico

Logo, nao se entende por qual motivo estao previstas as restricdes de que a
vitima/ofendido deva estar habilitada como parte civil (caput) e que deva pedir até a
audiéncia de instrucdo (paragrafo Unico). A lei processual quer impor uma restricao
que inexiste em direito material.

Outra restricdo esta nos legitimados. O Projeto prevé que a vitima possa pedir,
enquanto que o Cédigo Civil fala nos herdeiros também. Necessaria a adequagao.

Ainda a restricdo final do caput é incompativel com a previsdo de arresto do
art. 646, sem contar que impoe restricdo que fere a regra material.

PROPOSTA, com supressao do paragrafo Unico:

Art. 644. A especializacdao da hipoteca legal sobre os imdveis do réu
podera ser requerida pela vitima ou por seus herdeiros, desde que haja

certeza da infracao e indicios suficientes de autoria.

Art. 645. Pedida a especializacao mediante requerimento, em que a
parte estimara o valor da responsabilidade civil pelo dano moral e designara
e estimara o imodvel ou iméveis que terao de ficar especialmente
hipotecados, o juiz mandara logo proceder a avaliacdao do imével ou iméveis.

§ 1° A peticdo sera instruida com as provas ou indicacao das provas
em que se fundar a estimacdao da responsabilidade, com a relacdao dos
imoveis que o responsavel possuir, caso tenha outros além dos indicados no
requerimento, e com os documentos comprobatorios do dominio.

§ 2° A avaliacao dos imoveis designados far-se-a por perito nomeado
pelo juiz, onde ndao houver avaliador judicial, sendo-lhe facultada a consulta
dos autos do processo respectivo.

§ 3° O juiz somente autorizara a inscricdao da hipoteca do imével ou
imoveis necessarios a garantia da responsabilidade.

§ 4° Se o réu oferecer caucao suficiente, em dinheiro, o juiz podera
deixar de mandar proceder a inscricao da hipoteca legal.

8§ 5° Uma vez fixado o valor definitivo da responsabilidade pelo dano
moral na fase do art. 423, IV, o juiz, se houver necessidade, devera reajustar
a hipoteca aquele valor.

JUSTIFICATIVA: Pertinente a inclusdo da previsdo do § 3° do art. 135 do CPP
atual, visto que prevé contraditério no pedido em tela. Na hipétese, como § 3°

também no presente artigo, com renumeragdo dos seguintes.
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PROPOSTA
§ 39°: o0 juiz, ouvidas as partes no prazo de dois dias, que correra em cartorio,
podera corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se lhe parecer excessivo

ou deficiente.

Art. 646. Nao sendo possivel fornecer de imediato as informagoes e
documentos requeridos no caput e § 1 ° do art. 630, a vitima podera solicitar
o arresto do imével ou imoveis no mesmo prazo previsto para o pedido de
hipoteca.

Paragrafo Gnico. O arresto do bem imovel sera revogado, porém, se
no prazo de 15 (quinze) dias ndao for promovido o processo de inscricao da
hipoteca legal, como previsto na Secao I deste Capitulo.

PROPOSTA: correcao de erro material (substituir a expressado “art. 630" para
art. 645).

Art. 647. (...).

8§ 2° Das rendas dos bens moéveis, poderao ser fornecidos recursos
arbitrados pelo juiz para a manutencao do réu e de sua familia.

JUSTIFICATIVA: O paragrafo segundo deve dizer com as rendas para
subsisténcia do réu e de sua familia, ndo podendo servir de porta para a
manutencdo de estilos de vida elevados e que, muitas vezes, decorrem do préprio
crime>.

PROPOSTA:

§ 2° Das rendas dos bens mdveis, poderédo ser fornecidos recursos arbitrados

pelo juiz para a subsisténcia do réu e de sua familia.

Art. 651. Nos crimes praticados em detrimento do patrimonio ou
interesse da Unidao, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, tera
competéncia para requerer a hipoteca legal ou arresto a Fazenda Publica do
respectivo ente, conforme disciplina estabelecida nas Secoes I e II deste

Capitulo.

VELLOSO, Gustavo Pessanha; CALABRICH, Bruno; CORREA FILHO, Hélio Telho;
COSTA, Pedro Jorge do Nascimento (Coords.). O Novo CPP — propostas para uma efetiva reforma do
Cadigo de Processo Penal. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico, 2016, p. 124.
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JUSTIFICATIVA: Sabe-se que, constantemente, o interesse politico do
responsavel pela Fazenda Publica coincide com o mesmo interesse politico daquele
gue é acusado de a ter ofendido. E, nestes casos, como ficard a protecdo do erario?
Ficard o ente publico dependente das boas ou mas intencdes do governante frente a

um determinado colega de Partido ou correligionario?
PROPOSTA:

Art. 651. Nos crimes praticados em detrimento do patrimdénio ou interesse da
Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, tera competéncia para requerer
a hipoteca legal ou arresto o Ministério Publico ou a Fazenda Publica do respectivo

ente, conforme disciplina estabelecida nas Secbes I e II deste Capitulo.

Art. 652. (...).

8§ 2° Sempre que as medidas cautelares reais previstas neste e nos
Capitulos precedentes atingirem o patrimonio de terceiros, estes estardo
legitimados a interpor o recurso de agravo, na forma dos arts. 473 e
seguintes.

JUSTIFICATIVA: O § 2° é adequado ao prever o recurso cabivel. Entretanto,
volta-se as criticas ja feitas em artigos proprios, visto que somente possibilita a
interposicdo de recurso de agravo, mas ndo apresenta possibilidade de defesa em
primeiro grau. Supreme-se uma instancia.

PROPOSTA:

Remete-se as sugestdes ao art. 645 e sugestoes finais quanto ao

sequestro.

Das Acdes de Impugnacgao

Quanto a revisdo criminal, pode-se avancar rumo ao estabelecimento da

revisdo pro societas. Embora merecendo previsao mais rigorosa que evidencie o
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carater excepcional da medida, ha hipdteses em que se justifica a revisdo em
desfavor do acusado, v.g.,quando se utiliza de documento falso para afirmar a sua
morte e assim obter a extingdo da punibilidade. Ademais, entende-se que em
processos de competéncia do Tribunal do Juri, a decisdo que considera a procedéncia
da revisao somente podera conduzir a anulagdo do processo, de sorte a que outra
decisdo seja proferida, o que assegurara a soberania das decisdes do Juri.

Nesse diapasdo, buscou-se sistematizar a revisdao pro societas com o
acréscimo de paragrafo Unico ao artigo 655 e com adequacdao do artigo 660, nos

seguintes termos:

Art. 655

[...]

Paragrafo Unico. A revisdo dos processos findos poderda dar-se ainda em
desfavor do réu absolvido na hipdtese de sentenca absolutdria fundada em exames

ou documentos comprovadamente falsos.

Art. 660

[...]

§ 19 A revisdao do processo de competéncia do Tribunal do JUri somente
podera determinar a sua anulacdo, submetendo-se o réu a novo julgamento.

De inicio, cumpre esclarecer que o habeas corpus, no anteprojeto, migra da
topografia dos recursos para o /ocus das agoes de impugnacao. A medida respeita a

sua natureza juridica de acdo judicial.®

A maior parte dos dispositivos do anteprojeto, referentes ao habeas corpus,
nao apresentam mudancas substanciais. Outros, sequer alteram a redagdao em vigor.
No entanto, alguns deles perpetuam erros ou implicam um retrocesso. E destes

dispositivos que nos ocupamos a seguir, sugerindo aquilo que se nos afigura

Na parte de habeas curpus foras utilizadas algumas das sugestdes encaminhadas para a Conamp
pelo Ministério Publico do Estado de Rondbnia e que também foram sugeridas por intregrantes da
comissao.
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adequado para o Ministério Publico Brasileiro.

Art. 667. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu

favor ou de outrem.

SUGESTAO: Art. 667. O habeas corpus poderd ser impetrado por qualquer

pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Puablico.

Justificativa: curiosamente, a nova redacao omite o Ministério Publico do rol
de legitimados ativos para impetrar habeas corpus. Isso certamente reforcara o
estigma de que o parquet é um colecionador de condenacbes, um acusador
implacavel e uma instituicdo repressora, a quem nado seria dado, jamais, agir em
beneficio do réu. Outrossim, ndo se pode considerar que o Ministério Publico esta

compreendido na locugdo "...por qualquer pessoa...", dada a natureza juridica da
Instituicdo, qual seja, de 6rgdo independente. Sendo despersonalizado, o drgdo
ministerial simplesmente foi excluido da cabeca do dispositivo. No artigo 481 no
anteprojeto, por exemplo, aplicita-se o dbvio: o Ministério Publico podera recorrer
em favor do acusado. Na mesma linha de compreensao, temos que o parquet merece
ser mencionado no rol de legitimados para a impetracdo do habeas corpus, como faz
o codigo em vigor. Numa perspectiva de Direito Comparadol, efetuando-se um
contraste entre a redagdo atual e o teor do anteprojeto, pode-se chegar a teratoldgica
interpretacdo de que a mens legis seria a de suprimir o Ministério Publico do rol de

legitimados para a impetracdo do HC. A todas as luzes, cuida-se de um retrocesso.

Art. 670. A autoridade apontada como coatora sera notificada para prestar
informagdes no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apds o que, no mesmo prazo, o

juiz decidira, fundamentadamente.

SUGESTAO: Art. 670. A autoridade apontada como coatora serd notificada
para prestar informagdes no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apdés o que,
manifestando-se o Ministério Publico, o juiz decidira, fundamentadamente, no mesmo

prazo.
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Justificativa : A nova redacdo é contemporanea a Constituicdo de 1988, mas,
apesar disso, amputa de uma acao judicial o contraditério. Ora, o proprio anteprojeto
reconhece ao habeas corpus a natureza juridica de acao judicial. Sendo assim, exige-
se-lhe seja oxigenada pelo contraditério. Ha de franquear ao promotor de justica e
ao procurador da republica a voz e a vez. Alguns Juizes tém instado o Ministério
Publico para manifestar-se antes da prolacdao da decisdo, mas outros simplesmente
tém julgado a revelia do parquet. Isso se deve ao texto legal, que precisa ser

aprimorado.

A sociedade é a maior interessada em conhecer e contraditar a possibilidade
de soltura de pessoa dotada de periculosidade, devendo haver a oportunidade de
influéncia nessa decisdo (contraditério material). A antiga redagdo ndo o previu,
porquanto anterior a Carta Outubrina. Hoje, ndo ha mais pretexto algum. O
contraditorio se impGe. Apos as informacbes prestadas pela autoridade coatora, o
Ministério Publico deve ser instado para exarar parecer, a semelhanca do que sucede

no rito sumario do mandado de segurancga.

LIVRO V
DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Art. 693. Aplicar-se-a o disposto neste Livro as atividades de
cooperacao juridica internacional em matéria penal, salvo quando de modo
diverso for estabelecido em tratados dos quais a Republica Federativa do
Brasil seja parte, observada, ainda, a legislacdo especifica.

§ 1° Na auséncia de tratado, o pedido de cooperacdo juridica
internacional podera ser fundamentado em compromisso de reciprocidade,
atestado pela autoridade diplomatica do Estado requerente.

§ 29 A autoridade central brasileira sera designada por lei, tratado ou
decreto, cabendo ao Ministério da Justica o exercicio dessa fungdo, na

auséncia de designacao especifica.
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PROPOSTA: Nova redacao ao § 2°:
§ 2° O Ministério da Justica exercera as funcoes de autoridade
central para fins de cooperacao juridica internacional em matéria

penal.

JUSTIFICATIVA: O art. 26, § 49, do Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n©
13.105/2015) conferiu primazia ao Ministério da Justica como autoridade
central, na auséncia de designacdo especifica, na cooperagdo juridica
internacional em matéria civil. Contudo, em matéria penal é salutar que haja
apenas uma autoridade central. A possivel multiplicidade de autoridades
centrais gera incoeréncia no sistema nacional de cooperacdo internacional,
além de poder causar confusdao nos operadores do direito, nacionais e
estrangeiros, bem como dificultar a estruturacao de um ente especializado.
As excecgOes ora existentes se relacionam ao Tratado de Auxilio Mutuo
em Matérial Penal entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da
Republica Federativa do Brasil (Decreto n® 1.320/1994) e o Tratado de
Assisténcia MUtua em Matérial Penal entre o Governo da Republica Portuguesa
e o Governo do Canada (Decreto n°® 6.747/2009), nos quais funciona como
autoridade central a Procuradoria Geral da Republica. Contudo, no ambito
penal, as fungdes técnicas da autoridade central em muito diferem das funcoes
institucionais relativas a persecucdo penal do Ministério Publico, ndo
encontrando tal funcdo guarida no art. 129 da Constituicdo da Republica.
Cumpre considerar ainda que os paises europeus, como regra, estabelecem

como autoridades centrais os respectivos Ministérios da Justica.

PROPOSTA: Art. 693. Inclusdo do § 3°2, com a seguinte redagao:

§ 3° Quando for estabelecido em tratado ou em lei especifica o
pressuposto da dupla incriminagdo, este considerar-se-a cumprido se
a conduta constitutiva do delito relativo ao qual se requer a
cooperacdo internacional é um delito de acordo com a legislagcdo de
ambos os Estados Partes, independentemente se as leis do Estado
requerido incluem o delito na mesma categoria ou o denominam com

a mesma terminologia que o Estado requerente.
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JUSTIFICATIVA: Cuida-se da necessaria previsdo do principio da dupla
incriminacgao, o qual deve ficar expresso nas DisposicOes gerais que cuidam
da cooperacdao juridica internacional em matéria penal. Muitos paises
condicionam a execucdo dos pedidos de cooperagdo a existéncia da dupla
incriminagdo. Assim, devem-se espancar duvidas quanto a interpretacdo de

tal principio, quando previsto em tratado ou em lei especifica.

PROPOSTA: Art. 693. Inclusao do § 4°, com a seguinte redagao:
§ 4°. Os pedidos de cooperacao juridica internacional terao

prioridade de tramitacdo em qualquer juizo ou tribunal.

JUSTIFICATIVA: Faz-se necessario o estabelecimento de prioridade para
0s processos que ensejam pedido de cooperagdo juridica internacional.
Normalmente as autoridades estrangeiras estabelecem prazos maximos para,
por exemplo, manutencdo e blogueio de ativos, bem como condicionam a
devolucdo de ativos a apresentacdo de sentenca definitiva. Destarte, a
demora na apreciacdo dos pedidos de cooperacdo pode resultar no

levantamento de blogueios e prejudicar a repatriacao de ativos.

Art. 699. E admitida a prestacdo de cooperacdo juridica internacional
para auxiliar atividades investigativas ou persecutdrias levadas a efeito por

tribunais internacionais, na forma da legislagao ou tratado especifico.

PROPOSTA: Art. 699. E admitida a prestacdo de cooperacdo juridica
internacional para auxiliar atividades investigativas ou persecutodrias
levadas a efeito por tribunais ou orgaos internacionais, na forma da

legislacao ou tratado especifico.

JUSTIFICATIVA: As atividades investigativas ndo sdo levadas a efeito
somente por tribunais internacionais, como o Tribunal Penal Internacional.
Outros organismos estrangeiros ha, com atribuigbes relativas a persecugao

penal, que nao se enquadram na definicdao de tribunal nem se encontram
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inseridos na estrutura do Poder Judicidrio, mas se consubstanciam em
organismos com funcdes predominantemente administrativas. Isto se da, por
exemplo, com a instituicdo europeia denominada Eurojust, bem como se dara,
assim que for implantado, com o Ministério Publico europeu (previsto no art.

86 do Tratado de Lisboa - Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia).

Art. 708. A sentenca penal condenatéria estrangeira devera ser
previamente homologada pelo Superior Tribunal de Justica para producgao
no territorio nacional dos efeitos penais previstos no art. 9° do Cédigo Penal.

§ 1° A homologacdo de sentencga estrangeira tera efeito somente para
obrigar o condenado a reparacao do dano, a restituicées e a outros fins civis,

assim como para sujeita-lo a medida de seguranga.

PROPOSTA: Nova redacao ao § 1°:

§ 1° A homologacdo de sentenca estrangeira tera efeito somente para
obrigar o condenado a reparacao do dano, a restituicoes, para
determinar o perdimento de bens e para outros fins civis, assim como

para sujeita-lo a medida de seguranca.

JUSTIFICATIVA: A sentenca penal estrangeira a ser homologada no Brasil
pode conter em seu dispositivo, além da determinacdo de reparacao do dano,
também a decretacdo do perdimento de bens (medida, alids, fundamental a
desarticulacao das organizagdes criminosas), que constitui segundo a legislacdo
brasileira igualmente efeito da condenacdo, ao lado da proépria reparacdao do
dano (Cdédigo Penal, art. 91, incisos I e II). Assim, deve-se deixar expresso que
a homologacdo da sentenca penal estrangeira também terd efeito para

determinar o perdimento de bens.

Art. 715. N3o serdao cobrados os custos das diligéncias necessarias ao
cumprimento de carta rogatoria e de pedidos de auxilio direto, com
excecao de honorarios periciais, custos de transporte de pessoas do

territorio de um Estado para o outro e despesas que, em conformidade
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com a legislagao interna do Estado requerido, devam ser custeadas

pela parte interessada.

PROPOSTA: Art. 715. Nao serao cobrados os custos das
diligéncias necessarias ao cumprimento das carta rogatoéria e
de pedidos de auxilio direto, salvo estipulacao em contrario em

tratado.

JUSTIFICATIVA: Como regra geral, e em razdo da reciprocidade
existente entre os Estados, os custos e despesas decorrentes das
atividades de cooperacdo internacional devem ser suportados pela
parte requerida. A proposito, tanto a Convengdao de Palermo
(Convencao das Nagdes Unidas contra o crime organizado
transnacional) quanto a Convencao de Viena (Convencgao contra o
trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotrdpicas, aprovada
em Viena, em 1988) ja dispdem expressamente que a assisténcia é
reciproca e que as despesas decorrentes da execucdao dos pedidos
serdo suportadas pelo Estado requerido, salvo acordo em sentido

contrario.

Art. 717. A utilizacao da prova obtida por meio de carta
rogatoria e de pedido de auxilio direito solicitados pelo Estado
brasileiro observara as condicdoes ou limitagéoes impostas pelo Estado

estrangeiro que cumpriu o pedido.
PROPOSTA: Insercao de paragrafo Gnico.

Art. 717. A utilizacao da prova obtida por meio de carta
rogatoria e de pedido de auxilio direito solicitados pelo Estado
brasileiro observara as condigées ou limitag6es impostas pelo
Estado estrangeiro que cumpriu o pedido.

Paragrafo Gnico. Quando a autoridade nacional pretender
utilizar a prova obtida por intermédio de cooperacgdo

internacional em procedimento ou processo distinto daquele
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referido no requerimento inicial, devera formular pedido de
compartilhamento ao Estado requerido, por intermédio da

autoridade central.

JUSTIFICATIVA: Cuida-se da introducdao do chamado principio da
especialidade, segundo o qual as provas obtidas por intermédio de
cooperacdao juridica internacional somente podem ser utilizadas no
procedimento que ensejou o pedido. Com efeito, ndo se pode permitir a
divulgagdo ou o compartilhamento do conteido de provas e documentos,
muitos dos quais sigilosos, tampouco o empréstimo destes, a outro processo
ou procedimento sem que o Estado que cooperou esteja ciente e autorize a
sua utilizacdo. A ndo observancia deste principio pode trazer prejuizos a futura

cooperacgao entre os paises envolvidos.

Art. 722. Cumprido o pedido, a carta rogatoria sera restituida ao
Superior Tribunal de Justica, que, antes de devolvé-la, sanara eventuais
nulidades ou, se necessario, determinard a realizacdo de medidas

complementares.

PROPOSTA: Insercao de paragrafo Gnico.

Art. 722. Cumprido o pedido, a carta rogatdria sera restituida ao
Superior Tribunal de Justica, que, antes de devolvé-la, sanara
eventuais nulidades ou, se necessario, determinara a realizacdao de
medidas complementares.

Paragrafo Gnico. Em qualquer hipotese, é vedada a revisdao do mérito
do pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judiciaria

brasileira.

JUSTIFICATIVA: Cuida-se de insercdo de principio geral relativo a
homologacdo de sentengas estrangeiras, segundo o qual a autoridade judiciaria
do pais que homologara a senteca € vedada a revisdo do mérito desta. Tal

regra, a proposito, foi inserida no art. 36, § 2°, do Novo Cddigo de Processo
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Civil (Lei n° 13.105/2015) e é salutar que venha inserida também no Cédigo

de Processo Penal.

Art. 728. Compete ao juiz federal do lugar em que deva ser executada
a medida apreciar o pedido de auxilio direto.

Paragrafo Gnico. Se houver parte interessada, sera ela citada para, no
prazo de 5 (cinco) dias, manifestar-se sobre o auxilio direto solicitado, salvo

se a medida puder resultar na ineficacia da cooperagao internacional.

PROPOSTA: Art. 728. Compete ao juiz do lugar em que deva ser
executada a medida apreciar o pedido de auxilio direto.

Paragrafo unico. Se houver parte interessada, sera ela citada
para, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestar-se sobre o auxilio direto
solicitado, salvo se a medida puder resultar na ineficacia da

cooperacao internacional.

JUSTIFICATIVA: Ndo obstante o Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n©
13.105/2015), em seu art. 34, tenha também estabelecido ser da
competéncia do juizo federal a apreciacdo do pedido de auxilio direto, deve-
se considerar que tal previsdo ndo se enquadra nas hipdteses elencadas no
art. 109 da Constituicdo da Republica, cujo inciso X se refere somente a
“execucdo de carta rogatoria, apds o exequatur, e de sentenca estrangeira,
ap6s a homologacado”.

Com efeito, nos pedidos de auxilio direto ndo havera sempre interesse
da Unido Federal a justificar a competéncia da Justica Federal (art. 109, 1V,
da Constituicdo da Republica). Assim, soa légico ndo se poder atribuir
necessariamente a Justica Federal a competéncia para a apreciagdo do pedido
de auxilio direto, pois em muitas hipdteses a medida a ser executada

competira a Justica do Estado membro respectivo.
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