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1

DA INCONFIDENCIA AO FIM DA
PRIMEIRA REPUBLICA

Quando o Visconde de Barbacena, Governador e Capitao-Geral da
Provincia de Minas Gerais, expediu a Portaria de 16 de junho de 1789,
ordenando ao Desembargador Ouvidor-Geral e Corregedor Pedro José Ara-
tijo de Saldanha que procedesse ‘[...] com toda a circunspecgio e segredo
possivel a uma investigagdo e inquisi¢io devassa [...], com relagdo ao
temerario e abominavel projeto de uma sublevagdo contra a Majestade e
legitima soberania da Rainha [...]’, os Anais da Justica do Brasil passa-
ram a registrar fatos de interesse historico, ndo apenas dentro de seu
aspecto civico-nativista, mas também juridico.

Ao lado do Desembargador Saldanha, da prépria Vila Rica, traba-.
lharia como escrivio naquela investigagio o Doutor José Caetano César
Menitti, Ouvidor-Geral e Corregedor da Comarca de Sabard. Ambos leva-
ram a cabo as determinagdes recebidas. Observe-se que, na verdade, o
Governador da Provincia “deu uma ordem” para a instauragdo de um
processo judicial, e o Desembargador Saldanha “mandou proceder o auto
de devassa”, por ordem do Visconde de Barbacena.

Alguns aspectos, ja devemos levar em consideragdo em face de tais
colocagoes.
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0 Visconde de Barbacena encarnava o Estado-Administragio no
seu mais alto nivel politico-administrativo e foi ele, diretamente, quem
acionou o Poder Judicidrio. No entanto, isso é explicivel. Inexistia, 2 épo-
ca, um 6rgdo especifico para provocar a atuagio do Poder Judicidrio. Ou,
noutras palavras, inexistia o Ministério Pdblico. Havia, na espécie, inte-
resse de agir, mas a persecutio criminis ndo tinha como pressuposto a
presenga de um dominus litis nas agoes publicas.

Dessa forma, na Inconfidéncia Mineira, o Poder Judicidrio foi aci-
onado por ordem do Poder Executivo. Ora, a Devassa da Inconfidéncia
Mineira foi considerada “um crime gravissimo”, consequentemente, se-
ria de acdo publica. Ndo me parece que aquela ordem fosse, 2 época,
. sindnimo de dentincia criminal (nfo a confunda com a notitia criminis).
Tudo indica que o Executivo tinha o poder de disponibilidade da agdo
penal, podendo, com seu siléncio, obstaculizar a sua instauragio.

Anote-se, por fim, que naquele procedimento o que se viu foi o
cardter inquisitério da Devassa. Nele, o contraditério, como hoje o co-
nhecemos e que é um dos direitos fundamentais do homem, ndo se fez
realmente presente.

Em nenhum momento da produgio de provas, a defesa dos con-
jurados pode fazer-se efetiva. O Doutor José de Oliveira Fagundes, nome-
ado defensor dos réus, so teve vista dos autos para as alegacbes de defesa.

Aingeréncia direta do mais alto representante do Poder Executivo,
a produgio de provas ordenada por ele, a fiscalizagdo da atuacio dos
desembargadores na condugio da Devassa pelo Visconde de Barbacena e
a auséncia de um contraditério regular deveram-se 2 inexisténcia do Mi-
nistério Pablico.

Foi lenta a institucionalizacdo do Ministério Piblico, pois as insti-
tuigbes humanas costumam andar tdo lentamente quanto a prépria evo-
lugdo cultural do homem. Como as instituicdes ndo se construiram aos
saltos, foi necessdrio um longo periodo para que se entendesse que a
melhor salvaguarda do cidadio € a separagio entre a Magistratura admi-
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nistrativa e a judicial, porque o funcionirio que ordena nio deve ser o
que julga.

0 que se pode dizer daquela “lenta institucionalizacio” € que, ndo
obstante suas raizes histéricas que se perdem ao longo do tempo, o Mi-
nistério Paiblico, como visto hoje, é uma instituicio eminentemente fran-
cesa. E possivel que sua “certiddo de nascimento” esteja na Lei de 20 de
abril de 1810, sob o mando de Napoledo, quando recebeu sua forma
definitiva, a qual ainda permanece, - acrescida das nuances e atribuigbes
impostas pela sua propria evolucio.

Com o advento da sua independéncia politica quase ao final do
primeiro quartel do século 19, a Carta Imperial brasileira, de 1824, néo
cuidou do Ministério Pablico, embora nela o Procurador da Coroa, Sobe-
rania e Fazenda Nacional tenha recebido o “encargo de acusar no juizo
dos crimes” alguns delitos, sem ter, todavia, a categoria de Chefe da Ins-
tituicao.

Na legislagio brasileira, a expressdo “Promotor de Justica” surgiu,
pela primeira vez, numa lei imperial em 1828, e também dez anos de-
pois, na regulamentacio das atribuicbes dos promotores de Justica.” A
reforma do Cédigo de Processo Criminal de 1841, em seu artigo 22, usou
a expressdo “Promotor Piblico”. Sem a garantia da vitaliciedade, eles
eram nomeados pelo Imperador no municipio da Corte e pelos presiden-
tes das provincias, “servindo enquanto convir a sua conservagdo do servi-
¢o piiblico” 3

1 Embora j4 a Ordenagdo Manuelina de 1521 tenha feito referéncia 2 expressao “Promotor de
Justiga”.

2 Lei de 18 de setembro de 1828 e Aviso de 16 de janeiro de 1838.

3 Decreto n° 120, de 21 de janeiro de 1843.
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0 Imperador nomeava e demitia ad nutum os promotores de Jus-
tiga, preferindo, para tanto, bacharéis formados, os quais serviriam pelo
tempo que conviesse a autoridade real. A inexisténcia de uma carreira e
de concurso de ingresso foram a tonica do Ministério Paiblico em todo o
periodo imperial e vigorou durante toda a Primeira Repiblica

“Chama a atengdo o fato de que nenhum dos estadistas do Impé-
rio, nem o Consetheiro Nabuco de Aratijo, nem Cotegipe, nem o Visconde
de Ouro Preto e nem mesmo Pimenta Bueno, se lembrou de conferir ao
Ministério Pablico as mais elementares garantias de estabilidade: ao con-
trario, negavam-thes” 4

0 que se nota em relacio ao Ministério Piiblico no Brasil, até fins
do século 19, é que era um organismo desordenado, incipiente, cujos
membros néio gozavam de garantias nem tinham definidas suas funcoes
ou atribuigdes. A sua existéncia, ao tempo do Império, era de tal modo
opaca que alguns autores a consideravam como “obra marcadamente
republicana”.’ E Pimenta Bueno aduzia que “nosso Ministério PGblico é
incompleto, sem centro, sem ligagio, sem unidade e harmonia”.

A primeira Constituicio Republicana (1891) néo cuidou de forma
sistemdtica do Ministério Pablico; somente fez mengio a0 Procurador-
Geral da Republica, limitando-se a estabelecer que ele seria designado
pelo Presidente da Repiblica entre os membros do Supremo Tribunal
Federal, sistema que vigeu também com relagio aos desembargadores
das cortes estaduais, na designagio dos procuradores-gerais dos estados.
Vale dizer: um membro do Poder Judicidrio passaria, momentaneamen-
te, a integrar o Ministério Piiblico.

4 SALGADO, César apud INACARATO, Marco Antbnio, In: Revisa de Informagao Legislativa, n°
29, p.40.

5 SALGADO, César apud INACARATO, Marco Antonio, In Revista de Informagio Legisiativa, n°
29, p.40.
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Nos albores da Repiiblica, o entdo Ministro da Justica Manuel Ferraz
de Campos Salles, através do Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890,
procurou institucionalizar o Ministério Pdblico, estabelecendo mandato
certo para o Procurador-Geral da Repiiblica e estabilidade para os procu-
radores nas provincias.

A propdsito daquele decreto, Rui Junqueira de Freitas, do Ministé-
rio Pablico de Sdo Paulo, observou que nele foi a primeira vez em que o
Ministério Publico foi tratado como “institui¢io necessiria em toda ad-
ministra¢io democratica e imposta pelas boas normas da justica”. Regis-
trou, mais, que aqguele decreto trazia uma notdvel inovagdo, 20 estabele-
cer, em seu art. 23, que “em cada Segdo da Justica Federal haveria um
Procurador da Repiiblica, nomeado pelo Presidente da Repiiblica, por
quatro anos, durante os quais nao poderi ser removido, salvo se o qui-
ser”, 0 que jd indicava a concess3o de um mandato aos procuradores-

gerais.

Campos Salles foi considerado o “precursor da independéncia do
Ministério Ptiblico no Brasil”. Mas, infelizmente, os incipientes principi-
os por ele conferidos ao Ministério PGblico duraram apenas cinco meses,

pois a legislagdo posterior acabou por revogé-los.

S6 muitos anos depois, outro Ministro da Justica — Ibrahin Abi-
Ackel — iria encaminhar projeto de lei a0 Congresso Nacional, estruturando
de forma homogénea o Ministério Piblico dos estados — sem perda das
peculiaridades regionais de cada um deles, o qual, convertido em lei foi,
2 época, considerada a “Carta de Alforria do Ministério Piiblico”.*

A primeira Constitui¢io Republicana ndo cuidou de forma siste-
mitica do Ministério Piiblico. Na Constitui¢io de 1934, o cargo de Procu-
rador-Geral da Repiiblica passou a ser de livre nomeagdo do Presidente
da Repuiblica, entre os “brasileiros natos de notével saber juridico e repu-
tagdo ilibada”, cujo nome deveria ser aprovado pelo Senado Federal. Ade-

6 Lei Complementar n°® 40//81, de 14 de dezembro de 1981.

11
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mais, ela considerou o Ministério Piblico como “6rgio auxiliar da Admi-
nistragao”, colocando-o no capitulo dos chamados “Orgfios de Coopera-
¢40 nas Atividades Governamentais”.

Por seu turno, a Constituicdo de 1937, que instituiu o “Estado
Novo”, retirou, através do Decreto n® 91.350, as “garantias e os direitos
oriundos das nomeagdes dos magistrados e dos promotores e negou os
efeitos do direito adquirido inerente aos de sua investidura”. No que diz
respeito a0 Ministério Pablico dos estados, aquela Constituicio deixou a
eles a faculdade de legislar diretamente sobre o assunto, o que, segundo
Mirio Dias, foi a causa das diferenciagdes da Institui¢o de Estado para
Estado.”

7 DIAS, Mério. O Ministério Puiblico brasileiro. Capitulo IV.

12
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2

UM CONGRESSO DO
MINISTERIO PUBLICO POUCO
CONHECIDO

No estudo das instituicdes, é preciso que se saiba como elas se
apresentavam em determinado momento histérico, e isso é muito im-
portante numa visdo diacronica da evolugio do Ministério Pdblico em
1n0sso pais. -

Em 1937, o Decreto n° 91.350 mudou o regime do Brasil, pondo
fim ao periodo conhecido como Primeira Repiblica, e criando o Estado
Novo, regime ditatorial, de cunho fascista.

Naquele momento, ou seja, quase no final do segundo quartel do
século 20, o Ministério Pablico do Brasil se mostrava desunido, sem es-
trutura firme, desprestigiado e com chefias que voluteavam ao sabor de
momentineas condicdes politicas.

Com o advento dos codigos Penal, Processo Penal e da Lei das
Contravengdes Penais, em 1940, se estabeleceu que eles entrariam em
vigor em 1942, tornando necessdria a realizagdo de estudos e debates
sobre eles. Essa foi a motivagdo para que se realizasse em Sao Paulo o 1°

13
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Congresso Nacional do Ministério Piblico. J4 estando marcada a realiza-
¢ao do 2° Congresso Estadual do Ministério Ptiblico de Sio Paulo em
julho de 1942, entendeu a Associagao do Ministério Publico daquele Esta-
do que ele deveria ser ampliado, transformando-se num congresso naci-
onal do Ministério Ptblico.

A par das discussdes sobre os temas juridicos ali tratados, avulta
daquele congresso, na perspectiva da evolugio histérica do Ministério
Piblico, o fato de que, pela primeira vez no Brasil, homens do Ministério
Piblico, de praticamente todos os estados da Federagio, procuraram cri-
ar “bases fundamentais para um cddigo (ou estatuto) do Ministério Pii-
blico”, nele inserindo uma série de anseios para a melhora da Institui-
¢ao.

Os congressistas desejavam conquistar por definitivo a indepen-
déncia em relacdo 2 Magistratura, consolidar uma carreira prépria,
universalizar a obrigatoriedade do concurso de ingresso na carreira e for-
talecer esse instituto, garantir a estabilidade funcional, impedir as remo-
coes arbitrdrias, ressalvar amplo direito 2 defesa nos processos adminis-
trativos e sindicancias, consolidar o direito as férias remuneradas e evitar
0 acimulo em segunda instancia das fungdes do Ministério Piblico com
a advocacia das pessoas juridicas de direito piblico. Por fim, eles reco-
mendaram a criacdo de associagdes institucionais em todos os estados

do Brasil.

A aprovagio das “bases fundamentais do Ministério Ptiblico” des-
tinava-se a se transformar em um conjunto minimo de normas estrutu-
rais que se desejavam serem inseridas num decreto-lei,® tracando com
isso o inicio de uma estrutura minima para todos os ministérios pablicos

dos estados.

Embora as reivindicagdes congressuais nao tenham alcangado eco
a época no ambito governamental, a iniciativa representou um marco,

8 Vivia-se 4 época sob o regime do Estado Novo quando, fechado o Congresso Nacional, o
Poder Executivo legislava através de decretos-Lei.

14
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nao apenas para a categoria, mas também para o processo de desenvolvi-
mento institucional da democracia brasileira e, anos mais tarde, toda
aquela gama de reivindicacdes seria transformada em realidade.

Hoje € até incrivel verificar que os limites ou os horizontes do Mi-
nistério Publico daquela época se restringissem a tdo pouco do que se
desejava. Mas, para quem ndo tinha nada, era do nada que se procurava
criar alguma coisa!

Estas eram as “bases fundamentais” desejadas:

1. No exercicio das respectivas fungdes hd reciproca harmonia e
independéncia entre os 6rgios da Magistratura e os do Ministério Pribli-
co, n2o existindo entre uns e outros qualquer subordinacio.

2. 0 Ministério Publico deve tornar 2 sua qualidade de 6rgao cons-
titucional. As linhas mestras de sua estrutura devem figurar nas consti-
tuicoes estaduais.

3. Os estados devem organizar codigos do Ministério Ptblico, dis-
tintos dos estatutos do funcionalismo. Em tais cddigos se inscrevero os
seguintes principios, mesmo quando ji assegurados em leis de cariter
geral:

a) instituicdo da carreira, distribuindo-se os cargos por entrincias

correspondentes 4s da Magistratura;

b) obrigatoriedade do concurso de ingresso nos cargos iniciais,
incluindo-se na banca examinadora, onde nio houver o Con-
selho Superior do Ministério Ptblico, pelo menos o Procura-
dor-Geral,

¢) provimento de todos os cargos nio iniciais, mesmo os criados
ou desdobrados em qualquer entrincia, mediante promogio
na carreira, pelo critério de dois tercos por merecimento e um
terco por antiguidade, salvo quanto ao Gltimo posto efetivo da
carreira, que serd sempre provido por merecimento;

d) vencimentos dos representantes do Ministério Piblico nunca
inferiores a dois tercos do que percebem os juizes, perante os
quais funcionarem;

15
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e) garantias de estabilidade, dependendo as demissoes de sen-
tenga judicidria ou de processo administrativo em que seja
assegurada ampla defesa;

f) proibigio das remogbes ndo solicitadas, salvo caso de interesse
publico, para comarca de igual entrincia, comprovado em pro-
cesso administrativo,

g audiéncia prévia do funcionirio acusado, sempre que se pro-
ceder a quaisquer sindicancias, inquéritos ou averiguagoes;

h) direito a férias individuais, 2 licenca remunerada para trata-
mento da satde e a aposentadoria. Os vencimentos serdo iguais
nas aposentadorias por invalidez, em consequéncia de aciden-
te ou agressdo nio provocada, no exercicio de suas fungdes, e
de moléstia contagiosa, que impossibilite o exercicio do cargo;

i) asfungdes do Ministério Piblico e as de advogado das pessoas
juridicas de direito puiblico, em segunda instincia, devem ser
atribuidas a titulares diferentes;

j) criagdo de associagdes do Ministério Pablico.

A Comissdo recomendou, por unanimidade, a criagio de associa-
ces do Ministério Piblico em todos os estados. A época s6 existiam as
associagdes do Ministério Piiblico em Sao Paulo (criada em 26/11/1938)
e no Rio Grande do Sul (criada em 24/04/1941).

Uma questéo tratada, mas que ndo foi incluida entre as bases de-
sejadas, foi a da designagio comum do titular da Promotoria: Promotor
de Justica. A Comissdo considerou essa matéria aberta e, com isso, a tese
ndo foi levada 2 discussao em plendrio.

Essa questdo, hoje, estd inteiramente superada, mas foi naquele
congresso que a denominacio dos integrantes do Ministério Piblico da
12 Instancia comegou a ser unificada. Parece-me ser de interesse histori-
€0 que se constate a posi¢do sobre essa questdo, feita por um dos mais
brilhantes participantes daquele congresso:

Dr. Arruda Sampaio (SP) - De hd muito que venho susten-
tando, na Associagdo Paulista do Ministério Pablico, que se deve
adotar a designacio genérica de “Promotor de Justica”. Nédo con-

16
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cordo que se diga que é tradicio em nosso pais a denominagao de
“Promotor Piiblico”, porque ji nas Ordenacbes Manuelinas, que
s30 uma das fontes do nosso direito se encontra a de “Promotor
de Justica”, e no Estado de Minas Gerais sempre os promotores
foram chamados “promotores de Justi¢a”.... Na verdade, em qual-
quer setor em que se exer¢a o Ministério Pablico, o que se faz €
promover justica. Seja como curador de massas falidas, como
curador de menores, promovendo sempre justi¢a. Além disso, na
unidade do Ministério, na unidade de fungdes, todos so repre-
sentantes da mesma institui¢o.... No desempenho de qualquer
dessas atribuicoes, serd sempre Promotor de Justica.

17
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3

QUANDO 0S CONHECIMENTOS
SOBRE O MINISTERIO
PUBLICO NAO IAM ALEM DAS
FRONTEIRAS ESTADUAIS

Ao longo dos dois primeiros quartéis do século 20, os contatos € o
intercimbio de conhecimentos entre os respectivos ministérios publicos
das unidades federativas eram praticamente inexistentes. Os extremos de
um pais continental como o Brasil mostravam isso com absoluta trans-
parfncia: o Ministério Pdblico do Ric Grande de Sul ndo tinha contatos
com o do Pari, ou o do Rio Grande do Norte com o de Rond6nia.

Nio se sabia bem o que ocorria nos outros estados da Federacio,
quais as suas dificuldades, qual o tratamento que era dado 2 Institui¢io
ou como se fazia para se ingressar ou evoluir na carreira. O Ministério
Piblico de antanho poderia se circunscrever 2 descri¢do do Marqués de
Sao Vicente: “sem centro, sem ligacdo, sem unidade, sem inspe¢ao € sem
harmonia”.

Quando a escolha do Procurador-Geral pelo Presidente da Repi-
blica passou a ser feita “dentre os juristas com oito anos, pelo menos, de

19
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tirocinio na judicatura, Ministério Ptblico ou na advocacia”, aquela che-
fia, entregue inicialmente 2 membros dos tribunais, sofreu uma modifi-
cagdo: os governantes estaduais passaram a nomear advogados para a
chefia do Ministério Publico local. Esse cargo chegava a ser, entdo, objeto
de disputas, porquanto os advogados nomeados tinham um objetivo pes-
soal: ser posteriormente nomeados pelo quinto constitucional para as
possiveis vagas do Ministério Pablico nos tribunais estaduais.

José Gilson dos Santos, do Ministério Ptiblico do Sergipe, certo dia,
escreveu:

Durante todo o periodo em que a chefia da Instituicio podia ser
exercida por ndo integrantes da carreira, nunca se registrou caso de diri-
gente que se empenhasse profundamente na modernizagio do Ministé-
rio Ptblico...°

AProcuradoria-Geral de um Estado, geralmente sem estrutura pro-
pria, ndo tinha nem sequer o enderego da Procuradoria-Geral dos demais
estados, muito menos sabia quem seria o Procurador-Geral em alguns
deles. Ademais, as sedes de algumas daquelas procuradorias ndo passa-
vam de casas velhas ou de poucas salas em prédios alugados, com
maquindrio e méveis obsoletos, em condigdes precdrias de funcionamento.

Em alguns estados, a legislacio relativa ao Ministério Pablico era
constituida de um capitulo da Lei Organica da Magistratura; seus funcio-
ndrios eram, por via de regra, servidores de secretarias de Estado, “lotados”
no Ministério Publico; promotores ad-hoc eram nomeados pelos juizes,
enquanto os adjuntos de promotor eram fungoes de aproveitamento de
“chefetes politicos locais” ou de seus parentes. Nio se esquega que geral-
mente era “ante o Juiz de Direito local” que os promotores de Justica
deveriam “entrar em exercicio nas comarcas”. Gabinetes, material de
escritorio, maquinas de escrever (as nicas maquinas entio existentes a
equipar escritorios), nada disso existia na maioria das comarcas. Os mem-

9 Retalhos da minha vida e do Ministério Piiblico, p.134.
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bros do parquet eram ainda humilhados em seus vencimentos, diante
dos juizes: recebiam entre 10% e 30% dos vencimentos dos juizes “junto

20S quais serviam”.

Era de tal forma a situago do Ministério Pablico de alguns esta-
dos que Walderedo Nunes, do Rio Grande do Norte, assim observava :

[...]

naquela época, o Ministério Pablico n2o existia como Institui¢io.
Nio passava de um cabide de bons empregos, e instrumento nas
mios dos governadores para execugdo de seus projetos pessoais. A
interferéncia politica nos assuntos do Ministério Publico era tanta
que certo governador de meu Estado, diante da resisténcia do Con-
selho do Ministério Pdblico em indicar a promogcio a0 cargo de
Procurador de Justica de parentes e amigos seus, remeteu a As-
sembléia Legistativa projeto de lei modificando o Estatuto do Mi-
nistério Ptiblico.

A vida publica no Brasil mostrava outra caracteristica especial: o
cargo de Promotor de Justica, de livre nomeago, era naverdade um tram-
polim, um “primeiro degrau” para o surgimento de liderangas politicas.
Em Minas Gerais, foram promotores de Justica Tancredo de Almeida Ne-
ves, Raul Soares de Moura, Ozanan Coelho, Chrispim Jacques Bias For-
tes, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Fernando de Mello Viana, Venceslau
Bris Pereira de Souza. Todos eles, posteriormente, tornaram-se governa-
dores do Estado. O mesmo ocorreu no Rio Grande do Sul, com Getilio
Vargas sendo nomeado Promotor de Justica de Porto Alegre, e em outros
estados da Federacio.

Nio se acompanhava o trajeto ou possivel evolugao do Ministério
Piblico noutros estados; ndo existiam meios de divulgacio especificos
sobre o parquet, os contatos, que raramente ocorriam, so se davam com
os membros das chefias da Instituicdo, que, em quase sua totalidade,
nfo integravam a carreira do Ministério Publico.

10 O Ministério Pitblico, n° 17, julho de 200, p.31.
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4

A REDEMOCRATIZAGAO DE
1945 E SUA NOVA
CONSTITUICAO

Com a redemocratizacio do Brasil, surge a Constituigo de 1946.
Ela tratou do Ministério Pdblico em um titulo préprio no qual, entre
outras disposigdes, previu a realizagdo de concursos de ingresso, con-
cessdo de estabilidade e aprovagio do Senado Federal para a nomeagio
do Procurador-Geral da Republica. Aquelas disposi¢des foram grandes
avancos institucionais, pois, com elas, o Ministério Piblico deixou de
ser um degrau de iniciacio politica nos estados, deu aos seus integran-
tes garantia de vitaliciedade e jungiu as nomeacoes de seus integrantes
a aprovagio em concurso de ingresso.

Nio foi essa, todavia, a visdo de um dos mais famosos comenta-
ristas daquela Constituicdo. Pontes de Miranda dizia que a exigéncia de
ingresso no Ministério Piblico através de concurso “burocratiza o or-
gdo, pois priva o Estado de cother aqui e ali, competéncias comprova-
das”. E mais: dizia ele que os promotores deveriam ser eleitos e, se
isso ndo fosse possivel, que “pelo menos houvesse eleigdes, diretas ou
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indiretas, para a escolha do Procurador-Geral da Repiiblica e dos pro-
curadores-gerais dos estados”.!!

A partir de 1964, o Brasil adentrou uma fase politica que, por evi-
dente, iria produzir modificacdes de forma e de conteiido no Ministério
Publico. Naquele periodo de excecdo, com o advento da Constituicio de
1967, o Ministério Piiblico foi colocado no capitulo do Poder Judicidrio e,
pouco depois, o Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, sus-
pendeu as garantias inerentes 4 Magistratura e as carreiras tipicas de Es-
tado.

Na Emenda Constitucional n° 1, de outubro de 1969, editada por
uma Junta Militar, o Ministério Pablico foi objeto de sucinta previsio,
tratado em apenas dois artigos, 95 e 96.

Através da Emenda Constituciona! n® 7, de 1977, se estabeleceu
que o Ministério Ptiblico dos estados seria organizado por leis locais, e
que lei complementar iria estabelecer as normas gerais que a eles seriam
aplicadas.

Aquele foi 0 momento em que se abriu a possibilidade da edigo,
pela primeira vez no Brasil, de uma estrutura em nivel nacional para o
Ministério Paiblico dos estados. Ndo se pode negar que foi a partir de sua
edicfio que se criou a espinha dorsal no Ministério Piiblico dos estados e
iniciou-se o grande salto evolutivo da Instituigdo.

11 Conf. Comentdrios 4 Constituicio de 1946. 2* ed. p.194.
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5

SURGE UMA ENTIDADE
SUPERESTATAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Através de encontros ou congressos estaduais de associacbes de
classe do Ministério Paiblico é que, lentamente, algumas regides comega-
ram a fazer contatos e a se conhecerem melhor.

Foi em um daqueles congressos estaduais, no caso o III Congresso
do Ministério Piiblico Fluminense, realizado na cidade de Teresopolis,
em dezembro de 1970, que surgiu a ideia da criagdo de um orgio que
congregasse em nivel nacional as associagdes estaduais dos estados que
as tivessem.

Nos contatos preliminares para a cria¢do da nova entidade, obser-
vou-se que havia uma dicotomia no Ministério Pablico do Rio de Janeiro,
0 que provocou uma situagio estranha: os membros do Ministério Piibli-
co do antigo Estado da Guanabara se opunham 2 criagdo da nova entida-
de, enquanto os oriundos do Ministério Piblico do Estado do Rio de Ja-
neiro eram francamente a favor.

Foi nesse contexto que os mineiros presentes ao Congresso
Fluminense atuaram, especialmente através do Presidente da Associagio
Mineira do Ministério Pdblico, José Cupertino Gongalves. Amigos e co-
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nhecidos de muitos dos presidentes de associagbes presentes, os minei-
ros tinham amplo transito entre todos e agiram no sentido de dirimir
dividas e mostrar que possiveis preocupagdes de alguns ndo tinham
maiores implicagoes.

O Ministério Puablico de S3o Paulo foi o primeiro a sentir que, sem
representatividade classista de Ambito nacional, a Institui¢ao teria muita
dificuldade em sensibilizar deputados e senadores em torno de conquis-
tas. Isso foi, alids, colocado com precisio por Jodo Lopes Guimaries:

Apos 0 movimento revoluciondrio de 1964, o Presidente Cas-
telo Branco enviou ao Congresso um projeto de Constitui¢io, que
resultaria, pouco depois, na Carta de 1967. Enquanto a proposigio
tramitava no Congresso, promotores ¢ procuradores de Justica de
S0 Paulo, através da sua entidade de classe, foram a Brasilia ten-
tar manter as vantagens, direitos e prerrogativas ja asseguradas ao
Ministério Publico pela legislacio daquela unidade federativa. Logo
se percebeu que era dificil sensibilizar deputados e senadores de
outros estados, pois nZo havia no grupo quem os conhecesse € o0s
contatos acabavam sendo muito pouco produtivos. Sao Paulo es-
tava sozinho naquela empreitada.'*

Com a constatacio de que o tempo das reivindicagoes isoladas e
regionais havia cessado, pois o centro do poder se deslocara dos estados-
membros para a Unido, observou Carlos Siqueira Campos, iniciou-se a
criacio de uma consciéncia nacional do Ministério Pablico: uma nova
estratégia para seu aperfeicoamento, tese a0 V Congresso Nacional do
Ministério iniciou-se a criagio de uma consciéncia nacional do Ministé-

rio Pablico.

12 CONAMP em Revista, n° 1, 2002, p. 9 e seguintes.

13 Ministério Piblico: uma nova estratégia para seu aperfeicoamento, tese a0 V Congresso
Nacional do Ministério Piblico iniciou-se a criagio de uma consciéncia nacional do Ministé-

rio Pitblico.
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Ao final daquele congresso foi assinada, pela lideranca de dez esta-
dos,* uma Carta de Principios, estabelecendo a criagio da Confederagio
das Associagdes Estaduais do Ministério Ptblico (CAEMP), a ser instalada
no ano seguinte em Ouro Preto, Minas Gerais. Sua instalagio naquela
cidade seria uma homenagem ao berco da liberdade, significando que o
Ministério Ptiblico do Brasil surgia unido daquele local, buscando sua
liberdade e autoafirmaco.

Criada uma comissdo de sete membros,” encarregada de redigir
apresentar o estatuto da entidade, com o objetivo de dar os fundamentos
para o registro da CAEMP, foram eles aprovados na Assembléia Geral rea-
lizada de 28 de abril a 3 de maio de 1971, em encontro promovido pela
Associacio Mineira do Ministério Ptiblico em Ouro Preto.

A CAEMP, atual CONAMP, bem o disse Mazzilli, representou uma
estratégia que permitiu a articulacio permanente e continuada das lide-
rangas de todos os estados da Federacdo com vista 2 discussdo e a cons-
trugdo de uma consciéncia nacional sobre um novo Ministério Pablico, 2
formagdo, na verdade, de uma nova ideologia acerca do papel a ser de-
sempenhado pela Instituigdo.

“Quem acompanha a evolugio historica do Ministério Pablico, cer-
tamente nio desconhece que a luta pelo aperfeicoamento da nossa Insti-
tuigdo surgiu inicialmente nos estados e, s6 muito mais tarde, ganhou
contornos nacionais. Foi o Ministério Pablico estadual que, conseguindo
desobrigar-se mais cedo da representacdo dos interesses governamen-
tais, passou a dedicar-se com exclusividade as suas fungdes tipicas, logo
alcangando identidade propria e perfil ideoldgico definidos, para langar-
se, entdo, 4 tarefa de pugnar pelo aprimoramento de sua atuagio, com o
objetivo de melhor servir aos interesses da sociedade.

14 Bahia, Espirito Santo, Distrito Federal, Guanabara, Maranhio, Minas Gerais, Parani,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, $30 Paulo e Sergipe.

15 Essa Comissdo era integrada por José Cupertino Gongalves, como coordenador (MG), Oscar
Xavier de Freitas (SP), Massilon Tenério de Medeiros (PE), Marco Aurélio Costa Moreira de
Oliveira (RS), Ferdinando de Vasconcellos Peixoto (R), Antonio Benedito Améncio Pereira
(ES) e Helenio Rizzo (DF).
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Mas a evolugio e as conquistas alcangadas pelos ministérios pd-
blicos de alguns estados ficavam restritas a0 4mbito exclusivamente local
e ndo eram compartilhadas pelos demais ... Na verdade, faltava um canal
por onde pudessem fluir as idéias comuns de todo o Ministério Ptiblico
no plano federativo, de modo a exprimir aquilo que se convencionou
chamar de consciéncia nacional de Ministério Piiblico” 'S

16 Discurso proferido pelo Presidente da CONAMP Marfan Martins Vieira, em 8 de junho de
2001, na solenidade de entrega das primeiras medalhas da entidade,em Belo Horizonte.
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6

A LEI
COMPLEMENTAR
n° 40/81

A evolugio do Ministério Piblico no Brasil mostra que dois foram
os grandes momentos iniciais da caminhada dessa Institui¢ao: 2 Emen-
da Constitucional n° 7, de 13 de abril de 1977, e, em decorréncia dela, a
Lei Complementar Federal n® 40/81. Foi a partir daqueles textos legais
que, com os esforgos de todos, adveio a elaboragdo do Capitulo IV, Se¢éo
I, da Constituicdo de 1988.

Um depoimento histdrico, que mostra a génese da Emenda Cons-
titucional n°® 7, e da Lei Complementar n® 40/81, foi dado pelo autor
deste trabalho a0 Jornal CONAMP, em sua edi¢io de maio/junho de 1996.

Quando o Procurador-Geral da Repiblica, Professor Henrique Fon-
seca de Aratijo, visitou Belo Horizonte (final da década de 70), ele e 0
Ministro Rodrigues Alckmin, do STF, faziam estudos em nivel nacional
para um “Diagnéstico da Magistratura Nacional”.

Grande foi meu espanto quando, num almogo do Procurador-Ge-
ral da Repiiblica com os procuradores da Reptiblica de Minas Gerais, para
o qual fui convidado, como Presidente da Associagdo do Ministério Piibli-
co de Minas Gerais, 2 uma resposta 2 pergunta que lhe formulei, disse-
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me que, naquela reforma nada, constaria com relagio ao Ministério Pd-
blico, porquanto o Ministro Alckmin entendia que esse deveria ser palco
de uma lei especial.

Com receio de perder aquela oportunidade de dar ao Ministério
Pablico do Brasil uma diretriz fundamental, sugeri:

“E que tal um Gnico artigo dizendo que Lei Complementar
estabelecerd os principios ou normais gerais para o Ministério
Piblico dos estados?

Senti, de imediato, que ele gostou da idéia, ¢ me pediu que a
repetisse. E o fiz ndo apenas uma, mas até o final daquele almogo, por
trés ou quatro vezes, além de, no dia seguinte, enviar-lhe uma carta em
cujo texto repetia aquela sugestao.

Qual nfo foi a minha surpresa ao vé-la inserida no texto da Refor-
ma Constitucional, apenas com um pequeno acréscimo, j que lhe foi
incorporada a expressao “de iniciativa do Presidente da Repiblica”.

Pardgrafo Unico — Lei Complementar, de iniciativa do Presidente
da Repiiblica, estabelecerd normais gerais a serem adotadas na Organi-
zagdo do Ministério Pablico Estadual, observado o disposto no § 1°, do
artigo anterior”."’

Restava, agora, a elaboragio desse texto.

0O tempo se passou e, com base em trabalhos anteriormente ela-
borados — principalmente por colegas da Associagio Paulista do Ministé-
rio Piblico — e com novas reivindicagdes estaduais, pouco depois os estu-
dos sobre a matéria estavam prontos para a elaboracdo de um projeto
sobre a questdo.

Em agosto de 1979, a Confederagdo das Associagdes Estaduais do
Ministério Publico (CAEMP) solicitou uma audiéncia ao Ministro da Justi-

17 Emenda Constitucional n® 7, de 13 de dezembro de 1968.
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¢a, Senador Petronio Portela, e, nela, foi-lhe entregue pelo Presidente da
CAEMP de entdo, — Ferdinando de Vasconcelos Peixoto — copia da suges-
tdo do anteprojeto de nossa lei complementar. Na oportunidade, procu-
rou-se mostrar-lhe o nosso interesse pelo encaminhamento dele a0 Con-
gresso Nacional. Parece, no entanto, que chegamos na época e momento
errados: naquele dia era votado no Congresso Nacional o projeto de anis-
tia politica.

0 Senador Petronio Portela, livido e com semblante preocupado,
recebeu-nos de pé, de pé nos ouviu por menos de cinco minutos e de pé
nos despachou, antes de fazer-nos uma tinica observagio:

“Nunca vi funciondrio piblico, de forma undnime, lutar
por uma lei como vocés. Vou lhes dar um conselho: ai dentro deve
ter alguma coisa muito boa, por isso ndo contem para ninguém,
porque sendo todo mundo também vai querer, e vocés poderdo
ser prejudicados.”®

Assim se encerrou uma “entrevista” com a ciipula da CAEMP, acom-
panhada dos presidentes de associagdes do Ministério Piblico de todo o

Brasil.

Petronio Portella, simplesmente, ndo teve a visdo de estadista para
sentir que aquele era o trabalho de uma institui¢ao que queria se moder-
nizar. Para ele, nés éramos apenas “funciondrios publicos” que queriam
alguma coisa “muito boa” no texto de uma lei.

0 que a seguir ocorreu foi o envio do trabalho a Procuradoria-
Geral da Repiblica, porquanto o Ministério da Justica entendia que leis
diferentes deveriam tratar dos ministérios ptblicos da Unido e dos esta-
dos — o que nio se fizera no texto entregue.

18 Naquele dia, o Congresso Nacional votava a “Lei da Anistia” e, talvez por isso, estivesse
apreensivo o Ministro Petronio Portela naquele momento.
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Eu j4 havia sido eleito Presidente da CAEMP 2 época da morte do
Ministro Petronio Portela e nossa sugestdo de projeto a nossa lei comple-
mentar ji fora reenviada ao Ministério da Justica. Quando pouco depois
assumiu o Ministério da Justica o Deputado Federal mineiro Ibrahin Abi-
Ackel, tudo mudou. Velho amigo de minha familia e meu amigo pessoal,
recebeu a CAEMP tdo logo foi empossado e, apds mais de uma hora de
troca de idéias sobre nosso texto, nao deixou dividas:

“— Os senhores podem estar tranquilos: esse projeto de lei
complementar serd enviado a0 Congresso Nacional durante mi-
nha permanéncia neste Ministério!”

Naguele momento, o Governo era centralizador, interferia em tudo,
e com a idéia de que o Ministério Piblico de todo o Pais deveria ter o
padrao do Ministério Pablico Federal, cujos membros tinham uma atu-
acdo processual dicotdmica: eram, ao mesmo tempo, membros do Mi-
nistério Ptiblico e advogados da Unido, o que relembrava a época de “les
hommes du rof”.

No modelo da Unido, os procuradores da Reptiblica ndo eram ape-
nas Ministério Pablico, eles eram advogados da Unido, de forma que ha-
via acimulo de fungdes, comprometimento da independéncia do Minis-
tério Pablico. A mudanga desse modelo era fundamental para a evolugio
institucional dos ministérios piblicos e a mudanga deveria ser conquis-
tada com a adogio de modelos que evoluiam nos estados. Assim uma das
nossas primeiras reivindicacbes era separar as fungbes para que nio se
confundisse a Advocacia da Unido com o Ministério Pablico."?

Ao final de marchas e contramarchas na elaboragio do texto a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, constatamos que ainda restavam
duas duvidas: a primeira, com relagio ao fortalecimento da fungio do
Procurador-Geral; a segunda relativa 2 aposentadoria aos trinta anos de
servico publico.

19 Histdria de Vida, Memorial do Ministério Péblico do Rio Grande do Sul, vol. IV, p. 234.
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Foi ponderado ao Ministro que os integrantes do Ministério
Pablico do Rio Grande do Sul e de S2o Paulo ja tinham suas apo-
sentadorias aos trinta anos de trabalho, e ele entendeu por colocar
no projeto um artigo encaminhando 2o legislador estadual a fixa-
¢do do tempo para a aposentadoria voluntdria, ndo podendo, no
entanto, ser fixada em prazo inferior a trinta anos. Por outro lado,
nos disse que procuraria reforcar, no corpo da lei, as atribuicbes
do Procurador-Geral de Justica ou manter apenas um dos 6rgaos
colegiados previstos no estudo da CAEMP.

£ evidente que tais idéias no eram interessantes, mas sem-
pre entendi que a colocagdo do colega Guido Meinberg, de Sio
Paulo, era perfeita, quando dizia que “era necessdrio o envio da lei
de qualquer forma, porque no Congresso poderfamos fazer as cor-
recdes necessdrias ou a inclusoes devidas”

Jodo Severino de Oliveira Peres, 2 época Procurador-Geral de Justi-
¢a do Estado de Sao Paulo, observou:

[...] se nfio me engano, em agosto de 1981, o projeto jé fora
para o Congresso Nacional. Af j tinhamos vencido uma das piores
etapas, que era, realmente, fazer com que o Governo Federal re-
metesse para o Congresso Nacional um projeto de lei que repre-
sentasse uma conquista institucional efetiva para o nosso Ministé-
rio Piblico.

0 projeto agradou, com alguns sendes, que foram corrigi-
dos através de inimeras emendas sugeridas por colegas do pais
inteiro [...]. A lei no agradou a todos nds, sabemos, mas, pelo
menos, agradou s maiorias e afinal ele foi o inicio da marcha
batida para as conquistas estaduais que vieram a seguir.”

“Foi uma boa lei, considerada a época e as circunstincias. O Pais
ainda estava sob ditadura militar. Mas essa lei trouxe pela primeira vez

20 REVISTA JUSTITIA, do Ministério Pablico de Sdo Paulo, p. 249 e 255.
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um conceito de Ministério Ptiblico, mencionou seus principais principios
institucionais, enumerou suas principais fungées institucionais, introdu-
ziu os primeiros impedimentos e garantias para os membros do Ministé-
rio Pablico, inclusive explicitou a proibigio para o exercicio da advoca-
cia” 2!

Isso pode ser constatado pela visio do que ela criou na estrutura
da Instituigdo em nivel nacional. De fato, com ela surgiram as linhas
mestras para o Ministério Ptiblico de todo o Pais, pois passou a exigir que
0 Procurador-Geral fosse membro de carreira; desapareceu o adjunto de
promotor; criou-se o Conselho Superior e o Colégio de Procuradores de
Justica. Nos estados com mais de quarenta procuradores de Justica, as
atribui¢des do Colégio de Procuradores passaram a ser exercidas por um
Orgdo Especial (que, em Minas Gerais, chamou-se Cimara de Procura-
dores). Criou-se o cargo de Corregedor do Ministério Piblico, tornou-se
obrigatoria a nomeagdo dos candidatos aprovados nos concursos de in-
gresso, através da sua classificacio.

No plano filoséfico-constitucional, deu-se a0 Ministério Piiblico a
condi¢io de instituicio permanente tornando-a essencial 4 fungio
jurisdicional do Estado. Mais do que isso, deu-lhe a lei a incumbéncia da
defesa da ordem juridica, dos interesses indisponiveis da sociedade e o
dever de zelar pela observancia da propria Constitui¢io. Nunca um texto
infraconstitucional havia feito tais consideragoes.

Deu-lhe, igualmente, uma série nova de poderes e incumbéncias:
quadro proprio de funciondrios e cargos; promogio da acéo civil pablica;
representagdo de Secretdrio de Estado aos procuradores-gerais de Justica
dos estados; proibi¢do do exercicio das fungdes do Ministério Pablico por
pessoas estranhas 2 carreira — inclusive na segunda instincia; poder para
expedir notificacdes, requisitar documentos e de dirigir-se, para tanto,
diretamente a qualquer autoridade; dotacdo de regime juridico especial;

21 MAZZILLI, Hugo Nigri. A histéria do Ministério Pablico: algumas lutas e passagens, In Justitia.
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estabelecimento de forma de suas manifestacbes processuais; integragao
do Ministério Pablico Estadual Militar A carreira estadual regular da Ins-
tituigao.

Até entdo, como observou Luiz Antonio Fleury Filho, “nio havia
qualquer lei que unificasse o Ministério Pablico no Pais e, de qualquer
forma ela foi um avanco institucional”.* Augusto Berthier (RS), por seu
turno, diz que “ela langou, sem divida, os fundamentos institucionais do

moderno e forte Ministério Ptblico dos nossos dias”.”

0 dia da votagdo da Lei Complementar n® 40/81 no Congresso
jamais saiu da lembranga dos que ali estiveram. Naquela sessdo, estavam
nas galerias todos os presidentes de associagdes e grande ndmero de pro-
curadores-gerais de Justica do Pais, a0 lado da dire¢ao da CAEMP. Quan-
do o Presidente da Casa anunciou o resultado da votagdo uninime, toda
a galeria se pos de pé, aplaudindo os congressistas, 0s quais também se
puseram a aplaudir aqueles membros do Ministério Pdblico.

Bem no centro da galeria, um dos presentes, especialmente convi-
dado para aquela solenidade, chorava. Era Joaquim Cabral Netto, que via
naquele instante a realizagdo de um dos sonhos de sua vida.

Aquela lei foi de tal importincia para o Ministério Pablico que a
data de sua promulgacio, 14 de dezembro, foi escolhida como o “Dia
Nacional do Ministério Piiblico”.2* Onze anos mais tarde, com o advento
da Lei n° 8625/93,% aquela data voltou a ser confirmada como o Dia
Nacional da Institui¢do Ministerial.

Marfan Martins Vieira, mais tarde Presidente da CONAMP, obser-
you:

22 CONAMP EM REVISTA, n° 2, outubro/2003, p. 9.
23 Entrevista “Réplica n® 71",
24 Conf. Art. 61.

25 Conf. Art. 82.
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[...] Na elaboragdo desse diploma legal, que se constitui
num dos mais significativos marcos da histéria da nossa institui-
¢do, foi de fundamental importancia a atuagio da nossa entidade
nacional, que, gracas a serenidade de seu trabalho, pdde contar
com o resoluto apoio do entao Ministro da Justica Ibrahim Abi-
Ackel, cuja atuagdo foi decisiva ndo s6 para que o Presidente da
Repiblica exercitasse sua iniciativa, fazendo o envio do projeto a0
Congresso Nacional, mas, sobretudo, para que o texto refletisse
efetivamente os anseios do Ministério Publico.?

26 Discurso na solenidade comemorativa dos trinta anos da CONAMP em Belo Horizonte, no
dia 9 de junho de 2001.
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7

A CONSTITUICAO DE 1988
E LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL

0 Ministério do Brasil, através de seus orgdos de representagio
institucional e classista, teve uma visio perfeita do que deveria ser feito
quando comegou 2 se falar na convocagio de uma Assembléia Nacional
Constituinte: percebeu que ndo poderia ir a ela sem um projeto que unis-
se 0 Ministério Ptblico Nacional, que lhe desse atribuicdes, direitos e
garantias constitucionais.

0 enfoque do Poder Constituinte, bem come do Ministério Pdblico
na Constituigdo, foi o tema do V Congresso Nacional do Ministério Pibli-
co, realizado em Recife em 1977. Quando em junho de 1985, j se falava
na iminéncia de uma Assembleia Nacional Constituinte, aqueles temas
voltaram a ser tratados no temdrio do VI Congresso Nacional do Ministé-
rio Publico, realizado em Sdo Paulo.

Instalada a Assembleia Nacional Constituinte, realizou-se em ju-
nho de 1986, em Curitiba, o Primeiro Encontro de Presidentes de Associ-
agoes e Procuradores-Gerais de Justiga. Os colegas de Sao Paulo levaram
aquele encontro um documento denominado “Projeto Sintese”, conten-
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do “estudos e sugestdes concretas para a formatagio do que desejava o
Ministério Pablico em nivel constitucional”. Aquele trabalho serviu de
base para o esbogo de um documento conhecido como Carta de Curitiba.

Walter Paulo Sabella lembra-se bem daquele momento
institucional:

Ndo obstante o advento da primeira Lei Orginica Nacional
do Ministério Ptblico — a famosa Lei Complementar n°® 40/81 — o
Ministério Publico nacional continuava dividido em dois blocos:
os ministérios publicos que tinham membros que ainda advoga-
vam, e os ministérios pablicos que tinham membros impedidos
de advogar; entre aqueles ministérios puiblicos nos quais se exer-
cia a representagdo judicial da Fazendo Piblica e aqueles em que
ndo se representava a Fazenda Piblica; entre aqueles que tinham
Procurador-Geral escolhido e demitido ad nutum pelo Chefe do
Poder Executivo — com sua escolha até mesmo fora da carreira -, e
aqueles que tinham seu Procurador-Geral escothido em lista triplice
dentro da carreira, e com mandato fixo; entre aqueles que tinham
Corregedoria-Geral, fungbes institucionais definidas em lei, garan-
tia de carreira e tradi¢do de independéncia funcional, e aqueles
onde isso ndo existia.

Uma nova reunido, pouco depois em Porto Alegre, teve como re-
sultado “um texto elucidativo, em linguagem simples, voltado especial-
mente a0s constituintes nao afeitos as areas profissionais do Direito”.

Dessa forma, “diversamente de outras carreiras, o Ministério Pa-
blico nacional foi para a Constituinte de posse de um anteprojeto de Mi-
nistério Piblico na mio, um anteprojeto votado e aprovado por todas as
liderangas do Ministério Piblico do Brasil”.”’

27 MAZZILLI, Hugo Nigri. Histéria do Ministério Piblico: Algumas Lutas e Passagens. Justitia.
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Numa visio histérica da Constitui¢ao Federal de 1988, se vé que
ela incorporou no seu texto os principios ja consagrados na Lei Comple-
mentar n° 40, de 14 de dezembro de 1981, bem como os principios ge-
rais da Carta de Curitiba.

0 texto constitucional de 1988 ampliou o campo de atribuicio do
Ministério Pablico, deu-Ihe autonomia administrativa, orcamentdria e fun-
cional, tracou os seus principios constitucionais, ordenou-o fora das dis-
posicdes relativas aos Poderes do Estado, bem como deu garantias funci-
onais 0s seus 6rgios de execugdo para o exercicio independente de seus
deveres constitucionais.

A imagem final, e da qual Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, entio

Presidente da CONAMP, nunca se esqueceu, foi aquela da votagdo final do
texto relativo ao Ministério Pablico pelo Plendrio da Assembleia Nacional

Constituinte:
Eu ja ndo estava mais suportando tanta pressao e tanta responsa-

bilidade. Meus companheiros repartiam comigo todas as angdistias, todas
as esperangas, todos os problemas, - mas eu era o Presidente da CONAMP!

Eu apenas me lembro que Ulisses Guimaries, o Presidente da Cons-
tituinte disse: ‘Vamos votar, minha gente. Vamos votar!’

E entdo eu pude ver aquele terrivel, imenso, gigantesco e inesque-
civel painel eletronico ir ficando completamente verde. Apenas 11 votos
contra. Era o final vitorioso.

Saf correrido do plendrio, pois nio pude conter um acesso de cho-
ro realmente compulsivo. Parece que haviam tirado o mundo inteiro de
minhas costas.

Ibsen veio me abragar e ficamos ali, emocionados e chorando por
alguns segundos, até que todos os colegas desceram das galerias e foram
chegando e foram nos abragando e abragamos uns aos outros, numa
euforia incontida.”®

28 Conferéncia sobre a Constituinte, p. 44 e 461, VI Congresso Estadual do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, Gramado, em 8 de agosto de 2008.
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Em 1993 adveio a Lei n°® 8.625, conhecida como a Lei Orginica
Nacional do Ministério Pdblico, dispondo sobre normas gerais para a or-
ganizagio do Ministério Piblico dos estados. Ela “minudenciou as
consequéncias da autonomia administrativa, funcional e financeira do
Ministério Puiblico, reconhecendo caber-lhe, em especial, a pritica de atos
proprios de gestdo, e a edi¢do de seus atos, com eficicia plena e
executoriedade imediata”.”

Outros textos legais advieram pés-Constitui¢ao de 1988, amplian-
do o campo de atividades do Ministério Piblico, 20 mesmo tempo em
que, nelas, davam-lhe condigoes de procedibilidade em novas 4reas. Elas
sugiram no sentido de possibilitar a efetividade das tarefas constitucio-
nais da Instituigao, explicitando suas atribuictes e legitimando-a expres-
samente como, por exemplo, para a sua atuagic na tutela, especialmen-
te, das pessoas portadoras de necessidades especiais,® dos investidores
no mercado de valores imobilidrios,” da crianca e do adolescente,® do
consumidor,* do patrimdnio piiblico,* da ordem econdmica e da livre
concorréncia,® do idoso.*

Em dezembro de 2004, em decorréncia da Emenda Constitucional
n° 45, foi criado o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP). Ins-

29 MAZZILLI, Hugo. Introdugio ao Ministério Piblico, 2001, p.137
30 Lei n°® 7.853/89.

31 Lein® 7.913/89.

32 Lei n° 8.069/90.

33 Lein® 8.070/89

34 Lei n® 8,439/92 e Lei n°® 8.625/93.

35 Lei n® 8.884/94.

36 Lei n°® 10.741/2003.
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talado em junho de 2005, seu objetivo legal foi o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Ministério Pablico e o cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros. Orgdo eclético recente no
ordenamento juridico patrio,” posicionou-se desde o principio nao ape-
nas nas suas atividades de controle especialmente gizadas na Constitui-
¢io e na lei, mas algumas vezes apresentou-se como 6rgdo revisional de
determinadas decisdes dos 6rgdos do Ministério Pblico.

37 O CNMP é composto 14 membros, incluindo-se o Procurador-Geral da Repiblica, que o
preside, quatro membros do Ministério Ptiblico da Unidlo, trés membros do Ministério Pg-
blico dos estados, dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justiga, dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, e dois cidadaos de notavel saber juridico e reputago ilibada, indi-
cados um pela Cimara dos Deputados e outro pelo Senade Federal.
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8

AS MULHERES NO
MINISTERIO PUBLICO

£ preciso que se fale ainda que rapidamente para uma visio hist6-
rica sobre a integracio das mulheres nos quadros do Ministério Piblico
brasileiro.

Até o final do primeiro quartel do século 20, as mulheres, no Bra-
sil, ndo tinham uma perspectiva de trabalho profissional destacado. Seja
porque ndo tivessem formacdo cultural ou técnica, seja porque o meio
social ainda ndo as visse como necessdrias ao exercicio da mao de obra
em igualdade de condigoes com os homens.

Na verdade, quando se lanca um olhar sobre a posigdo
socioprofissional da mulher naquele perfodo, época em que elas eram
tidas, essencialmente, “como do lar”, ou “de afazeres domésticos”, se vé
que nio estavam inseridas em nenhuma atividade de representagio eco-
nomica ou politica.

Foi de um ineditismo muito grande, entdo, uma mulher ser no-
meada Promotora de Justica, ainda mais porque, em uma sociedade que
estava habituada a lidar com o mando dos “coroneis politicos”, ndo se
tinham as mulheres em conta de atividade de atuago no meio juridico. A

43



Visdo Diacronica do Ministério Piblico do Brasil

presenga das mulheres no Brasil, como integrantes dos quadros do Mi-
nistério Publico, foi registrada pela primeira vez, em 1935, em Minas
Gerais.

Em 14 de junho de 1935, Iracema Tavares Nardi, formada em
Direito em S4o Paulo pela Faculdade de Direito do Largo de S4o Francisco
em 1934, foi nomeada Promotora de Justi¢a da Comarca de Guaranésia.

Entre os seus colegas daquela escola, alguns foram proeminentes
na vida académica, politica e juridica como, por exemplo, Miguel Reale —
mais tarde grande jurisconsultor e professor da Escola de Direito do Lar-
go de 8o Francisco; Antonio da Gama e Silva — Ministro da Justica; Se-
bastido Paes de Almeida (Ministro da Fazenda); Geraldo Ribeiro do Vale —
Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais; o poeta Murilo
Mendes e muitos outros.

Ela integrou o Ministério Péblico de Minas Gerais por 32 anos,
aposentou-se em Belo Horizonte na Curadoria de Menores — que ajudou
a instalar e nela oficiou muitos anos até seu falecimento, em 22 de abril
de 2010. Até onde registros de fontes historicas nos permitiram adentrar,
na génese do Ministério Piblico, ela se tornou a primeira Promotora de
Justica da América Latina.

A partir dela, comegaram a ser registradas nomeagoes de outras
mulheres no Ministério Piiblico em outros estados da Federagio.

Maria da Conceigdo Amorim Mota, no Maranhio, foi a segunda
mulher nomeada Promotora de Justica no Brasil, em 3 de julho de 1935,
respondendo pela 3* Promotoria da Capital. Pouco depois, também na-
quele estado, em 18/06/1937, Arcelina Rodrigues Mochel, foi nomeada
Promotora de Justica para a Comarca de Coroatd.

Sophia Galanternick foi nomeada, em 30 de junho de 1938, a pri-
meira Promotora de Justica no Rio Grande do Sul. Posteriormente, com
sua designagdo para uma Promotoria de Justica no interior do Estado,
em 1941, terminou por sair da Instituicdo.
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No Ministério Piblico de Sdo Paulo, Zuleika Sucupira Kenworthy
assumiu, em 1° de agosto de 1944, as fungbes de Promotora Interina.
Dois Cérregos, Piraju, Pirajui, $30 Carlos, Capivari e Jad marcaram suas
passagens na sua ascensio profissional, até ser promovida para a cidade
de Sdo Paulo, em 1955. L4, foi Curadora de Menores, emprestou o brilho
de sua inteligéncia ao Instituto Latino Americano de Criminologia e tam-
bém 2 Secretaria de Promocdo Social. Participou do II Congresso de
Criminologia em Copenhagen e Estocolmo. Foi promovida a Procuradora
de Justica em 1975 e aposentou-se em 1976.

Hoje, as mulheres ocupam, com brilhantismo, nao apenas car-
gos de execugdo no Ministério Pablico. Elas foram muito além, como
procuradoras-gerais, corregedoras-gerais ou ouvidoras-gerais do Ministé-
rio Paiblico de vérios estados da Federagdo; como integrantes da 2* Ins-
tancia do Ministério Ptiblico Estadual e Federal; como integrantes do Con-
selho Nacional do Ministério Pablico e do Conselho Nacional da Magistra-
tura. Também como ministras do Supremo Tribunal Federal, elas, com
brilhantismo, fizeram-se presentes.
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9

0 CRESCIMENTO DE UMA
INSTITUIGAO

Na histéria administrativa do Brasil, uma das instituicdes que mais
rapidamente cresceu foi o Ministério Publico. E esse desenvolvimento
assentou-se, essencialmente, em dois principios: democratizagio e atua-
lizagdo.

Partindo do principio de que “a perpetuagao de pessoas em car-
gos-chave” contribui para dificultar o arejamento das idéias de evolucao
institucional, entendeu-se que deveria a Instituicdo ser dirigida por pes-
soas que fossem “eleitas, com mandato certo”, vedada ou limitada a sua
recondugdo. Mais ainda: procurou-se entregar a condugio dos destinos
do Ministério Piblico nao apenas ao Procurador-Geral, mas também a
6rgdios colegiados, com competéncias definidas e com poder, inclusive,
de rever e reformar determinados atos do préprio Procurador-Geral.

A primeira consequéncia disso foi o “arejamento” constante da
Instituigio, uma vez que o sistema passou a propiciar que as mais vari-
adas ideias pudessem contribuir para modificacdes da sua filosofia e de
sua estrutura. Por outro lado, isso propiciou o acesso de novas geragoes a
alta ciipula do Ministério Piblico, o que se transformou em estimulo 2
evolugio na carreira. Na verdade, ndo hd nada mais maléfico a qualquer
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instituig4o do que se saber que o acesso 2 sua clpula s6 serd possivel a
uns poucos e, mesmo assim, quase ao final da carreira. Quando isso
ocorre, as pessoas, via de regra, se “agarram” aos cargos e dificultam
aquele “arejamento de idéias” tdo necessario 4 evolugdo das instituigdes.

A consequéncia dessa “democratiza¢ao” no Ministério Pablico le-
vou a outra consequéncia, responsavel ao seu desenvolvimento: a sua
atualizagdo. Essa “atualizacio” foi a responsdvel pela “modernizacio”
que a Instituicao passou a experimentar: nio apenas no aspecto materi-
al, mas, principalmente, no filoséfico.

Avisio de seus integrantes de participarem na formacio, ou cria-
¢do, de uma nova sociedade d4-Ihes motivagdo para um aprimoramento
constante, no sentido de dinamizar sua atuagio, a fim de acompanhar as
modificagdes sociais. E a filosofia de uma “hierarquia relativa” entre seus
integrantes, também d4 a institui¢o flexibilidade de atuagio maior, e
mais rdpida, do que a existente em outras.

Em decorréncia dessa postura, e da consciéncia de sua participa-
¢do no gerenciamento do equilibrio social, vé-se que ele luta em nivel
legislativo ndo buscando direitos e vantagens econdmicas, mas atribui-
¢Oes e garantias para a realizagdo dessas atribuicoes. E mais: também a
consciéncia de que é “fiscal da lei de sua exata aplicagdo, e de que sé aela
deve obediéncia”, o respeito as autoridades constituidas — com as quais
deverd ter o methor entrosamento — e o zelo pela sua independéncia
funcional e administrativa, marcam-lhe ainda mais o seu perfil.

Uma institui¢do que seja meramente corporativista no gera nem
respeito nem confiabilidade e cria em torno de si crescente rejeigio.

Ndo hd nenhuma institui¢io pablica no Brasil em que os seus
membros elejam uma lista triplice para que dela seja escolhido o seu
chefe, com mandato certo. Nao hd nenhuma institui¢io na qual seus
integrantes elejam, anualmente, os membros de seu Conselho Superior,
ou seja, os integrantes do 6rgdo responsavel pela carreira de seus mem-
bros, porquanto responsavel pela formagio de listas de promocées ou
remogoes destes.

0 modelo do Ministério Pablico do Brasil de nossos dias — inde-
pendente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio - € Ginico dentre
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todos os paises. A partir da Constitui¢do de 1988, ele passou 4 ser uma
Instituigdo que tem pouca semelhanca com o de outros paises. Através da
acio civil publica, do inquérito civil pablico e dos termos de ajustamento
de conduta, passou a ter “controle da agenda, ou seja, pode definir o que
vai fazer, como vai fazer e quando vai fazer, e ao que dar prioridade e a0

que ndo dar4 prioridade”.

Todavia, “assim como € certo que a Instituicdo ndo estd pronta e
definitivamente construida, também néo ha certeza de que os poderes
instrumentais conseguidos, os principios garantidores do funcionamen-
to da Institui¢do e do exercicio funcional estejam definitivamente assegu-
rados.”*®

As investidas de alguns no Congresso Nacional, com vistas a calar
o Ministério Pablico, tirar-lhe o poder de investigagdo, impedir que ele
verifique mazelas cometidas contra o patrimonio ptiblico ou atentar con-
tra muitas de suas atribuicdes, tem sido uma constante desde a promul-
gacdo da Constituigio Federal. Parece que nio se cansam de “atentar
contra a disciplina juridico-constitucional do Ministério Pblico”.

“Tudo isso ndo é nada casual. £, antes, consequéncia do trabalho
que o Ministério Piiblico tem feito, que incomoda muita gente que, em
nosso Pais, sempre se julgou e efetivamente sempre esteve acima de tais
incomodos. Assim como o Ministério Piblico cresceu, também cresce-
ram os ataques 2 Institui¢ao”.*

Ser4 que tudo isso se prende a condutas deliberadas ou desmedi-
das?

“Algumas vezes o Ministério é injusti¢ado, ndo pelo que deixou de
fazer, mas pelo que fez no cumprimento da lei.” ©

38 SABELLA, Walter Paulo. Historia do Ministério Pablico: Algumas Lutas e Passagens. Justitia.
39 MAZZILLI, Hugo Nigri. Historia do Ministério Pblico: Algumas Lutas e Passagens. Justitia.

40 Carmem Liicia Antunes Rocha, Ministra do Supremo Tribunal Federal. Palestra no Vil Con-
gresso Estadual do Ministério Piiblico de Minas Gerais, margo de 2007
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10
0S CAMINHOS DO FUTURO

0 Ministério Pablico do futuro é um exercicio de imaginagao, mas
nos parece que algumas questoes comegam a ser enfocadas e devem ser
debatidas entre seus integrantes.

E inegivel que, se os mais antigos membros da Instituigao nao
conseguirem transmitir 20s mais jovens a realidade passada e a necessi-
dade de se lutar pela manutengio das conquistas atuais, a Instituigao
ministerial como qualquer outra institui¢io que néo tenha historia esta-
ra fadada ao fracasso.

Ademais, nio se pode fazer nenhuma previsio de uma perspectiva
de futuro, de qualquer drea da atividade humana, sem se atinar para o
fato de que hoje o poder vai, lentamente, saindo da esfera politica para
ficar sob a influéncia da econdmica. E evidente que isso também ird pro-
duzir consequéncias juridicas, pois, num acentuado processo de
globalizagio, também o Direito e suas formas de aplicagao tendem a ser
globalizados.

£ verdade que a condugio politico-socioldgica dos povos aponta
para um efetivo sistema democrético no mundo do futuro. Mas, mesmo
nas democracias, hd interesses econdmicos predominantes.

Esses interesses forgardo, lentamente, uma unido legislativa cres-
cente, sobre virios ramos do Direito: Aduaneiro, Fiscal e Tributario. Como
0s tipos penais de cunho econdmico tendem a se ampliar, também o
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Direito Penal sofrerd influéncia dessa globalizagio legislativa, mas como
tais tipos devem ser apurados em processo regular, também o Direito
Processual Penal serd influenciado por tais modificacdes.

E evidente que o Ministério Pablico e a Magistratura sofrerdo in-
fluéncia desse processo. Afinal, os operadores do Direito nio sio coloca-
dos em posigdo alheia aos fendmenos da vida numa sociedade mundial.

Poderd no futuro o Ministério Pblico crescer sem um planeja-
mento estratégico? E como compatibilizar a atuagio de seus agentes de
forma a permitir o cumprimento das metas de seus planos estratégicos
sem atentar para a liberdade de atuacio dos mesmos?

Mazzilli, com a precisao de sempre, observou:

“Nao hd uma politica clara e inica de atuacdo institucional em
drea alguma de interesse do Ministério Pablico.*!

0 caminho do futuro da Institui¢io parece que nos far4 debrugar
sobre essa questdo em casos especiais, e as primeiras manifestagoes co-
megam a surgir. “E evidente que o Ministério Piblico, enquanto institui-
¢do, deve definir, formalmente a sua politica institucional.”

Um ponto considerado fundamental nas atividades
extraprocessuais do Ministério Ptiblico é a defini¢do de
posicionamentos institucionais, para que a Instituigio atue de for-
ma coerente e coesa. Temos que ter uma norma especifica que
deixe claro para o Promotor de Justica a orientagdo da Procurado-
ria-Geral de Justica. Hoje podemos até saber o que determinado
Promotor de Justiga pensa, mas nio sabemos o que o Ministério
Pablico de Minas Gerais pensa. Isso, s vezes, leva a uma

41 Hugo Nigro Mazzilli, APMP— Revista n° 27, 1999.
42 Jodo Batista da Silva, in I Congresso Estadual do MP/MG, 1992.
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personalizacdo de determinado CAO, por exemplo. Quando muda
o coordenador, muda totalmente o rumo. Isso ndo pode aconte-
cer.

Assim como o Plano Geral de Atuago (PGA) apresenta metas
que o Promotor de Justica ird cumprir dentro do seu
posicionamento, 0 MPLMG precisa ter linhas institucionais para
que a sociedade entenda o posicionamento da Instituiio diante
de determinado tema. Muitas vezes as pessoas argumentam con-
tra 0 MPLMG, usando outras posigoes que vém de dentro da pro-

pria Instituigao. Teremos que ter algumas linhas institucionais”. i

A “unidade de atuago institucional” ndo pode ser conseguida sem
o estabelecimento e cumprimento de prioridades de atuagio. “Em um
processo democritico, baseado em preceitos majoritdrios, a maioria de-
termina o que tem de ser obedecido por todos € a minoria respeita, por-
que sabe que um dia ela pode vir a ser maioria. No Ministério Publico,
diversamente, no opera esse sistema de tomada e de efetivagdo de deci-
ses. Tem-se o desenvolvimento de um modelo caracterizado pelo indivi-
dualismo, fragmentado, dividido. Para ilustrar, € o posto de uma orques-
tra, de uma instituicdo regida pelos principios democraticos majoritdri-
0s. Nesse modelo, embora exista 2 funcio de maestro, cada um pode

seguir a partitura que desejar”.®

Ademais, hd caminhos novos que permeiam a trajetoria do Minis-
tério Pblico brasileiro. A Constitui¢io de 1988 remeteu-lhe a defesa “da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢ indivi-
duais indisponiveis”.

43 Centro de Apoio Operacional, 6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Pubtico.
Em linhas gerais, pode-se dizer que é um 6rgao instituido por ato do Procurador-Geral de
Justica para estimular a integragdo e intercAmbio de 6rgios de execugdo que atuam na
mesma drea.

44 Geraldo Flavio Vasques, PGJ-Adjunto Institucional — MPMG Noticias, n° 208. Jan.2013).

45 Maria Tereza Sadek, in conferéncia proferida da PGJ/MG em 2014.
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Alguns doutrinadores do préprio Ministério Piblico parecem querer
transformar o Promotor de Justica num reformador politico-social e por
isso passaram, em face daquela disposicio, a té-lo como “guardiio da or-
dem juridica’, cuja missao é defendé-la e, dai, passaram a entender que
ele é o “guardifo do controle da administragio piblica”, porquanto ele é
um “agente fundamental na implementagio de politicas piiblicas’.

Muitos passaram vé-lo como um “agente politico”, “agente da
vontade politica transformadora’ ou “trabalhador social’, que “deve se
bater pela efetivacio dos valores democriticos fundamentais”, “ tutor dos
direitos sociais” e, como tal, deve “articular sua acio com os movimen-
tos sociais”.

Ja se disse mesmo que, € preciso que o Promotor de Justica “rom-
pa as barreiras que historicamente o isolaram dos movimentos sociais,
passando 2 articular sua acao com esses movimentos”.

Sua agdo articulada com os movimentos sociais implicaria uma
conduta de apoio irrestrito a eles? Ou sua atuagdo ficaria adstrita ao
alvedrio pessoal de cada agente da Institui¢io sem que se possa saber se
o que ele defende ou sustente reflita o pensamento dominante no Minis-
tério Publico? Isso ndo poderia levar a uma pluralidade de entendimen-
tos, muitas vezes antagbnicos dentro da Instituicao? Afinal, quando e quem
diria que sua conduta estaria contra ou dentro da lei, - que ele deveria
defender para garantia do préprio Estado Democritico de Direito?

0 que se entende com “levar até as Gltimas consequéncias o prin-
cipio da autoridade funcional que alguns chegam a dizer que seria no
caso a conduta do Promotor de Justica? Seria uma conduta que poderia
até mesmo chegar ao ponto de agir contra a lei?

Outros arrematam: “Os integrantes do Ministério Ptiblico preci-
sam ser instigados a incorporar por completo esse perfil de verdadeiros
agentes politicos, de efetivos transformadores da realidade social.”

Nio se pode esquecer que o limite da liberdade é a lei, mas que
também € a lei o limite da propria autoridade. Nada impede, assim,
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que a lei delimite os poderes de policia do Ministério Piblico como,
por exemplo, na fiscalizacio dos entes piblicos, questoes ambientais,
investigacdes criminais, controle externo da atividade policial, consu-
midor, idoso, crianca e adolescente, etc.

" As definigdes das fungbes e atividades que lhes cabem crescem a
cada dia, 20 sabor da visdo do entendimento e até mesmo das posicoes
politico-filosofica de alguns.

E, com isso, as dividas, além de persistirem, assumem
novos contornos.

Ndo se pode esquecer, ji o dizia o Ministro Aires Brito, que o Mi-
nistério Pablico é indutor, e ndo condutor ou executor de uma politica
ptiblica (nacional, estadual ou municipal).

Outra questdo a se discutir € a sua atuagao “como agente politico”
na comarca de sua atuagio, quando se sabe que dezenas ou centenas de
membros do Ministério Piblico no residem em suas respectivas
comarcas, € que até mesmo procuradores de Justica de um Estado resi-
dem noutro Estado. Se ndo vivem nem convivem com suas comunidades
e seus comarcios, como ali poderiam ajudar na orientagdo ou articula-
¢do de suas necessidades ou seus movimentos sociais?

Nessa visdo de abrangéncia sempre crescente de atividades de atu-
acoes do Ministério Pablico em suas atuagdes funcionais, alguns chegam
mesmo a entender que ele, no exercicio do poder de policia, deve cami-
nhar para o “poder de policia administrativa’, exercendo desde a fiscali-
zacio que alcance a elaboragdio e cumprimento dos or¢amentos puabli-
cos, até a fiscalizacdo de condicdes de higiene de “casas de pasto”, fisca-
lizacdo da caga, vistoria de veiculos automotores, etc. Dentro dessa atua-
¢io, afirma-se que incumbe-lhe uma “tutela preventiva e, por isso, é im-
perioso que o Ministério Pablico “acompanhe e fiscalize a elaboragao e
cumprimento dos orgamentos piiblicos, garantindo a aplicagao de verbas
publicas necessdrias para atender aos ditames constitucionais inerentes
a0 Estado Democritico de Direito”.

No plano processual, vé-se, cada dia mais e com a maior clareza,
que 2 atuacio do Promotor de Justica como mero interveniente, ou
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dominus litis, se antepoe uma forma de agfio em que o Ministério Pabli-
Co passa a ser uma “parte ativa, “um Ministério Piblico promovente que
toma em suas maos a construgio de destinos melhores para o seu povo”.

De fato, dentro do perfil institucional insito na Constituicio de
1988, se fala que encontramos hoje dois modelos de Ministério Pablico:
0 Ministério Piblico demandista e o Ministério Pablico resolutivo. No
primeiro, ele “é um mero agente processual”, tendo como horizonte a
atuagao perante o Poder Judicial. No modelo resolutivo, ele deve “levar s
Gltimas consequéncias o principio da autonomia funcional”.

Mas, até onde pode e deve ir essa visdo e atuagio resolutiva do
Ministério Ptiblico? Haverd riscos de uma atuagio que “lance o disco
além da meta” — como hd muito ji o dizia Nelson Hungria — ou ndo hi
limites para tanto? Nao haveria riscos de a prépria Instituicio ser atrope-
lada pelas condutas de alguns de seus integrantes?

Ji se disse, € com acerto, que os cendrios futuros mundiais deli-
neiam o aumento da longevidade da populagio, a redugio da taxa de
mortalidade infantil e o aumento do ntimero de pessoas com necessida-
des especiais pds-traumdticas. Apontam para a velocidade das comunica-
¢oes e a ripida obsolescéncia de tecnologias da informagdo. Mostram a
massificacdo de conceitos e a padronizacio de costumes. Indicam au-
mento da criminalidade especializada, com acesso facilitado a informa-
¢oes e tecnologias, o que determina grandes desafios para a atuagio
institucional. Isso posiciona o Ministério Piblico diante de questoes so-
bre o perfil que seria necessario 2 Institui¢io nos proximos anos e como
se chegari [4.

Uma situagdo que ocorre no Ministério Publico de todos os esta-
dos da Federagdo, e que me parece dever ser também discutida interna
corporis, € a do surgimento de uma verdadeira carreira paralela”.

E visivel uma concentracio de poderes crescente nas maos dos
procuradores-gerais de Justica, obtida por meio de livres nomeagdes de
dezenas de membros da Instituigo para cargos de confianga. Isso, se um
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lado, cria para os procuradores-gerais um controle politico sem prece-
dentes em dreas essencialmente politicas, como o patriménio piblico,
meio ambiente, direitos humanos, por outro lado, ¢ o que € pior, € que
isso como que “perpetua” muitos membros do Ministério Pablico fora de
suas atribuicdes e cria uma verdadeira “carreira paralela”.*

Quando se adentra na evolugdo na carreira dos integrantes do Mi-
nistério Pablico em alguns estados, a situacdo é incompreensivel: sdo
“valorizados”, ou “protegidos”, os promotores substitutos, lotados nas
melhores cidades (e ndo raro até mesmo na ctpula da Instituicdo), em
detrimento daqueles que moram e exercem suas atribuigdes nas comarcas
do interior, 3s vezes até com sacrificios pessoais e familiares.

Aqueles promotores substitutos, lotados por ato do Procurador-
Geral em boas comarcas, ou até mesmo nas capitais, raramente querem
se titularizar rapidamente na carreira. S6 o fazem quando advém a chance
de uma vaga nas boas comarcas. E o que ¢ pior: h estados, como Minas
Gerais, por exemplo, em que os substitutos tém preferéncia nas nomea-
¢bes, no momento de suas titularizagoes.

Veja-se, ademais: os procuradores-gerais de Justi¢a s6 podem per-
manecer em seus cargos, se a ele reconduzidos por, no maximo, quatro
anos. Mas ndo é isso que ocorre com os nomeados ou por eles designa-
dos para a direcdio de cargos de confianca. Em razdo de entendimentos
ou interesses reciprocos, ndo raro ocupantes de tais cargos de confianga

46 Antonio Joaquim Fernandes, do Ministério Pablico de Minas Gerais observa, sobre essa ques-
tdo:
« A inamovibilidade do cargo de Promotor é uma garantia do cidaddo, porque ela diz que
ndo vai ter uma interferéncia politica para mudar o Promotor. Mas se um Promotor de
Justiga ocupa um ‘cargo de confianga”, podendo ser demitido “ad nufum”, onde fica essa
garantia?

0 que estd acontecendo?

Como se justifica promotores de Justica como ocupantes de cargos de confianga, por ato
pessoal do PGJ. Onde o principio da inamovibilidade para uma fungio demissivel “ad
nutum?”
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continuam nas suas fungdes, ainda que tenha ocorrido 2 mudanga do
Procurador-Geral de Justica. Parece-os ser preciso aquilatar até quando e
de que forma o sistema funciona positivamente para a Instituicdo.

Tantos sdo os fatos que ocorrem 2 nossa frente, e dos quais mui-
tos nem se apercebem, que um dos maiores procuradores-gerais de Mi-
nas Gerais Epaminondas Fulgéncio Neto observou um dia:

“0 velho Ministério Pablico poético nio existe mais! Hoje,
me parece que vivemos problemas sérios. Por exemplo: qual o
“kit do Promotor?”, expressdo que hoje se usa em tom de brinca-
deira. Com um saldrio razodvel, ele vai num shopping e ali com-
pra uma meia duzia de ternos do primeiro mundo. Depois com-
praum carro Corola, ou um Audi, compra um lep top e sai aquele
ser estranho. Mas ndo leva o que nds levivamos atris, porque no
kit do Ministério Péblico de hoje no tem mais o “caminhdo de
mudanga”, no tem mais a sua integragio na sociedade. Hoje te-
mos problemas seriissimos com a espinha dorsal do Ministério
Piblico de hoje, com um dos seus principios institucionais: a
inamovibilidade, - o que nos permite integrar a sociedade local.
Hoje nds somos uma sociedade que, quase toda, embora compos-
ta de inamoviveis, estd na caneta do Procurador-Geral.

Entdo, aquela integracdo que fez inclusive com que muitos
encontrassem suas €sposas em suas comarcas, hoje nio existe
mais. NGs estamos cedendo espaco. Nos sabemos qual a impor-
tancia de morar na comarca. Mas o tempo foi fazendo com que,
hoje, o Conselhdo permitisse que, em torno de 60 quilometros,
possa o Promotor de Justica morar fora da comarca. Entdo, ndo
tem mais residéncia em Galiléia, onde vocé comegou sua carreira;
0 “Conselhdo” autoriza que vocé more em Governador Valadares.
Assim, o que hoje hd é a Grande Valadares, a Grande Tefilo Otoni,
4 Grande Uberlandia, a Grande Belo Horizonte, a Grande Pouso
Alegre. As pequenas cidades ndo tém mais promotores de Justica
ali residentes”.
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Essa permissibilidade de residéncia fora da comarca, da qual se é
o titular, torna o Promotor de Justica um “visitante” ou “hospede” da
mesma e, em razio disso, ele ndo é conhecido de seus comarcoes, e nem
tampouco ele conhece sua comarca e 0 meio em que exerce suas atribui-
coes.

Ademais, parece-os que ainda nio se deu uma atengao maior 20
que se processa no interior de nossa Institui¢ao, com relagdo a0s nossos
vencimentos. Mais, ainda: muitos ainda ndo atentaram a possiveis rea-
cbes 2 forma pela qual ganhamos.

De um lado, a violagio constitucional da equiparagdo salarial en-
tre integrantes do Ministério Pablico em atividade e aposentados ocorre
de forma clara, constante e crescente. Essa “quebra de paridade”, consti-
tucionalmente estabelecida, é “mascarada” hoje através do que se cha-
ma de “penduricalhos”.

Forcada através de neologismos juridicos ou termos juridicos
interpretados de acordo com os interesses momentineos para “mas-
carar” violagdo de principios, substituiu-se o termo vencimento “por
“subsidio”, para, em face disso, acrescentar-se a expressao “verba
indenizatéria”, que ndo corresponderia ao subsidio. Esqueceu-se, ape-
nas, de considerar que se indeniza o que foi j4 foi pago. O “reembol-
50” passou, assim, a ter um significado pessoal para envolver “gan-
hos”, buscando impedir a sua contraprestagdo geral.

E é através desses “penduricalhos” que estamos edificando em
nossa propria casa o que verberamos e combatemos noutras instituigoes.
Lutamos, por exemplo, pela extingo da verba de auxilio-moradia para
outras entidades e agora, nds, expressamente, €stamos a recebé-la, - afo-
ra os aposentados, para os quais ainda se estuda se eles dela precisam, se
a merecem, ou pouco faz que a tenham os que em breve estardo mortos.

Onde iremos chegar? As forgas contririas ao Ministério Piblico
crescem a cada dia e se nds precisarmos, uma vez mais do povo, ele nao
saird as ruas como nosso defensor. Pelo contrdrio: ele vird as ruas para
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verberar nosso “comportamento”. E, estejam certos, vio lancar, de dedo
em riste, uma afirmago terrivel: “Os senhores ndo tém moral para rei-
vindicar nada, pois tiram dos outros vantagens pecunidrias e, pouco de-
pois, criam-nas para si mesmos.”

A euforia do que ganham hoje os que estdo em servico ativo ser
desfeita daqui a poucos anos, quando os “penduricalhos” recebidos se-
rdo de imediato extintos. E aquilo que com euforia ganham os mais no-
vos, desde o inicio da carreira, poderi se transformar em desespero final
quando, a0 se aposentarem, sentirem que cairam ao nivel de uma apo-
sentadoria da paga pelo INSS.

E duro ouvir ou ler tudo isso. Mas sio questoes que tém de ser
levantadas e estudadas.

Néo era esse o Ministério Paiblico que minha geracio deixou.
Muitos néo sentem a importancia dessa situagio.
Muitos se calam sobre tudo isso.

Poucos se aperceberam, até agora, do que estd 2 nossa frente no
futuro.

Mas, quando a ofensiva do mal reclama todas as forcas, as vozes
que se calam s3o vozes que colaboram, e os bragos que caem sio bragos
que se acumpliciam.

Essas e outras questoes saltam hoje aos olhos de muitos, e me
parece que s o tempo e a experiéncia poderdo dar as respostas corretas.

A nenhum de nds compete mostrar caminhos ou propor os cami-
nhos do futuro. O que me move, apenas, € levantar as questdes em torno
dos posicionamentos do Ministério Piiblico no futuro, para que as novas
geragoes possam determinar, com consciéncia sobre o que elas podem
resultar.
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ADENDO

61






Joaquim Cabral Netto

QUANDO AS CRITICAS VEM DE
FORA DA INSTITUICAO, OU DE
SEUS INTEGRANTES

Nio é facil uma andlise do Ministério Pblico partindo de quem
nio o integra. E como ele é uma Instituicdo ainda em construgao, tam-
bém ainda é desconhecido por parcela expressiva da sociedade.”

E importante, pois, ver-se uma instituigdo através dos olhos de
pessoas que ndo a integram. Isso aconteceu com Maria Teresa Sadek. Ela
observa que um dos fatores de que necessita o Ministério Pablico brasi-
leiro para se inserir de fato no meio social estd na sua drea de comunica-
¢do, que “tem funcionado de modo muito deficiente”*® E ela observa
com muita acuidade:

“Bastaria salientar que os feitos positivos do Ministério Pd-
blico ndo aparecem para o piblico nfo especializado. Dou um exem-
plo: sdo intimeras as solugdes por ele obtidas sem a intervengo do
Poder Judicidrio. Os termos de ajustamento de conduta, - que de-
monstram 2 atividade resolutiva do MP, traduzem de forma cla-

47 Calos Roberto C. Jathay, in Ministério PGblico - O Pensamento Institucional Contemporaneo,
pg. 21.
48 Conferéncia na Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais, em 2013.
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ra o empenho da Institui¢do e a possibilidade de obter respostas
acordadas pelas partes” nio sdo levados, - de forma sistemadtica e
profissional -, a0 conhecimento do grande piblico.

0 que a midia divulga, ndo raro, sdo casos que podem ser
considerados negativos para a imagem da Institui¢io: um Promo-
tor acusado de corrupcdo, um outro que tem lagos muito estreitos
com o poder politico ou com a policia ou um que age como salva-
dor da pétria, com olhos voltados para a plateia. “E preciso que se
diga que as informagbes referentes ao Ministério Ptiblico sio mui-
to escassas, e os dados além de poucos, ndo sdo confidveis.”

A forma com que a sociedade vé o Ministério Piblico precisa ser
melhor trabalhada pelos préprios integrantes da Instituicao e, nio raro,
$40 outros 0s segmentos sociais que o fazem, ou fizeram.

“Um exemplo emblemdtico foi a famosa Lei da Mordaga.
Ao ter seu nome propagado dessa forma, pode-se dizer que esse
projeto de lei estava fadado ao fracasso. Foram exatamente os se-
tores de apoio, muito mais do que os proprios ministérios pabli-
cos, que imprimiram esse termo e o divulgaram para o debate
publico em geral e especialmente para o Congresso. Com isso au-
mentou enormemente a dificuldade de um parlamentar se com-
prometer com uma mudanca que impusesse restrigoes a0 desem-
penho do Ministério Pdblico, simbolizadas na mordaca. Contudo,
¢ necessdrio lembrar que, na lei que foi aprovada, foram
contabilizados 290 votos a favor. Para a autorizagdo, seriam ne-
cessdrios 208. Faltaram apenas 18. Os votos contra somaram 175
e houve cinco abstenges.”?

Chama a atencio que, em seus congressos, a sociedade civil nio
comparece como com direito a uma participagio efetiva, quando neles
sdo tratados assuntos locais ou regionais de interesse daquela sociedade.

49 Idem.
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Alguns daqueles congressos ou encontros (estaduais ou regionais), por
exemplo, foram realizados em regides de cidades historicas, de
hidroelétricas, de mineragdo, de ensino agricola ou pecudrio, ou que di-
gam respeito 2 seguranca piiblica, sem que seus representantes tivessem
sido convidados para participarem, seja como debatedores, como assis-
tentes, ou para apresentacio de estudos especificos que possam interes-
sar a0 proprio Ministério Publico.

“Uma 4rea importante de atuagdo do Ministério Pblico € a
que se relaciona com as agbes coletivas. A maior parte das acoes
civis pablicas diz respeito as dreas do patrimonio publico,
improbidade, processual e meio ambiente.” E € preciso lembrar
que o Ministério Piblico € visto como “o guardido da cidadania,
como o defensor dos interesses sociais, dos interesses individuais,
como um agente poderoso no combate 2 impunidade administra-
tiva, a0s desmandos, 2 corrupgdo, na defesa do meio ambiente, de
politicas igualitdrias. Enfim, a atuagdo do Ministério Publico é ab-
solutamente relevante na drea que compreende os interesses
difusos, os interesses coletivos € os interesses metaindividuais. Para
ilustrar, digamos que é comum ouvir a afirmagio segundo a qual
o indice de corrupgdo no Brasil, que é reconhecidamente bastante
alto, seria certamente superior se nio fosse a atuagio incisiva do
Ministério Piblico.”™

Na 4rea de atuagdo institucional que prescinde do Poder Judicia-
rio, 0 Ministério Ptblico é rdpido em suas decises. Mas hd escassez de
informagdes exatamente sobre aquilo que o meio social tem de conhe-
cer: a rapidez da atuagdo do Ministério Pablico. E o pior é que aquelas
importantes atuagdes “acabam confinadas nos limites de um determina-
do gabinete, na Corregedoria-Geral ou, na melhor das hipéteses, sao
divulgadas local e regionalmente” uma situago que no poder persistir,
pois o grande piiblico precisa saber o que ele fez, como fez e quais as
consequéncias de sua atuagao.

50 Idem.
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Nio basta existir na estrutura administrativa do Ministério Pablico
uma assessoria de comunicagio social. E preciso uma superintendéncia
de comunicagio, integrada diretamente a0 Conselho Superior do Minis-
tério Pablico (responsavel do controle da condugcio dos Termos de Ajus-
tamento de Conduta); com a Corregedoria do Ministério Pablico e com os
servigos processuais criminal e civil, devendo aquela superintendéncia
receber informagdes didrias do movimento das acdes resolvidas através
da atuacio do Ministério Piiblico resolutivo.

Talvez seja interessante que o setor jornalistico do Ministério Pd-
blico deva ser entregue a profissionais de imprensa, e que estes criem um
sistema de fornecimento didrio de noticias 2 imprensa comum, mostran-
do a movimentagdo da Instituigio no cumprimento de suas atribuicdes e
registrando a rapidez de sua atuacio.

Também surgem sugestdes inferna corporis, buscando aprimora-
mento do Ministério Pablico. Dentre elas avultam-se as feitas pelo Procu-
rador de Justiga Jodo Lopes Guimaries, de Sdo Paulo, apresentadas em
2001 no XIV Congresso Nacional do Ministério Ptiblico, em Recife.

1.0 MP vive um clima permanente de campanha eleitoral (Pro-
curador-Geral, Corregedoria, Consetho Superior, Orgdo Superior (Cima-
ra de Procuradores em Minas Gerais), Associacdo, Escola Superior.

£ preciso adotar mecanismos que impecam (ou pelo menos difi-
cultem) priticas eleitoreiras que obstam a modernizacio do MP, tais como
vedacdo a reeleicdo, impedimentos e quarentenas. A eleigio dalista triplice
dos candidatos a Procurador-Geral, por toda a classe — saldado como
conquista democritica (que efetivamente é) — resultou em efeito colateral
nocivo, com o acirramento de disputas politica internas.

2. Atuamos sem objetivos institucionais definidos.

A falta de definigio de um formato ideal para Instituicio podera
comprometer sua importancia nos proximos anos. Uma Institui¢do
agigantada, cheia de atribuicGes, sem prioridades claras, e onerosa finan-
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ceiramente para o Estado, deverd rapidamente perder sua credibilidade.
Como esperar eficiéncia de um 6rgao pablico com muitas atribuigoes,
sem diretrizes, objetivos e estratégias tragados por critérios racionais?

3. Quanto tempo do Promotor de Justi¢a € gasto (na verdade des-
perdicado) com uma torrente de providéncias burocriticas que nao ge-
ram nenhum resultado para a Instituigao?

J4 ndo é tempo de eliminar exigéncias formais que perderam o
sentido, e hoje nada mais significam do que perda de tempo e dinheiro?
Serd que o momento no é de um controle mais qualitativo sobre 0s
resultados e menos formal?

4. Em regra, o Ministério Piiblico limita-se a reagir a provocagoes
externas. Creio ser prerrogativa fundamental do Promotor a possibilida-
de de agir de oficio. Ndo se deve esperar a provocagdo de terceiros para
investigar fatos e procurar providéncias em prol de direitos sociais, seja
instaurando inquéritos civis de oficio, seja requisitando acompanhando
inquéritos policiais.

0 advento do inquérito civil e da acdo civil piblica impds a0 MP
novos desafios e dificuldades inéditas.

5. Sua atuagio na defesa de direitos difusos e coletivos, por outro
lado, é cobrada pela sociedade pela grande repercussao que pode alcangar.

Devemos agir em conformidade com as expectativas da imprensa
ou ter nossas proprias prioridades, tragadas a partir do interesse social?
Nio serd patético correr atrds de notoriedade e destaque na imprensa a
qualquer custo, como um politico decadente ou demagogo? O MP nao
deve estar acima disso?

6. 0 novo perfil do MP ¢ absolutamente incompativel com defe-
sa de interesses disponiveis em agoes individuais.

7. A interpretagdo a ser dada ao Principio do Promotor Natural
deve ser afastar do viés patrimonialista. Esse principio (e também o da
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independéncia funcional) ¢ invocado muitas vezes para justificar posi-
¢des que se conciliam mais com interesses pessoais dos promotores do
que com o interesse social. Os promotores nao sdo “donos” de seus car-
gos e de suas atribuigdes a ponto de poder repudiar qualquer concessdo
em prol da eficiéncia, sem considerar que os principios existem como
garantias do cidadio, da sociedade, e ndo dos promotores.

Devemos nos valer, mais frequentemente, da flexibilizacio que a
lei concede ao principio do Promotor Natural.*' Qualquer outro Promo-
tor, porque em melhores condigdes (por disponibilidade de tempo e es-
pecializagao, pode exercer fungdes de execucio, recebendo delegacio de
atribuigio para oficiar em inquéritos civis, acdes civis publicas e acdes
penais, em atendimento a solicitagio fundamentada do Promotor Natu-
ral. Nao se trata de nenhuma novidade: grupos especiais jd foram criados
para atuar sobrepondo-se a0s promotores naturais, com ganhos de qua-
lidade para o servigo. Ja decidiu o Superior Tribunal de Justica que “ndo
se deve levar a tese (do Promotor Natural) a extremismos, havendo de se
aplici-la unicamente naqueles casos onde o acusador é escolhido a dedo,
em critério pouco claro, dir-se-ia meramente politico, criando a repulsiva
figura do “Promotor de Excecdo” (RHC 6662/PR(9700546551) — Rel.
Ministro Anselmo Santiago).>

51 A LOMP, no seu art.24, admite expressamente a possibilidade de excecdo ao principio
condicionando-a 2 concordancia do Promotor Natural: “O Procurador-Geral de Justica
poderd, com a concordincia do Promotor de Justiga titular, designar outro Promotor para
funcionar em feito determinado, de atribuicdo daquele”.

52 Outros argumentos também recomendam o abrandamento do principio. Vale lembrar que
0 Promotor exerce o papel de parte, tanto na agio civil piiblica, como na agao penal. E ele o
autor das agdes. Sua imparcialidade deve ser avaliada com critérios diversos daqueles que
servem para o juiz, sob pena de considerarmos ¢ Promotor extremamente combativo no
processo um agente parcial, destituido da imparcialidade que deve nortear o agente ptibli-
€o.

Além disso, mesmo a inamovibilidade ¢ principio relativo, ressalvado “por motivos de inte-
resse piiblico”. A imparcialidade do membro do Ministério Piiblico, ademais, é garantida de
ouiras formas pelo ordenamento juridico (possibilidade do réu arguir suspeicdo e impedi-
mento; dever do membro do MP declarar-se impedido; dever de indicar os fundamentos
juridicos de seus pronunciamentos; e vedacdes do art. 44 da LOMP.
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A delegacio de atribuigio para oficiar em inquéritos civis e agdes
civis ou penais piblicas pode significar a assunggo de funcdes de execu-
¢do alheias por promotores mais especializados ou mais experientes, por-
tanto com melhores condigdes de atuar com a rapidez e a eficiéncia exigidas
em determinados casos. Ndo se pretende violar o principio do Promotor
Natural, mas apenas lembrar que, como todos os principios e garantias,
deve ser considerado sempre na perspectiva do interesse pablico € conci-
liar-se com o principio da eficiéncia. Na questdo em apreco, nao pode o
principio do Promotor Natural significar um obsticulo 2 atuagao mais
eficiente do MP na defesa dos interesses da populago. Ademais, tratan-
do-se de delegacdio consentida pelo Promotor Natural — e s6 por ele — fica
impossibilitada qualquer avocagdo unilateral que viole arbitrariamente a
atribui¢io previamente determinada.

Em suma, vale dizer que o Promotor Natural é quem verificard,
em cada caso, a conveniéncia de delegar sua atribuigio a Promotor Espe-
cializado, tendo em vista sempre a maior efetividade da atuagio do MP.

f razodvel a relativizagio do principio do Promotor Natural justa-
mente diante de razoes de interesse publico relacionados 2 possibilidade
de aproveitamento mais racional dos recursos humanos do Ministério
Piblico. A Instituicdo, na pratica semelhante a um grande escritdrio de
advocacia, deve procurar sempre a exceléncia de sua atuagao. Nio deve o
principio do Promotor Natural atuar como fator de seu engessamento, a
ponto de impedir, por exemplo, 4 atuagao conjunta de promotores em
determinada situacdo cujas peculiaridades a recomendem para um de-
sempenho mais eficiente das fungdes ministeriais. Casos ha cuja com-
plexidade exigem a participagdo do Promotor mais especializado e mais
experiente, e seria absurdo exigir que neles apenas o Promotor Natural
pudesse funcionar. A jurisprudéncia tem sido sensivel a essa exigéncia,
dando ao principio do Promotor Natural interpretacao teleoldgica e preo-
cupando-se em indagar a motivagdo de designacao excepcional.

Sobretudo em comarcas pequenas ou sobrecarregadas, ndo rara-
mente o Promotor de Justica depara-se com questoes de grande comple-
xidade, que demandam pesquisas e estudos jurfdicos aprofundado. Seu
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trabalho pode ficar prejudicado pela falta de tempo, de estrutura e
de experiéncia profissional. £ irreal imaginar que todos os promotores
conhegam a fundo todas as dreas de atuagfio do MP — muitas da quais
envolvem matérias inéditas, sobre as quais h4 pouca ou nenhuma dou-
trina e jurisprudéncia.

8. O papel dos centros de Apoio precisa ser revisto, para que pos-

sam.

a) oferecer aos promotores estudos aprofundados que permitam
identificar os problemas mais graves que atingem os direitos difusos e
coletivos;

b) apresentar estudos juridicos e solugdes judiciais a0s promoto-
res para os mesmos problemas;

¢) oferecer a possibilidade de designagio de Promotor Especializa-
do.

9. A Atuagdo celetiva

A atuagio individual, sempre através de um tinico Promotor, iso-
lado em seu gabinete, precisa ser revista com urgéncia. Necessdria a cria-
¢do de mecanismos que permitam a convergéncia dos conhecimentos e
experiéncias de diversos promotores quando a importancia e complexi-
dade de determinadas situagdes a exigirem.

Até quando serd o Promotor o mais solitirio dos profissionais,
mesmo diante de situagdes que exigem a colaboragio de diversos especi-
alistas?

10. Investigagdo criminal

Vale indagar: se o MP pode instruir diretamente o inquérito civil,
por que nao poderia instruir um procedimento investigatério penal?** Na
qualidade de titular da agio penal, destinatdrio do inquérito policial, pode
e deve o Promotor de Justica, quando julgar necessdrio, avocar o inquéri-

53 O STF, posteriormente, anuiu a esse entendimento.
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to policial conduzido por autoridade policial para providenciar ele mes-
mo sua conclusdo. Ou, ainda, dispensar a instalacdo desse inquétito po-
licial, colhendo diretamente as provas e indicios que entender necessari-
as 2 propositura de acdo penal.

Para tanto, deve a Instituigio contar com quadros técnicos propri-
0s, além de investigadores de sua confianga para eventuais diligéncias.

Imposta também recordar que em inimeros paises é o MP quem
preside as investigacdes com poderes que, no Brasil, sdo exclusivos dos
juizes.*

11. Promotorias de Crimes praticados por funciondrios pdblicos
contra a Administragdo Piblica

£ preciso que 0 MP volte sua atengéo para essa questéo, passando
a reprimir com maior eficiéncia os funciondrios publicos que deixam de
cumprir suas obrigacdes praticando crimes de corrupgao passiva, preva-
ricagdo e concussao.

0 que se sugere é uma estratégia especifica para reprimir 0s cri-
mes contra 2 Administracdo Pablica, praticados por funcionarios, se ne-
cessdrio através da criagio de uma Promotoria de Crimes Funcionais
para uma atuagio mais eficiente do MP nessa repressao.

54 Os resultados da Operagdo Méos Limpas costumam ser creditado A possibilidade dos procu-
radores italianos de reunir previamente as provas necessdrias a instrucao das acusagdes. Na
década de 70, as bem- sucedidas investigagdes sobre o “Esquadrdo da Morte” foram
conduzidas pelo MP paulista.
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AS IDEIAS INICIAIS QUE
MODIFICARAM O MINISTERIO
PUBLICO DO BRASIL

Toda pesquisa em busca das origens dos grandes principios que
consolidaram o Ministério Pablico brasileiro de hoje tem de ser buscada
nos congressos da Instituicdo que surgiram, de maneira planejada e re-
gular, no dltimo quartel do século 20.

As preocupagdes do primeiro Congresso Nacional do Ministério Pa-
blico em 1972 com as novas leis que surgiram no inicio da década de 40,
foram ali amplamente discutidas pelos maiores especialistas de entio, e
continuaram, pelos anos em fora, a serem palco de estudos doutrindrios
e decisoes jurisprudenciais.

Num momento politico-institucional histérico, no qual os parla-
mentos estavam fechados e viviamos dentro de um regime politico de
excecdo, com o Poder Executivo legislando sem limites, a iniciativa e rea-
lizagio do I Primeiro Congresso do Ministério Pablico revestiram-se de
especial significacdo e representatividade.

0 que mais avulta daquele congresso, na perspectiva histérica do
Ministério Pablico é que, pela primeira vez no Brasil, homens do Ministé-
rio Piiblico de todos os estados da Federagdo, procuraram criar “bases
fundamentais para um cddigo (ou estatuto) do Ministério Piiblico”, nele
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inserindo uma série de anseios para a melhoria da Instituicdo. Esse as-
pecto, me parece, merece um estudo mais acurado, pois mostra o que
era o Ministério Piblico no segundo quartel do século-20, podendo-se
fazer uma comparagio daquelas ideias e anseios com o que ele conse-
guiu ao final do referido século.

Foi na oportunidade daquele congresso que se tragou o inicio do
idedrio de um perfil geral para a Instituicao no Brasil. No que dizia respei-
to a0 Ministério Pablico, os congressistas desejavam conquistar por defi-
nitivo a independéncia para com a Magistratura, consolidar uma carreira
propria, universalizar a obrigatoriedade do concurso de ingresso na car-
reira ¢ fortalecer esse instituto, garantir a estabilidade funcional, impedir
as remogoes arbitrdrias, ressalvar amplo direito 2 defesa nos processos
administrativos e sindicAncias, consolidar o direito s férias remunera-
das e evitar o actimulo em segunda instancia das fungbes do Ministério
Piiblico com a advocacia das pessoas juridicas de direito piiblico. Por fim,
eles recomendaram a criacio de associagbes institucionais em todos os
estados do Brasil.

Que os homens que ali se reuniram tinham a consciéncia da ne-
cessidade da afirmagdo do Ministério Pablico, bem o disse o Dr. Raul
Barbosa, Procurador-Geral de Justica do Ceari:

“Tendo em vista que a nossa finalidade principal é, antes de tudo,
essa da organizacio do Ministério Pablico, ouso pedir, talvez traduzindo
0 pensamento da maioria dos meus colegas procuradores- gerais, que
se dé essa preferéncia e que, depois de discutidos esses assuntos pri-
mordiais, que se discutam, entio, os assuntos referentes a0 esclareci-
mento das duvidas de ordem pritica, de utilidade imediata, e, em segui-
da se discutam as questdes puramente doutrindrias, de interesse pura-
mente doutrindrio.”

Uma “Comissdo do Ministério Piblico” foi criada naquele con-
gresso, com o objetivo de levar ao Plendrio as idéias que sobre a questio
surgissem de teses, exposicdes ou de debates. Seu presidente foi o repre-
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sentante da Procuradoria de Justica de Minas Gerais, o auxiliar judicidrio
Jodo Alphonsus Guimares.” Ele e a referida comissdo trataram com
acuidade os trabalhos apresentados, registrando suas atividades nos
Anais do congresso.

No seio da referida “Comissdo do Cédigo do Ministério Piblico”,
foi vitoriosa a opinido de que as conclusoes fossem encaminhadas ao
Presidente da Republica, para, num decreto-lei, estabelecer as normas
estruturais do MP, de acordo com as normas, alids, do Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos. Sobre essa colocagio preliminar observou o Dr. O.
Costa Manso, integrante daquela comissdo, que 2 mesma adotou por una-
nimidade tal entendimento porque entendeu que um dos fins do Con-
gresso:

“deveria ser, evidentemente, o de amparar a classe em todos 0s
estados do Brasil, padronizando as idéias e fundamentos que sdo abso-
lutamente necessdrios 3 independéncia e dignidade do Ministério Pabli-
co. Ora, se nds apenas enuncidssemos a proposi¢ao, ficando a cada Es-
tado o encargo de transformé-la em lei, havia de se verificar que, na
maior parte dos estados, muito dificilmente os respectivos ministérios
pablicos colheriam os frutos do Congresso. A Comissao se sentiu mais
garantida com os resultados do Congresso se se fizesse, com o prestigio
e forca do Governo Federal, a decretacdo dessas normas fundamentais.”

Também se acordou que seria designada uma comissao, a fim de
apresentar diretamente 20 Ministro da Justi¢a as conclusdes adotadas,
com referéncia as reivindicagoes da classe do Ministério Pablico.

55 Como 2 época o Ministério Piblico de Minas Gerais ndo era ainda constituido em uma
carreira, todos 0s seus integrantes eram de livre nomeagao do Governador do Estado, o que
também ocorria com esse cargo. Sobre ele estabelecia o art. 67, do Dec. Lei Estadual n° 667/
1940: “0 Auxiliar Juridico da Procuradoria-Geral serd nomeado, por tempo indeterminado,
dentre os doutores ou bacharéis em Direito, formados por qualquer faculdade do Pais,
oficial ou reconhecida, e que tiverem pelo menos trés anos de pritica forense no Estado”.
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Na quarta sessao plendria, foram apresentadas e aprovadas as “ba-
ses fundamentais do Ministério Pablico”, as quais seriam posteriormen-
te acrescidas daquelas que advieram de teses surgidas durante o desen-
volvimento do Congresso.

Aquelas “bases fundamentais” destinavam-se a se transformar num
conjunto minimo de disposicoes que se desejava serem inseridas num
decreto-lei, tragando com isso o inicio de uma estrutura minima para
todos o Ministério Ptiblico dos estados. Foi ai, pois, que surgiu a primei-
ra medida concreta para uma lei nacional tratando do Ministério Pdblico
dos estados, o que viriam ocorrer apenas quarenta anos depois, com a
Lei Complementar n® 40/81.

Hoje € até incrivel que, a época, os limites do que se desejava, ou o
horizonte do Ministério Piblico, se restringisse a tio pouco. Ma nao se
esqueca que estavamos sob a ditadura do “Estado Novo”, sem uma Cons-
tituicio, e tendo na Constitui¢do de 1934 o Ministério Piblico sido trata-
do “en passant” (para afinal ser dela alijado na “Constituicio Polaca).
Era do nada que se procurava criar alguma coisa.

Eram as seguintes as “bases fundamentais” que se desejava para
o0 Ministério Ptblico:

1 - No exercicio das respectivas fungoes hd reciproca harmonia e
independéncia entre os 6rgaos da Magistratura e os do Ministério Pabli-
co, ndo existindo entre uns e outros qualquer subordinagio.*

56 Conclusdes adotadas das teses apresentadas pelos Drs. J.B. de Arruda Sampaio e Tarcisio
Carneiro da Curha. A idéia inicial fora do PGJ do ES, Dr. José Pedro Fernandes Aboudibe e
era de uma abrangéncia muito maior: “Relacdes entre a Magistratura e o Ministério Piblico,
no sentido da interindependéncia, idénticas prerrogativas legais e remuneragio, com o fim
de estruturar na independéncia econdmica a independéncia moral‘. A Comissao, sobre a
proposta, deu o seguinte parecer:

“A Comissio manteve as normas j4 apresentadas em plendrio (que sio as den™ 1 e 3, letras
a e ¢, j4 aprovadas) quanto 4 reciproca independéncia e dos vencimentos dos membros do
Ministério Piiblico na base de dois tercos de vencimentos dos juizes perante os quais
funcionarem".
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2. O Ministério Piblico deve tornar a sua qualidade de 6rgao cons-
titucional. As linhas mestras de sua estrutura devem figurar nas consti-
tuigoes estaduais.’

3. 0s estados devem organizar codigos do Ministério Publico, dis-
tintos dos estatutos do Funcionalismo. Em tais codigos se inscreverio os
seguintes principios, mesmo quando ja assegurados em leis de cariter
geral:

k) Instituicdo da carreira, distribuindo-se os cargos por entrincias
correspondentes s da Magistratura;®

) Obrigatoriedade do concurso de ingresso nos cargos iniciais,
incluindo-se na banca examinadora, onde n4o houver o Conse-
Iho Superior do Ministério Piblico, pelo menos o Procurador-
Geral;® '

m) Provimento de todos os cargos nfo iniciais, mesmo os criados
ou desdobrados em qualquer entrancia, mediante promog¢ao
na carreira, pelo critério de dois tercos por merecimento e um
terco por antiguidade, salvo quanto a0 Gltimo posto efetivo da
carreira, que ser sempre provido por merecimento.®

n) Vencimentos dos representantes do Ministério Piblico nunca
inferiores a dois tergos do que percebem os juizes, perante os
quais funcionarem;®

57 Tese do Dr. Odilon da Costa Manso.

58 Tese dos Drs. Salignac e Souza, José Luiz Sales e Costa Manso.
59 Tese dos Drs. Raul Barbosa, Salignac e Souza, Costa Manso.
60 Tese dos Drs. Salignac e Sousa, José Luiz Sales e Costa Manso.

61 Tese dos Drs. Salignac e Souza, José Luiz Sales e Costa Manso. Ao analisar destaques das
teses dos Drs. Aboudibe e Salignac e Sousa, o plendrio entendeu que a disposigdo se
aplicava aos subprocuradores, onde existissem, “porque é perante o desembargador que
eles oficiam”.
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Garantias de estabilidade, dependendo as demissdes de sen-
tenga judicidria ou de processo administrativo em que seja as-
segurada ampla defesa;

Proibigio das remogdes ndo solicitadas, salvo caso de interesse
pliblico, para comarca de igual entrincia, comprovado em pro-
cesso administrativo;®

Audiéncia prévia do funciondrio acusado, sempre que se pro-
ceder a quaisquer sindicincias, inquéritos ou averiguagoes;*

Direito a férias individuais, a licenca remunerada para tratamen-
to da saiide e a aposentadoria. Os vencimentos serdo iguais nas
aposentadorias por invalidez, em consequéncia de acidente ou
agressao nao provocada, no exercicio de suas fungdes e de mo-
léstia contagiosa, que impossibilite o exercicio do cargo;®

As fungdes do Ministério Pablico e as de advogado das pessoas
juridicas de direito puiblico, em segunda instancia, devem ser
atribuidas a titulares diferentes.

A par desses principios, ou proposigdes, aprovadas, outras tanto o

foram, sendo incorporadas as “bases fundamentais de um Codigo do Mi-
nistério Publico”. Outras, no entanto, ndo o foram, mas dentro de um
registro historico me parece que devem todas elas serem conhecidas:

“Com a palavra o Sr. Jodo Alphonsus Guimaries:

Sugestdo apresentada pelo Estado do Espirito Santo, através do

Promotor Piiblico de Rio Pardo, Dr.T4cito Carneiro Cunha.

62 Tese dos Drs. Salignac e Sousa, Costa Manso.

63 Todas as “bases fundamentais” foram aprovadas por unanimidade, afora esta que nio teve
a aprovagio de dois congressistas: Drs. Raul Barbosa, Epaminondas Berbert de Castro e
Des. Paulino de Souza.

64 Tese do Dr. Costa Manso.
65 Tese do Dr. Costa Manso.
66 Tese do Dr. Raul Barbosa.
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I - Proibigio de remogdes provisrias e nomeagdes em comissio
de pessoas estranhas 4 carreira.”
Parecer: “A Comissao julgou a primeira parte j4 regulada pela con-

clusio n° 3, letra b, aprovada pelo Congresso: e quanto 2 segunda € de
parecer que se trata de matéria peculiar a cada Estado”. (Aprovado)

11 - Fixagio de dias de férias e que estas e as licengas seja concedi-
das pelo Chefe do Ministério Pblico e ndo pelo Secretario daJustica e do
Interior”

Parecer: “A Comissdo rejeita a sugestio por considerar matéria
peculiar aos estados” (Aprovado)

I - Nas habilitagbes de casamento os promotores devem ser
ouvidos antes da extragdo dos editais de proclamas e no final, antes do
encerramento.

Parecer: “A Comissio considera que se trata de matéria regulada

em lei, cabendo a0 6rgdo do Ministério Piiblico langar mao dos recursos
previstos para defender o seu ponto de vista, por isso rejeita a proposta”.

(Aprovado)

A Comissdo, alids, teve a impressdo de que se tratava de uma
inobservincia da lei na comarca do promotor autor da tese, caso para o
qual a lei indica recursos dos quais ele pode langar mao.

0 Dr. José Luiz Sales, Promotor Piiblico de Campos, Estado do Rio
de Janeiro, apresentou trabatho no qual a Comissdo destacou trés itens:

2) - Proscrigdo de cargos isolados, ou de adjuntos de promotores,
ou de promotores de Termos, sem direito a acesso ;

b) - Residéncia efetiva;

b) - Padronizagdo dos 6nus e vantagens, na cobranga da divida
ativa do Estado, mediante condigdes para recebimento das percentagens.

A Comissio tratou dessas sugestoes registrando:
IV - Proscrigdo dos adjuntos leigos

Parecer: “A Comissdo é contrdria 2 proposta, por considerd-la
matéria exclusiva dos Estados”.
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A proposta original era muito mais ampla do que o item resumido
sobre o qual a Comissdo se deteve. E, na verdade, isso provocou muita
discussao entre os participantes. O autor das proposi¢oes ndo se conteve:

“Sou completamente favorével a proscrigio de criagdo e manu-
tengdo de cargos isolados na carreira do Ministério Piiblico. E tomo para
exemplo, paradigma, o Estado de Sao Paulo. Aqui ndo h4 cargos isola-
dos. O Promotor presta concurso, ingressa na carreira, e, dai em diante,
vai tendo acesso, tendo-se em vista os critérios da antiguidade e do me-
recimento, que 4o os critérios fixados em toda parte para acesso na
carreira.

“0 motivo porque penso assim € que eu acho que ndo se pode
nem se deve tirar o estimulo a todos esses rapazes que saem das facul-
dades de Direito e procuram de qualquer forma ingressar no Ministério
Pablico, e af langam mio de todos os esforcos e trabalhos a fim de
corresponderem 2 confianga em que neles é depositada pela sociedade.
E verdadeiramente estulto que um mogo enire para a carreira e fique
parado, fique sem ter qualquer acesso, sem ter qualquer progresso na
sua carreira. Daf porque me bato como condigio sine qua non, bisica,
estabelecer logo como principio fundamental essa proscricio de cargos
isolados.

“No meu Estado, “cargo isolado” sdo promotores que funcio-
nam em Termos. Eles acompanham o processo, formulam dentncia,
mas funcionam apenas em Termos. Por exemplo, em casos de compe-
téncia do Tribunal do Jri, eles s6 podem funcionar se faltar Promotor
efetivo, se o Promotor da comarca 2 quer pertence o Termo estiver au-
sente, tiver faltado por doenga ou ndo estiver na comarca. Sio, pois,
verdadeiros promotores piiblicos que oferecem dentincia, acompanham
0 processo, dao pareceres e tém as mesmas fungdes dos promotores
efetivos.

“Agora, para serem promovidos do Termo 2 comarca, vem a lei e
diz: € vedado, ¢ defeso! E € contra esse cargo isolado que, a meu ver,
representa uma verdadeira excrescéncia do Ministério Paiblico, que eu
me bato e contra o qual eu me rebelo.
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«__ Entendo que nos Termos pode existir um Promotor Adjunto,
que serd, vamos dizer, o primeiro grau da carreira, como existe aqui em
S0 Paulo o Promotor Substituto. Agora, vedar a esses rapazes que fa-
¢am carreira, que tenham acesso, me parece que € contra isso que se
bate esse Congresso do Ministério Piiblico. De maneira que me parece
fundamental que conste das sugestes que serdo apresentadas a0 Exmo.
Sr Presidente da Repiiblica a proscrigio de cargos isolados na carreira
do Ministério Pablico, cargos isolados esses que poderd a lei perfeita-
mente delimitar ou especificar no seu Ambito, nos seus exatos limites.

Dr. Costa Neto (do RN) - No meu Estado, ndo hd bacharel nem
para preencher todas as vagas de Promotor, quanto mais para preencher
vagas de adjunto. E impossivel estabelecer-se uma norma geral para to-
dos os estados, quando alguns no estdo em condigdes de aplicd-la.

Dr. Raui Barbosa (do CE) - Quero apenas reforcar os fundamen-
tos das declaracdes do meu colega do Rio Grande do Norte, Estado que
tem uma situagdo semelhante a do Ceara.

... Cargo isolado do Ministério Piblico € o do Procurador-Geral
do Estado, que nio se integra 2 carreira do Ministério Pablico. E cargo
isolado, ndo serfamos nés quem aconselhdssemos a sua proscri¢ao do
quadro do Ministério Pdblico, pois representa a Chefia, como funcio
exclusivamente de confianga, espécie de ligagdo entre os diversos Pode-
res. Logo, essa proposi¢do, com foi enunciada, peca pela extensao. Os
cargos de adjuntos de promotor em quase todos 0s estados do Nordeste,
pelo menos os que conheco ndo integram propriamente a carreira do
Ministério Péiblico, ndo sdo, pela técnica administrativa hoje seguida pela
administracdo publica, cargos pablicos, porque os seus titulares nao
tém vencimentos pagos pelos cofres pablicos. Eles sdo funciondrios es-
peciais. Como os juizes de paz, exercem uma fungio quase honorifica.
Por outro lado, em vista dessa circunstancia especial, as leis néo exigem
que tais funciondrios sejam graduados em Direito, pela dificuldade que
nés encontramos de remunerar titulados para fungdes que em nossos
estados ndo tém a importincia que podem ter nas grandes unidades da
Federaco.
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Dr. A. T. Barros (de SP) - Acho que a tese esposada pelo nobre
representante do Estado do Rio de Janeiro é aceitdvel para o seu Estado,
nao para todos os estados da Federagio. Abolirem-se por completo os
cargos estranhos a0 Ministério Pablico é coisa que nem aqui em So Paulo
se pode fazer. No caso de uma nomeagio de Promotor Interino, no caso
de nomeagfo de um Promotor ad hoc para determinado feito, como se
iriam fazer essas nomeagdes se pela tese apresentada devem ser proscri-
tos todos o0s cargos estranhos ao Ministério Piblico?

Dr. Joaquim Ferreira Gongalves (de MG) - Como assessor do
Dr. Jodo Alfonsus de Guimardes, representante do Procurador-Geral do
Estado de Minas, devo declarar 2 casa que, em principio, sou também
contririo ao ponto de vista defendido pelo nosso brilhante colega do
Estado do Rio.... Por isso julgo do meu dever colocar também meu voto
apoiando inteiramente o parecer da comisso que diz ser matéria pecu-
liar a cada Estado.

Dr.]. L. Sales (R]) - Pelo que me bato é pela proibi¢do de nome-
agao para o cargo de adjunto independentemente de concursos, porque
acho que deve esse cargo ser o primeiro degrau da carreira. Nio deve
haver tal cargo sem concurso. Depois do ingresso na carreira, deve ha-
ver direito 2 acesso, 2 promogo. Agora vém os nortistas e declaram que
140, que “nos nossos estados ha adjunto que ndo sio bachareis”. Ha
proscrigdo de cargos isolados no Ministério Piblico desde que se trate
de bachareis. Diz 0 meu ilustre colega: “Mas, bem, no meu Estado nio
sd0 bachareis”. Entdo ndo sio de carreira, “entdo tém toda a procedén-
cia, porque nao sao de carreira”. De maneira que eu pego o seguinte: 24
horas para apresentar um substitutivo em que sdo apanhadas todas es-
tas consideracoes.

V - Residéncia efetiva na comarca

Parecer: A Comissio considerou a proposta como assunto peculi-
ar a cada Estado e por isso a rejeitou.

67 Ndo hd nos Anais condigdes de se afirmar ter sido, ou ndo, apresentado o referido substitutivo.
0 certo € que 56 em 1981, com a Lei Complementar Federal n° 40, é que os tiltimos estados
que ainda tinham Adjunto de Promotor, Minas, Bahia e Piauf acabaram com tal funcio no
Ministério Puiblico de seus estados.
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Dr.J. L. Sales - Sr. Presidente, no posso compreender um Pro-
motor Pablico que nio resida efetivamente em sua comarca. Parece-me
que essa deve ser uma das condigdes fundamentais do Codigo do Minis-
tério Pablico. Essa é matéria bisica, matéria fundamental, porque ndo €
peculiar a cada Estado. E por ser justamente matéria basica é que deve
constar do Codigo. O argumento do ilustre relator da Comissdo édetodo
improcedente, porque S.Exa. diz que essa ¢ matéria de organizacio ju-
dicidria dos estados.

Dr. Alphonsus Guimardes - Nao! O argumento nio € meu. Eda
Comissao!

Dr.J. L. Sales - Absolutamente, é matéria fundamental. Ndo hd
divida. Tudo o que se tem discutido aqui é matéria da competéncia dos
estados. Mas se se quer reunir, enumerar os itens, estabelecer os pontos
bésicos de um futuro Cédigo do Ministério Piiblico, me parece impres-
cindivel esse: da residéncia do Promotor na sede da comarca.

Dr. Bebert de Castro - E existird porventura no Brasil algum
caso em que o Promotor Piiblico da comarca nao tenha residéncia no
local? Parece-me esquisita  idéia de haver um 6rgao do Ministétio Pa-
blico que ndo resida no Termo, na comarca em que execre sua profis-
si0? Na Bahia, se o Promotor se ausenta sem licenga de seu superior
hierdrquico pode ser até submetido a Conselho Disciplinar do Ministé-
rio e chega, 3s vezes, a ser exonerado do Ministério Pablico. E verdade
que os promotores fogem de sua comarca uma vez ou oulra, clandesti-
namente, mas isso nao constitui de nenhum modo um ato ilegal, por-
que, quando o Procurador-Geral do Estado ou o Conselho Disciplinar do
Ministério Pablico tem noticia desse procedimento, providencia incon-
tinente para que ele volte 4 sua comarca, 4 menos que se lhe aplique
uma das penas previstas na lei do Ministério Pdblico. (Aprovado o pare-
cer da Comissao).

VI - Padronizagio dos dnus e vantagens, na cobranga da divida
ativa do Estado, mediante condigdes para recebimento das porcentagens

Parecer: A Comissdo considerou a matéria peculiar 2 administra-
¢do de cada Estado, que delega aos promotores poderes para cobranga da
divida ativa, e a rejeitou por isso.
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Dr. Paulino Sousa Neto - ... Creio que as atribuicdes do Ministério
Piblico propriamente ditas s3o de tal ordem, tém tal especificidade, sdo
de uma finalidade tdo prépria que elas como que colidem com as atribui-
¢oes do Ministério Fiscal. Se alguma coisa nesse sentido tivesse de partir
do Congresso Nacional do Ministério Ptblico, fosse naturalmente sob a
forma de uma proposta, de uma sugestdo, seria por isso, no sentido de
que sempre que fosse possivel se discriminassem as atribuicdes do Minis-
tério Pablico propriamente ditas, separando-as das atribuicoes do Minis-
tério Fiscal... Seria desejével que as atribuicoes do Ministério Piiblico e as
fungdes fiscais fixassem nitidamente separadas e a cargo de funciondrios
diversos. (Parecer da Comissdo aprovado).

VII - Designagio comum - Promotor de Justica

Parecer: A Comissdo considerou matéria aberta, ndo a rejeitando
em principio e sujeitando-a ao plendrio.

Dr. J. L. Sales - O assunto podera parecer de certa banalidade,
mas € alguma coisa que me parece enquadra-se nesse espirito unitdrio
que, a partir de 37, tem predominado na incitava de todos os atos do
nosso Pais. A designagdo de “Promotor de Justica”, em vez de “Promo-
tor Pablico”, consubstancia muito melhor ou se coaduna muito mais
com a finalidade e fungio do titular, porque nés, promotores, nio so-
mos apenas “piblicos”, mas também de “justica”. Muitas vezes se vé o
Promotor na contingéncia de dar um parecer em que a defesa da socie-
dade indica a atuagio. Outras vezes, o interesse individual se sobrepde
a0 interesse social, e cumpre-lhe, nessa ocasido, dar seu parecer e emi-
tir sua opinido de acordo com o interesse maior, de acordo com o alcan-
ce de sua fungio.

Dr. Mirio Moura de Albuquerque - Voto contra. J4 é da tradi-
¢éo, em todos os estados do Brasil, que a nossa fungdo seja designada
por “Promotor Piiblico”. Ela existe no Rio Grande do Sul, em Sio Paulo,
Amazonas, Maranhio.
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Dr. Alphonsus Guimardes - Em Minas existe “Promotor de
Justica”.

Dr. Mério Moura de Albuquerque - Onde se encontra a designa-
¢io de “promotores de Justica” € em Minas. Mas, mesmo em Minas,
vamos encontrar, na organizacao judicidria, Curador de Menores, Curador
de Ausentes e Incapazes, Curador de Massas Falidas e, entretanto, se diz
“promotor de Justica de Massas Falidas, Promotor de Justica de Meno-
res, Promotor de Justica de Ausentes e Incapazes. Nao ¢ Promotor: é
Curador. O Curador de Massas Falidas exerce somente aquelas fungoes
que sdo tipicas, como o Curador de Ausentes, 0 Curador de Incapazes, o
Curador de Menores. Essa denominacio vem trazer confusdo, vem difi-

cultar a missio do Ministério Publico.

Dr. Arruda Sampaio - De hi muito que venho sustentando, na
Associagdo Paulista do Ministério Ptblico, que se deve adotar a designagio
genérica de “Promotor de Justica”. Foi, portanto, com imensa satisfacio,
que Vi essa tese esposada pelo meu nobre colega do Estado do Rio de
Janeiro. Ndo concordo que se diga que € tradicio em nosso Pais a denomi-
nagio de “Promotor Pablico”, porque jd nas Ordenagdes Manuelinas, que
sdo uma das fontes do nosso direito se encontra a de “Promotor de Justica”
e, no Estado de Minas Gerais, sempre os promotores foram chamados “pro-
motores de Justica”. No Amazonas, também assim 520 denominados.... Na
verdade, em qualquer setor em que se exerga o Ministério Piblico, o que se
faz é promover justica. Seja como curador de massas falidas, como curador
de menores, promovendo sempre justica. Além disso, na unidade do Minis-
tério, na unidade de fungdes, todos sao representantes da mesma
instituicio....No desempenho de qualquer dessas atribuicdes, serd sempre
Promotor de Justica.

A tese ndo foi levada 2 discussdo em plendrio, mas foi naquele
congresso que a discussao sobre o tratamento a ser dado aos titulares do
Ministério Piiblico nas comarcas comegou a ser debatido para, anos de-
pois, ser adotada, nacionalmente a expressao Promotor de Justica nos
estados da Federagdo.
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VIII - Provimento do quinto dos tribunais de Apelagio por listas
triplices alternadas, de membros do Ministério Piiblico e de advogados

A Comissdo, rejeitando a tese de “listas alternadas”, por nio a con-
siderar de acordo com a letra do art.105 da Constituicdo, aprovou a se-
guinte: “Em cada lista triplice para provimento do quinto constante do
art. 105, da Constituigéio Federal, serdo obrigatoriamente incluidos ad-
vogados € membros do Ministério Piblico.”

Observou sobre a questdo o Dr. Costa Manso, que “uma das propostas
em torno do assunto foi de se apresentarem duas listas, uma constituida de
trés nomes do Ministério Piblico e outra de trés nomes da classe dos
advogados. Isso pareceu 2 Comissdo inconstitucional, porque estarfamos
apresentando seis nomes, quando a Constitui¢do fala em “lista triplice”. A
segunda idéia € a constante da proposicdo que cra se submete i aprovagio:
a da apresentagdo de listas alternadas. Pelo atual sistema, os membros do
Ministério Pablico podem ser classificados para todo o quinto, a0 passo
que, pela proposta concorreriamos ...para metade de um quinto... Parece-
me outrossim que essa proposta incide na mesma inconstitucionalidade da
primeira, porquanto se a Constitui¢o fala em lista de membros do Ministério
Puablico e da classe dos advogados, ndo me parece possivel oferecer-se a0
Governo uma lista triplice de uma, ou de outra classe, forcando o Executivo
a nomear uma vez os advogados e outra vez os membros do Ministério
Piiblico, porquanto ele tem liberdade de escolha.

0 parecer da comissdo, observou o Dr. Alphonsus Guimaries, foi
“o sentido de obrigar, de forcar a haver sempre o comparecimento de
membros do Ministério Piblico na lista.

IX - Criagdo de associagdes do Ministério Piiblico

(Parecer da Comissio: Recomenda-se a criagdo de associagoes do
Ministério Piblico em todos os estados)

Essa proposta foi apresentada em tese do Dr. Edgard Vieira Cardo-
s0, Promotor de Rio Preto, e assim anunciada: “”Vantagens de agremiagao
dos membros do Ministério Pablico em associacdes de classe. A Associa-
¢ao Paulista do Ministério Ptiblico e o seu progresso”.
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A época s existiam essas associagdes em So Paulo e no Rio Gran-
de do Sul. Com o passar dos anos, elas passaram 2 existir em todos 0s
estados da Federagio e contribuiram decisivamente para evolugao do Mi-
nistério Pablico em todos eles.

Apesar das reivindicagdes congressuais ndo terem alcangado eco a
época no Ambito governamental, a iniciativa representou um marco, nao
apenas para a categoria, mas também para o processo de desenvolvimen-
to institucional da democracia brasileira e, anos mais tarde, toda aquela
gama de reivindicagdes seria empalmada nas unidades federativas e trans-
formadas em realidades. A despeito do regime de excecdo de entio e da
caréncia de garantias funcionais, foi através de sua mobilizagao que os
membros do Ministério Ptiblico deram a grande “partida” para a cons-
trugdo futura de uma grande instituigéio.
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E preciso que se escreva sobre o
Movimento Independente e seu
papel politico institucional no
Ministério Piblico de Minas
Gerais, antes que 2 memoria se vd
apagando dentro de cada um de
noés.
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O MOVIMENTO INDEPENDENTE
DO MINISTERIO PUBLICO DE
MINAS GERAIS

Na evolugio histdrica politico/institucional do Ministério Piblico
de Minas Gerais, verifica-se que, nos seus albores, no existia nenhuma
manifestacio movida por um sentimento de comando ou orientagao grupal
na sua direcio.

Como a indicacdo do Procurador-Geral de Justica era de livre esco-
[ha dos governadores do Estado, o que ji se sabia, de antemdo, € que ele
seria indicado dentre os procuradores de Justi¢a que, de alguma forma,
tivessem ligaces, pessoais ou familiares com o Governador ou com mem-
bros do seu grupo politico partidario.

Quando a “escolha” do Governador passou a ficar circunscrita ape-
nas a trés nomes indicados pela propria classe, numa lista triplice, o
ambiente “politico-institucional” comecou a se modificar.

Em determinado momento, surgiu um movimento que “gostaria de
ter voz nesse processo”, vale dizer, que gostaria de influir naquele processo
de escolha do comando da Instituicao. Aquele movimento, conhecido como
“Independente”, comegou em nivel do 6rgdo de classe (a Associagio Minei-
ra do Ministério Piblico) e, posteriormente, procurou se fazer presente na
indicacdo dos préprios procuradores-gerais de Justica.

Nio foi um movimento que se protraiu no tempo. £ verdade que,
com o passar tempo, acabou por assumir a diregdo de seu 6rgio de
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classe €, também, o da direcio da prépria Instituicdo, mas, da mesma
forma como surgiu acabou por definhar a partir do momento em que os

interesses pessoais ou grupais entraram em choque.

Surgido na década de 1980 no Ministério Piiblico de Minas Gerais,
ele influiu na condugdo da direcio do seu Ministério Publico, seja em
nivel institucional, seja em nivel de sua representagio classista.

A existéncia de influéncias pessoais dentro das instituigoes ¢ um
fendmeno natural, ocorrendo em torno de pessoas determinadas. Tais
liderangas pessoais costumam exercer influéncia em determinado lapso
temporal, até que definhando, desaparecem ou d4o ensejo 20 surgimento
de outras liderangas pessoais.

Na evolugdo do Ministério Pablico de Minas Gerais, observa-se que
isso ocorreu, em nivel institucional, a partir da criagdo de seu primeiro
colegiado em 1963.% No entanto, esse fendmeno ganhou impulso a par-
tir da criagdo de seu 6rgdo de classe, a Associacio Mineira do Ministério
Ptiblico, em 1957.9

Nela, quando desde sua criagio a sua lideranga ficou diluida entre
a forga ou prestigio pessoal de alguns procuradores de Justiga como, por
exemplo: Mauro da Silva Gouvéa, Joaquim Ferreira Gongalves, Sizenando
de Barros Filho, Afonso Messias Soares. Lentamente afloraram, naquela
época, dois procuradores de Justica com uma lideranga mais consistente
e duradoura: Castellar Modesto Guimares e José Cupertino Gongalves.

Nunca se soube por que, talvez consequéncia de algum desenten-
dimento ou desavenga da campanha anterior, desde o inicio de sua ad-
ministragio o grupo que apoiara Tibtircio se manifestou contra sua ad-
ministragio.

68 Vide Decreto-lei n° 2.146/1947, art.63, § 1°.
69 Fundada em 1°/AG0/1957.

94



Joaquim Cabral Netto

Inicialmente os objetivos de tais liderancas diziam respeito, em
nivel da Procuradoria de Justica, 4 indicacdo de membros da Instituicao
na movimentagio ou na ascensio dentro da carreira.

No meio classista, o objetivo posterior foi o de permitir que 0s
promotores de Justica assumissem a sua direcdo, cujos interesses, nio
raro, ndo coincidiam com a Chefia da Instituicdo. Isso s foi possivel a
partir de 1975, quando um Promotor de Justiga, pela primeira vez, com
uma Diretoria integrada inteiramente por promotores de Justica, assu-
miu a sua Presidéncia: Joaquim Cabral Netto.”

Durante anos, isso foi a tonica da AMMP: os promotores de Justica
na presidéncia de seu orgio de classe, seguidamente com José Antero
Monteiro Filho, Luiz Carlos Abritta, Luiz Fernando Mendes Salomon,
Castellar Modesto Guimares Filho, Flodesmidt Riani, Nedens Ulisses
Freire Vieira, Wagner Vartulli, Olavo Antonio de Moraes Freire.

Como ja se disse, ndio demorou muito para que seus integranies
passassem a desejar influir na prépria diregdo institucional, - quando
esta ficou adstrita 2 vontade do Governador do Estado, devendo este esco-
lher a sua chefia dentre os nomes de uma lista triplice escolhida pela
propria classe.

Foi a partir desse desejo de assumir o comando da AMMP e de seu
posterior “desejo de influir na prépria direcdo institucional”, que acabou
por surgir o Movimento Independente. Sua origem foi muito simples e
cresceu de forma paulatina, até transformar-se em grande forga politica
institucional e classista.

L4 pelo final dos anos 80, do século passado, comegou um grande
movimentacdo na carreira do Ministério Piiblico de Minas Gerais e, em

70 Aquela Diretoria, mtegrada por promotores de Justica, estava assim const1tu1da Presidente,
Joaquim Cabral Netto; 1° Vice-Presidente, José Antero Monteiro Filho; 2 Vice-Presidente,
Hermano Rachid Chequer (Juiz de Fora); José Costa (Sete Lagoas); 1° Secretdrio, Délio
Osério de Paula; 1° Tesoureiro, Leonel Pequeno; 2° Tesoureiro, Paulo Sérgio de Abreu e
Silva e, por sua rentncia, Afrdnio Proenca.
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cresceu de forma paulatina, até transformar-se em grande forga politica
institucional e classista.

L4 pelo final dos anos 80, do século passado, comegou um grande
movimentacio na carreira do Ministério Piblico de Minas Gerais e, em
face disso, comecam a chegar a Belo Horizonte virios colegas mais no-
vos, muitos deles oriundos de outros estados.

Entre eles surgiram, naturalmente, encontros para jogar futebol e,
ap6s aquelas “partidas”, eles se reuniam para um chope e animadas
conversas. “Aqueles encontros para um “chopinho” nio tinham lugar
certo: eles aconteciam onde jogavam futebol. Até gente que nio jogava
bola aparecia 14 porque, depois do futebol o ‘bate-papo’, entao denomi-
nado “resenha”, era o grande acontecimento.””!

Um dia, num desses encontros, aquele grupo tomou conhecimen-
to de que, em Jequitinhonha, o carro do Promotor de Justica fora quei-
mado, além de haver uma perseguicio 20 mesmo por parte do Delegado
de Policia.

“Entendemos que deveriamos ir em grupo aquela cidade fazer
um desagravo aquele colega. A Associacao Mineira do Ministério Pablico
alugou um Onibus para nés e, nele, seguiram para 14 mais de quarenta
pessoas. A pretexto de jogar uma partida de futebol, eles foram ‘ocupar
aquela cidade’, pretendendo mostrar ao Delegado de 14, ou a quem fez
aquilo com o colega, que ele ndo estava sozinho. Na verdade, nos fomos
para [4 para marcar posicao e dar apoio politico ao colega.””

A chegada soltaram um sem niimero de foguetes, andaram em
grupos com alegria e desprendimento pelo centro da pequena cidade,
jogaram bola e empataram com um time local improvisado. Antonio Fran-
cisco Patente e Antonio Sérgio Tonet fizeram uma saudagio ao povo local,
através da estagdo de radio 14 existente, e no pequeno restaurante da
cidade a alegria imperou entre todos. Ao final sentiram que marcaram
posicao e deram apoio ao colega.

71 Procurador de Justica Sérgio Lima, em entrevista dada ao autor em 12.05.2011, em seu

gabinete.
72 Idem.
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Aquele “desagravo” de um grupo unido gerou, por outro lado, em
todos, a consciéncia de que o que fizeram “era algo que poderia dar fru-
tos em termos politicos”.

I0:0.0:0:0:0:010:0.:0.0:0.0.0:¢

Quando da formagdo da primeira lista triplice para Procurador de
Justica, em novembro de 1989, j4 havia um pequeno movimento de opo-
sicdo a Castellar Guimardes, - um dos trés procuradores que integraram
a lista triplice, representado por membros da Instituicao que viam nele
um representante de antigas liderancas institucionais. O surgimento do
nome do Procurador Tibiircio Nogueira Lima, como candidato aquela
lista, aglutinou em torno dele membros da Instituicdo da regido em que
ele exercera 2 Promotoria de Justi¢a, além de colegas oriundos do Nor-
deste do Pais, como ele proprio.

Concorrendo 2 lista triplice pela segunda vez, em 1991, Castellar
terminou por integri-la e ser nomeado Procurador-Geral de Justica. No
decorrer daquele ano, ele criou a Promotoria Especializada de Defesa do
Cidadio, integrada pelas promotorias:

2) Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio Cultural;

b) Promotoria do Patrimonio Pablico e Combate a Sonegacio

Fiscal,

¢) Promotoria do Consumidor;

d) Promotoria dos Direitos Humanos e dos Deficientes;

e) Promotoria de Acidentes do Trabalho e Vitimas de Delitos;

f) Promotoria de Acompanhamento das Atividades Policiais.

Ap6s algum tempo de funcionamento das mesmas, comentava-se
que elas estariam tendo um tratamento administrativo privilegiado, em
detrimento das promotorias tradicionais ou historicas (Criminais, Jari,
Téxicos, Civeis, de Familia), que sofriam com caréncia de pessoal, mate-
rial e de locais de funcionamento.

Dizia-se, ademais, que os titulares daquelas promotorias tinham
pequeno volume de trabalho, comparativamente com o das promotorias
tradicionais.
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Quando esses comentdrios foram levados 2 CAmara de Procura-
dores, a Procuradora Ana Ivanete dos Santos foi encarregada de levantar
a situagdo funcional e a atuacdo daquelas promotorias especializadas. O
relatério apresentado por ela foi favordvel aquelas promotorias
especializadas. Todavia, o Corregedor-Geral da época, Euler Luiz de Cas-
tro Aratijo - , também fizera suas verificagdes e seu relatério era exata-
mente o0 contrario ao de Ana Ivanete

Uma versao dizia que, em face disso, o Procurador-Geral extin-
guiu aquelas promotorias. E mais: para que.a extingio da Promotoria de
Patrimonio Ptblico e Sonegagio Fiscal nao ficasse tdo evidente, demons-
trando a existéncia de algum interesse especial, o Procurador-Geral de
Justica extinguiu outras daquelas promotorias especiais.

Outra versio, no entanto, dizia que a extingdo ocorrera por outras
razoes.

ADra. Gisela Potério Santos Saldanha, que vivenciou aqueles mo-
mentos, tem lembrangas dos fatos:”

Os Drs. Romulo Ferrraz e Antdnio Sérgio Tonet estavam lotados
na Promotoria do Patrimdnio Piiblico e Sonegagio Fiscal. Pois foi af que
tudo comegou.

A época, o Procurador-Geral de Justica, Dr. Castellar Modesto
Guimaraes Filho, exigiu que tanto o Dr. Tonet quanto o Dr. Romulo
desistissem da agdo. Com isso os dois “sumiram da Promotoria” por
alguns dias. Eles nao eram encontrados e nem davam retorno aos tele-
fonemas da Administracdo Superior.

Em uma quinta-feira, eu estava na AMMP participando de um
encontro sobre eleigdes, jd que, naquele ano, terfamos eleigdes, quan-
do, no intervalo para um café, encontrei-me com Jarbas Soares Filho,
que também era de uma Promotoria Especializada, e estava preocupa-
do com aquela situagio. Num momento de verdadeira “profecia”, eu
lhe disse:

73 Entrevista dada ao autor em 11/02/2005.
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“ - Do jeito que as coisas estdo o Castellar s6 tem uma saida:
extinguir os cargos!”

0 Jarbas achou aquilo invidvel:
“ - Imagina! Ele no faria isso de jeito nenhum.”

Na sexta-feira era aniversario de minha mie, e eu saf logo cedo
para Campinas. Quando retornei 2 minha casa no domingo, tomei co-
nhecimento de que o Orgao Oficial do Governo, da sexta-feira de manha,
continha a extingdo das especializadas™, e eles queriam saber de mim
como € que eu tinha sabido disso antes de todo mundo. Na verdade, eu
nio sabia, eu apenas achei que a Gnica saida deles seria essa. E, 4 época,
foram extintos, junto com os dois cargos do Tonet e do Romulo, tam-
bém os cargos do Jacson, da Solange, do Carlos Weber. Foram seis car-
£0s.

A principio, nio acreditei, mas o certo € que meu espanto foi
grande quando vi que, no mesmo dia em que eu viajara, eles noticia-
ram que as promotorias especializadas de Belo Horizonte tinham sido

extintas.

Todos foram surpreendidos com aquela publicagdo pela Imprensa
Oficial, mas disso s6 tomei conhecimento pelos jornais no domingo a
noite.

Meus colegas logo entraram em contato comigo, querendo saber
como que eu tinha sabido que aquilo iria ocorrer, mas, na verdade, eu
nio sabia, apenas achei que a Ginica saida para a situagéo existente seria
aquela.

Na Procuradoria, soubemos que foi dito, pela Administragao Su-
perior, que tal extingdo se deu porque ndo havia demanda suficien-

74 A Resolugdo n° 029/73, de 4 de julho, publicada no Orgdo Oficial em 5 julho 1993, alegando
2 “necessidade de melhor distribuicdo dos servigos, bem como a despropor¢ao entre 0
niimero de 6rgaos de execugio e servigos em algumas promotorias especializadas de Belo
Horizonte”, determinou a extingio das promotorias especializadas do Meio Ambiente e
Patrimdnio Cultural; de Defesa do Patriménio Péiblico e Sonegacdo Fiscal, e a de Acidentes
do Trabalho e Protegio 2 Vitima de Delito”.
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te para o nlimero de promotores de Justiga ali lotados, razio pela qual
foi extinto um niimero maior de cargos do que apenas os dois da Sone-
gacdo Fiscal.

Com a extingo das promotorias, um clima de revolta crescente
passou a existir entre nés das promotorias especializadas. Afinal tinha-
mos cargos dentro da Promotoria de Defesa do Cidadio, mas eram car-
gos numa titularidade de organizacdo interna. Aquelas promotorias nio
tinham ainda a forca que mais tarde passaram a ter e, com isso, ficamos
temerosos sobre o que poderia ocorrer com a defesa dos interesses
difusos.

Entramos em contato com o Promotor de Justica de Sdo Paulo
Hugo Nigro Mazzili, buscando sua opinifio sobre a permanéncia na dis-
ponibilidade dos cargos ou nio, ji que ele publicara livros sobre a car-
reira e a estrutura do Ministério Piblico. Ele, de imediato, orientou para
que as pessoas que estivessem em disponibilidade deveriam se inscre-
ver para alguma nova Promotoria, e assim foi feito.

A semana anterior 2 extingdo daquelas promotorias foi de muita
incerteza, porque o Dr. Castellar procurava pelos “meninos” e nio os
encontrava e n6s estivamos sendo “checados”, tanto que eu mesma
recebi a época a visita do Coordenador das Promotorias Especializadas,
Dr. Abelardo Teixeira Nunes.

Essa situagdo, como ndo poderia deixar de ser, provocou reagdes
diversas de solidariedade em todo o Férum de Belo Horizonte e, em decor-
réncia, como num rastitho, adveio uma mobilizagdo de um sentimento de
0posicio ao fato ocorrido. Essa mobilizagio foi maior dentro do grupo que
nds integravamos, juntamente com outros colegas que de algum modo nio
concordavam com determinadas situagdes na Instituigio. Daquele grupo,
como “cabegas do ‘movimento”, recordo-me que estavam, entre outros, 0s
Drs Nedens Ulisses, Renato Jacob, Jacson Campomizzi, Antonio Sérgio Tonet,
Romulo de Carvalho Ferraz, Hélcio Valentim, e a gente passou a se intitular
Movimento Independente.

Todos nds das especializadas tinhamos cargos dentro da Promo-
toria de Defesa do Cidaddo e eram cargos, embora numa titularidade de
0rganiza¢ao interna, nds estivamos numa atuagdo bastante nova
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dentro da Instituigao. Ndo tinhamos ainda a forga que as promotorias
Especializadas tém. Em verdade, com a publicagdo da extingdo dos car-
gos, para a sociedade nds fomos tidos muito mais do que subversivos.
Na época, nés fomos colocados mesmo num “cheque-mate”. E, antes
disso, a semana que antecedeu foi uma semana extremamente tensa,
porque o Dr. Castellar procurava pelos “meninos” e nao os encontrava e
nés todos estavamos sendo checados, tanto que eu recebi 2 época a
visita do Dr. Abelardo Teixeira Nunes, Coordenador das Promotorias
Especializadas.

Qualquer que tenha sido a versdo correta, o certo € que quando a
extingdo daquelas promotorias ocorreu, 0s 4nimos se exacerbaram. (11)

E aqueles 4nimos acirrados, acaloraram os debates e as vonta-
des convergiram contra o Procurador-Geral, levando de cambulhdo
promotores de dreas tradicionais que se sentiram desprestigiados
por nio terem sido atendidas as suas reivindicagoes. Um antigo mem-
bro da Institui¢io chegou a afirmar que:

“A extingdo das promotorias foi mais um capftulo na criagio do

Movimento Independente. Curiosamente, naquela época, a Instituicao
teve um boom material fant4stico. O inicio daquele crescimento materi-
al ocorreu justamente na gestao do Castellar e, ai pode-se perguntar: se
todo mundo ficou satisfeito com o crescimento material da Instituigdo,
por que os Animos se exarcebaram contra ele que justamente conduzia
aquele boom? Havia af a visdo politica que ndo aceitara a extingdo da-
quelas promotorias, razdo porque a reagio advinda soou quase que como
uma vindita, como um castigo. Ali, quem estava diretamente ligado aquela
extingo, mesmo os que no estavam, serviram-se obviamente delas por
motivagdo politica.””

Um antigo membro da Instituicdo, certa feita, afirmou que “o
Castellar tem os seus méritos, como lider politico, mas ele deixou sequelas
incriveis no Ministério Pablico, dada a dificuldade de trato dele. O Movi-
mento Independente foi uma reagdo ao totalitarismo do Castellar na di-
recdo do Ministério Pdblico, e todos sabem disso na Institui¢ao™.

75 Procurador de Justica Sérgio Lima. Entrevista concedida a0 autor em 15/5/2011, em seu
gabinete.
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Ndo sabemos até onde essa afirmacio encontra eco na realidade,
mas o certo € que foi na sua gestdo que comegou a surgir o “Movimento
Independente”, de uma forma organizada e atuante, embora ainda sem
assumir formalmente aquela denominagdo, Isso s6 ocorreu quando do
langamento do nome do Promotor de Justica de Belo Horizonte Hélcio
Valentim de Andrade Filho, em junho de 1995, como candidato a Presi-
dente da Associagao Mineira do Ministério Pdblico. Dai em diante é que
tal denominacdo se institucionalizou, e aquele Movimento cresceu até
assumir a direcdo tanto da Procuradoria-Geral de Justica, como da Asso-
ciagdo Mineira do Ministério Pablico.

Depreende-se de tudo isso que o Movimento era “Independente”
no sentido de ndo “aceitar pressoes” que, segundo seus integrantes, sur-
giram de parte do Procurador-Geral de Justica da época sobre determina-
das promotorias de Justica especializadas.

Para que a extingdo da Promotoria de Patrimdnio Piblico e Sone-
gagio Fiscal ndo ficasse tdo evidente, demonstrando a existéncia de al-
gum interesse especial, o Procurador-Geral de Justi¢a extinguiu outras
daquelas promotorias especiais.

Poucos meses depois da extingdo daquelas promotorias, no pri-
meiro semestre de 1995, ocorreu a eleiio para a Presidéncia da AMMP.
Amando Prates e Hélcio Valentin de Andrade foram langados candidatos.
Foi nessa campanha que se formalizou a expressio “Movimento Inde-

pendente”.

“Preocupado com o imobilismo, a centraliza¢io absoluta e com
a auséncia de independéncia da AMMP, o Movimento Ministério Pablico
Independente deliberou ingressar com candidaturas préprias no pro-
cesso sucessorio que ora se inicia na associa¢o de classe. O nome de
Hélcio Valentim de Andrade Filho despontou para encabegar a chapa
que serd composta e apresentada oportunamente.’®

76 Correspondéncia enviada 2 classe em 25 de margo de 1995. Conf. Hist6ria do Ministério
Piblico de Minas Gerais, vol.II, pg. 218.
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Foi o primeiro a ser assinado com a criago da expressao “Sauda-
¢coes Independentes”.

Dois meses depois, em 22 de maio de 1995, através de um “oficio-
circular”, aquele Movimento deu, expressamente, as razoes do nome de
sua chapa:

“0 nome da chapa “Ministério Pdblico Independente” teve inspi-
ragio na “Carta de Caxambu” ... onde se firmou o proposito institucional
maior de tornar o Ministério Piiblico independente do Poder Executivo,
especialmente no que lhe diz respeito 2 elei¢do do Procurador-Geral de

Justica pela classe, sem a interferéncia do Governador do Estado”.”

Com o lancamento do nome do Promotor de Justica Hélcio Valentin
de Andrade a Presidente da Associagdo Mineira do Ministério Piblico, em
margo de 1995, toda aquela insatisfagdo acumulada com a extingdo da-
quelas promotorias transferiu-se para a bandeira de independéncia por
ele levantada, e que foi simbolo de sua campanha.

Pouco depois da campanha de Hélcio para a AMMP, - vencida pelo
Amando Prates, os Independentes surgiram na campanha de sucessao de
Castellar Guimaries Filho (nov/1995) como Procurador-Geral de Justica.

0 Procurador de Justica Ivan Sérgio Tavares Mehri foi indicado
pelo Movimento Independente 2 lista triplice. Na verdade, ndo se tratava
de disputar a “inclusdo” de seu nome na mesma, porquanto apenas trés
nomes 4 ela concorriam. O que estaria em jogo, na verdade, seria a posi-
¢do de seu nome naquela lista, o que poderia facilitar a sua escolha para
o cargo, se fosse 0 mais votado na mesma. Ele competia, entdo, com 0s
procuradores de Justica Epaminondas Fulgéncio Neto e Francisco Mércio
Miranda Chaves.

Homem culto, integro e sério, ele mesmo fala sobre aquele mo-
mento:

77 Conf. Histéria do Ministério Pablico de Minas Gerais, vol. I1, pg-236.
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“Iinha surgido antes, um pouco antes o Movimento Inde-
pendente, em virtude de divergéncias de determinados elementos
da classe com a gestdo de Castellar Modesto Guimardes. Houve
aquele episédio extingao das coordenadorias especializadas e
aglutinaram-se virios elementos em torno de idéias, um movi-
mento voltado para a ética, voltado para a democracia, voltado
para o trabalho institucional, para a defesa das prerrogativas
institucionais do Ministério Piblico.

Houve uma elei¢o para a Associagdo Mineira do Ministério
Pablico, e surgiu um candidato que foi o Hélcio Valentim, e ele me
convidou para Vice da chapa dele. Isso me deu uma certa projecio
e, durante essa época, com a entrada em vigor do Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente, eu comecei a correr o Estado, fazendo pa-
lestras sobre determinados pontos do Estatuto, comecei a implan-
tar os conselhos tutelares, conselhos municipais. Eu acho que isso
jogou uma luz no meu nome e eu acabei surgindo como candida-
to natural desse movimento.

Aquele Movimento surgiu, tomou muita forca e se tornou
de repente um Movimento muito forte. Eu acho, - € ndo sei se
estou sendo pretensioso, mas acho que as melhores cabecas do
Ministério Publico da época, pessoas jovens, alguns até vindo de
outros estados, com idéias novas, tinha entrado em vigor a Consti-
tuigao de 1988, o Ministério Piiblico mudou inteiramente, era um
outro Ministério Pablico, com outro perfil, e esse Movimento ti-
nha, fazendo parte dele, Nedens, Romulo, Jarbas, Alceu, Jacson,
Renato Jacd, Tonet e muito outros.” ™

A campanha de Ivan mostrou boa estrutura organizacional. Havia
um comité com disponibilidade de telefone e, sob a coordenagio do Pro-
motor de Justica Romulo Carvalho, a elaboragdo de programas, cartas
folhetos, malas diretas e viagens a0s mais diversos pontos do Estado.

78 Entrevista a0 autor em 3 de abril de 2009, em seu apartamento.
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“Tudo era bancado pelo grupo e, em razdo disso, virios colegas,
da capital e do interior participavam dessas atividades, além de se
cotizarem para fazer frente As despesas, “porque sendo a gente nao po-

deria fazer a campanha que fizemos, com despesas de viagens muitas

vezes com dois ou trés colegas, além de estadias em hotéis”.”

Epaminondas foi o mais votado na lista triplice entdo formulada e
foi escolhido pelo Governador Eduardo Azeredo para aquele cargo.

Enquanto Castellar Guimaraes foi Procurador-Geral, aquele movi-
mento, além de se solidificar, cresceu. Embora Epaminondas Fulgéncio
o tenha sucedido, - sem o seu apoio, a presenga de Epaminondas era
vista como uma continuagio da administragao de Castellar e, durante o
tempo em que ele esteve 2 frente do Ministério Pdblico, também sofreu
ferrenha oposicdo dos Independentes, a ponto de obstacularem até mes-
mo a realizagdo de concurso de ingresso ao Ministério Pdblico.

Em julho de 1997, o Movimento Independente voltou a disputar
uma eleicio, agora pela Presidéncia da AMMP, indicando 0 nome de uma
dos seus mais destacados integrantes: o Procurador de Justica Renato
Martins Jacob.

Naquela oportunidade, a disputa ficou entre ele e o Promotor de
Justica Olavo Antonio de Morais.

“Hoje existe uma distdncia muito grande entre Administracao e
associados. Algumas pessoas ainda no compreenderam que a realida-
de mudou: vivemos tempos de administragdo participativa, onde as ati-
tudes e métodos personalissimos, que foram solugdes em €pocas ou-
tras, sdo atualmente, as razoes das dificuldades e de retrocessos... im-
poe-se a descentralizagio dos servigos prestados pela nossa entidade ...
A hora é de mudar” *

Vistos os fatos e as circunstincias daquela época, com a distincia
do tempo, chega-se 2 conclusio de que Olavo era um Promotor novo e

79 Entrevista dada a0 autor em 3 de abril de 2009.

80 Conf. in Histdria do Ministério Piiblico de Minas Gerais, vol. 11, p. 248.
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sem muita agdo e presenga pessoal no interior. Renato, por seu turno,
fora, mais de uma vez, integrante eleito pela classe para o Conselho Supe-
rior do Ministério Piblico: tinha sido Subcorregedor-Geral e Assessor do
Procurador-Geral de Justica. Noutras palavras: Renato era conhecido da
classe, o que ndo ocorria na mesma intensidade com Olavo. Tais fatores
criaram para muitos integrantes do Movimento Independente a “certeza”
de que ele ganharia facilmente a eleigdo. Mas, a0 abrirem-se as urnas,
elas mostraram um resultado contririo s expectativas.

Olavo ganhou a eleicdo, mas vé-se, numa perspectiva do tempo,
que o “grupo dos Independentes” se fortalecia cada e mais e tudo indica-
va que episddios muitas vezes de desconfianga comegaram a surgir entre
0s grupos entio existentes.

Em novembro de 1997, voltaram os Independentes a participar de
uma eleigio.

Como na vez anterior, ndo se tratava de disputar a inclusio de um
nome naquela lista, pois s6 existiam trés candidatos 2 mesma, mas, sim,
de tentar inseri-lo no primeiro lugar da votagio: Francisco Marcio Miranda
Chaves, que, uma vez mais, estava inscrito para nela concorrer.

“0 Ivan era o0 nosso candidato preferido. Um homem culto, com
uma visao politica avangada, um homem muito sério e muito querido
por todos. Posso Ihe dizer que ele tinha pouca rejeigao, se tivesse rejei-
¢do, mas acredito que tinha nao. Mas uma campanha dessa no ¢ muito
diferente de tantas outras campanhas que a gente vé por ai. Provoca
muito desgaste. Eu acho que o Ivan ficou um pouco desgastado pessoal-
mente e tinha os seus projetos pessoais de fazer um mestrado ou douto-
rado e, por mais que insistissemos, ele néo topou a nova parada e acho
que aquilo foi uma ducha de 4gua fria para nés, que tinhamos nele o
candidato ideal. Ele representava para nés tudo aquilo que a gente espe-
rava de um Procurador-Geral: um homem sério, inteligente, capaz, cul-
to e poderia contribuir para o avanco da Instituigdo.

Veio aquela ducha de 4gua fria e 0 Chico Mércio aproveitou aquela
oportunidade, pois em torno dele também gravitavam os seus amigos.
As decisoes do Movimento eram tomadas por votagdo, assim, aquele
que se articulasse melhor com seu préprio grupo e suas aliangas, acaba-
va tirando vantagem.
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Nos periodos pré-eleitorais, sempre existiam reunioes daquele
movimento, mesmo porque o Movimento Independente nao era um mo-
vimento homogéneo, e aquelas reunides existiam para a gente se articu-
lar e ver quem seria o candidato.

Acredito que, se o Ivan tivesse aceitado a nova tarefa, a coisa iria
ficar mais facil, porque o Chico Mdrcio ndo teria espago para articula-
¢do. Acredito que o Chico Marcio se articulou melhor ali e criou real-
mente uma cisio muito grande. O nome dele tinha uma resisténcia muito
grande em alguns setores do Movimento Independente.

Outros j4 estavam numa ducha de 4gua fria com a saida do Ivan
e no esperavam muita coisa. Foi muito dificil, independentemente da
pessoa do Chico Mércio.

Politicamente, ele nio agregava todo mundo e isso j4 enfraque-
ceu realmente o Movimento naquela época. Foi muito dificil superar
algumas divergéncias, pessoas que nio queriam participar e entdo hou-
ve um trabatho de fazer a aceitagdo do nome dele.

Acho que a visdo maior ali era manter ainda vivo Movimento
Independente, embora o Chico Marcio ndo fosse origindrio do Movimento
Independente. Acredito que ele era daquela turma antiga que nio tinha
espago na época e que viu um espago dentro do Movimento Indepen-
dente, aliou-se a ele e conseguiu até uma simpatia boa e logrou plantar
a sua candidatura e ter uma boa votagio.”

Uma das caracteristicas do Movimento Independente € que seus
planejamentos e decisoes eram sempre resultado de suas reunides. So-
bre essa peculiaridade, observou Ivan Mehri:

“A gente estava sempre em reuniao, trocando idéias, discutindo,
entrando em contato com elementos do Ministério Pablico de outros
estados. E a gente via a luta daqueles colegas com idéias novas que a
gente trouxe para Minas. Tinhamos sempre jantares, € a gente se reu-
nia sempre em restaurantes.”

Parece que, naquele momento histdrico, o Movimento Indepen-
dente, de oposi¢do a Epaminondas Fulgéncio, nfo tinha um nome
aglutinador em suas fileiras suficientemente forte para enfrentd-lo nas

urnas e ser posteriormente nomeado.
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0 Jornal de Campanha, langado 2 época pelo Movimento Indepen-
dente, estampava uma foto de um jantar em que Chico Mércio estava em
companhia do Alvaro Azeredo, irmdo do Governador Eduardo Azeredo;
Arésio Dimaso, que era o Advogado-Geral do Estado, Genival Tourinho e
membros do Movimento Independente.

Sobre aquele momento e as pessoas que dele participaram, Ivan
Mehry observou:

“ - O Chico Mdrcio mostrou que tinha apoio politico e garantia que se
entrasse em lista seria o escolhido.”®!

Em face disso, aquele Movimento langou o nome de Francisco
Mircio Miranda Chaves, que nio era um “Independente histérico”. Na-
quela oportunidade, foi elaborado um Manifesto, relacionando as pesso-
as que estiveram presentes aquele jantar.®

Acabou, no entanto, Epaminondas Fulgéncio sendo reconduzido
a0 cargo e, s6 em meados de 1999, na elei¢do da Presidéncia da AMMP,
voltou o Movimento Independente a participar de nova eleigio. Naquela

81" Entrevista dada em sua casa a0 autor em 3 de abril de 2009.

82 Esse Manifesto, enviado a todos os colegas, foi assinado por: Aida Fernandes Lisboa Mari-
nho, Alberto Vilas Boas Vieira de Souza, Alceu José Torres Marques, Alexandre Victor de
Carvalho, Almir Alves Moreira, Antonio Francisco Patente, Antonio de P4dua Marchi Janior,
Antdnio Sérgio Rocha de Paulo César Antbnio Cossi, Cristovam Joaquim Ramos Filho, Denison
Feitoza Pacheco, Duarte Bernardo Gomes, Elaine Martins Parise, Eliane Maria Gongalves
Falcdo, Evandro Manoel Senra Delgado, Fé Fraga Franga, Francisco José Lins do Rego San-
tos, Francisco Rogério Del Corsi, Geraldo Flivio Vasques, Geradus Magela G. Lima Filho,
Gilvando Almeida Botelho, Gisela Potério Vasques, Hélcio Valentin Andrade Filho, Heleno
Rosa Portes, Ivan Sérgio Tavares Merhi, Jacson Rafael Campomizzi, Jarbas Soares Junior,
Jodo Cancio de Mello Jinior, Jodo Meira de Aguiar, Joaquim Rocha Dourado, José Antdnio
Baeta de Melo Cangado, José Maria dos Santos Jinior, Jilio César Gutierrez Vieira Baptista,
Leonardo Azeredo dos Santos, Luiz Antonio de Souza Pereira Ricardo, Luiz Fernando Dalle
Varela, Marcial Vieira de Souza, Marcio Decat de Moura, Natan Reiss, Nedens Ulisses Freire
Vieira, Olinto Salgade de Paiva, Oliveira Salgado de Paiva, Paulo Calmon Nogueira da Gama,
Paulo César Machado, Paulo Roberto M. Cangado, Renato Martins Jacob, Rodrigo Cangado
Anaya Rojas, Rémulo de Carvaiho Ferraz, Romulo Paiva Filho, Sérgio Lima de Souza, Sidnei
de Souza Bastos.
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oportunidade, Castellar Modesto Guimardes Filho e Antonio Sérgio Tonet
lutaram pela Presidéncia da entidade de classe do Ministério Paiblico mi-

neiro.

Aquela campanha, de nivel associativo, demandou maior custo
financeiro dos dois lados, com viagens, hospedagens em hotéis, mate-
rial mididtico, escritorios de campanha, telefonemas, etc. O Movimen-
to Independente produziu uma politica inclusive através de fitas de
videocassete. De fato, foram gravadas mensagens de varios de seus in-
tegrantes realcando a pessoa de Tonet, sendo tais fitas enviadas aos
promotores do interior e, principalmente, a0s novos promotores de Jus-
tica, admitidos nos Gltimos concursos de ingresso.

Para a feitura dessa fita, existiu a cobertura de um profissional de
televisdo (Jodo Carlos Amaral), tendo Tonet se apresentado como pessoa
treinada e afeta as cimeras. Enquanto-ela era elaborada, “era grande o
medo, e demasiado o sigilo, para que € que sua feitura nao extrapolasse e
chegasse ao conhecimento do Castellar, a fim de que ele também nao
adotasse 0 mesmo sistema” ®

0 resultado final daquela eleicio mostrou, todavia, a vitdria de
Castellar Guimaraes, com ampla vantagem.

Foi, no entanto, com o resultado da feitura da lista triplice para
Procurador-Geral de Justica, em 1997, que ocorreria uma grande mu-
danga, em nivel institucional e classista.

Apenas trés candidatos concorrem aquela lista: Bertoldo Matheus
de Oliveira Filho, Jacson Rafael Campomizzi e Mircio Decat de Moura.
Dessa forma, aquela eleicdo, como ja ocorrera em outras oportunidades,
serviria apenas para a determinagdo do posicionamento dos mesmos den-
tro da mesma, eis que todos ja estariam automaticamente compondo
aquela lista, quando da apuracio dos votos.

Bertoldo surgia como candidato indicado pelo Procurador-Geral,
enquanto Jacson o fora pelo Movimento Independente. Mércio Decat era

um candidato avulso.

83 Segundo comentirios do Procurador Gilvan Alves Franco ao autor.
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Ele mesmo esclareceu as razdes de sua candidatura:

“Nossa candidatura nasceu do desejo de vermos um Ministério
Publico moderno, arrojado, sintonizado com as mudangas que uma nova
era, um novo milénio, certamente impora a todos os seus membros. A
par disso, surge totalmente desvinculada de qualquer grupo politico ...
Ndo é uma candidatura de grupos e nem seremos gestores a servico de
facgoes.” &

Aquela campanha foi construida essencialmente com base em
viagens dos candidatos ou de integrantes de seus grupos ao interior, em
busca de votos e apoios. A se julgar pelas observagdes de um deles
(Bertoldo), parece que os recursos e disponibilidades de um e outro
lado n3o eram muito equilibrados:

“0 Jacson tinha, na pujanca do Movimento Independente, dez,
quinze, até vinte companheiros para viajar com ele para cada lugar. Eu
s6 tinha como companheiros de viagem o Prudente Filho e o Luz Carlos
Martins Costa, mas nos trés viajamos a todos os lugares e, a despeito de
toda dificuldade, conseguimos levar o nosso recado.”

Jacson Campomizzi foi indicado pela oposicdo, como ja se disse,
pelo Movimento Independente, comentava-se que numa reunio tumul-
tuado e tensa. Falou-se 2 época que duas reunides de integrantes do Mo-
vimento Independente foram realizadas para a escolha de um candidato,
ja que duas alas desejavam apresentar nomes.

Na primeira, foram aventados alguns nomes para estudos e, na
segunda, foi homologado o nome de Jacson Campomizzi como candidato
daquele movimento. Mas, entre a primeira e a segunda reunido, houve
um encontro de algumas liderangas daquele movimento (Renato, Hélcio,
Nedens, Alceu, Jacson) numa churrascaria do Mercado Distrital do Cru-
zeiro, a qual avangou até a madrugada. Teria sido nessa reunido que os
4nimos cresceram e se decidiu pela candidatura de Jacson.

84 Conf. Histdria do Ministério Piiblico de Minas Gerais, vol. 2, p .82.
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Jacson Campomizzi teve seu nome langado num jantar de adesao,
a0 qual compareceram muitos integrantes do Movimento Independente.
Na oportunidade, foi elaborado um Manifesto, no qual se constata um
crescimento numérico daquele Movimento.*

Num oficio por ele enviado a classe disse que:

“0 Ministério Publico Independente constitui uma forga, dota-
da de grande representatividade, dado o expressivo nimero de com-
ponentes que militam nas discussdes e preparo de teses, todos empe-
nhados na consecugio das metas que venham consolidar o Ministério
Piblico como o guardiio maior dos principios mestres da sociedade
democritica.

85 O Manifesto foi assinado por: Afda F. Lisboa Marinha, Alberto Vilas Boas V. de Souza, Alceu
José Torres Marques, Aléssio Guimardes, Alexandre Victor de Carvalho, Almir Alves Moreira,
André Estevio Ubaldino Pereira, Antdnio Joaquim Fernandes Neto, Antdnio Sérgio A.de Paula,
Antnio Cezar M. Martins, Antnio Sérgio Tonet, Arlindo Vieira Gabriel, Arnaldo Alves Soares,
Camila de F4tima G. Teixeira, Carlos André M. Bittencourt, Carlos Augusto G. Braga, Carlos
Weber Ad-Vincula Veado, Cdssia Virginia S.T. Gontijo, Célia Beatriz Gomes de Saulo, Gésar
Antonio Cossi, Claudia Spranger 8.L. Motta, Cldudio Fleury Barcellos, Cldudio Monteiro Gontijo,
Cristévam J.F. Ramos Filho, Denilson Feitoza Pacheco, Denize Faria Machado, Edson Ribei-
ro Baeta, Eduardo Henrique Soares Machado, Edvaldo C. Pereira Jr., Elaine Martins Parize,
Elba Rondino, Eliane Maria G. Falcdo, Evandro Manoel Senra Delgado, Fé Fraga Franga,
Francisco J. Lins Rego, Galba Cotta de M. Chaves, Geraldo de Faria M. da Costa, Geraldo
Ferreira da Silva, Geraldo Flivio Vasquez, Gerardus Magela G. Lima Filho, Gilvan Alves
Franco, Gisela Poiério dos Santos, Heleno Rosa Portes, Inés Maria Dutra E.Silva, Ivan S.T.
Merhi, Jaqueline Ferreira Moisés, Jarbas Soares Jr., José Maria dos Santos Jr., José Renato
R.Bueno, Jilio Cezar Gutierrez V.Batista, Leonardo Horta Maciel, Leonel Cavanellas, Lucas
Rolla, Luiz Antdnio de S. P. Ricardo, Marcelo Mattar Diniz, Mdrcia Pinheiro T. Negrdo, Mar-
cial Vieira de Souza, Marcos Tofani B. Bahia, Maria Angélica Said, Maria Conceicdo de A.
Mello, Maria Inés Rodrigues de Souza, Marise Alves da Silva, Mauro Flavio F. Branddo, Moni-
ca Fiorentino, Myriam Regina . N. Carvalhaes, Nedens Ulisses F.Vieira, Nelson Rosenvald,
Octavio Augusto M. Lopes, Olintho Salgado de Paiva, Oliveira Salgado Paiva, Paulo Calmon N.
de Gama, Paulo César Machado, Paulo Cezar Neves Marque, Paulo Roberto M. Cangado,
Raquel P. Ribeiro de Souza, Roberto Cerqueira Carvalhaes, Rodrigo Cangado A. Rojas, Rodrigo
Souza de Albuquerque, Rogério Batista F. Vieira, Rogério Felipeto de Oliveira, Rolando
Carabulante, Rémulo de Carvatho Ferraz, Romulo Paiva Filho, Ruth Lies S.Carvalho, Sérgio
de Castro M. Santos, Sérgio Lima de Souza, Shirley Fenzi Bertdo, Simone Montez Pinto,T4nia

Regina Machado.
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Sempre integrei esse movimento nos seus debates e lides e ora
sou indicado como candidato de oposicdo para representd-lo no pleito
a0 cargo de Procurador-Geral de Justica.”

“Nos bastidores politicos travou-se uma guerra pela indicagio do
novo Procurador, tendo Decat agregado apoios politicos absolutamente
antagbnicos.”® Marcio Decat ficou em iltimo lugar naquela lista, mas
acabou por ser nomeado Procurador-Geral de Justica.

Decat tomou posse do cargo em novembro de 1999, mas, quase
dez meses depois, em setembro de 2000, requereu sua aposentadoria,
em razdo de uma série de problemas surgidos em sua administragio e
a0s quais a imprensa da época deu a maior divulgagio. Com a vacincia
do cargo, tornou-se necessdrio eleger-se um novo nome para o mesmo.

Surpreendentemente, a Cimara de Procuradores de Justica, em
lugar de eleger um nome para completar o mandato interrompido, en-
tendeu de proceder a uma nova lista triplice para, dela, ser nomeado um
Procurador-Geral para um novo mandato de dois anos!®’

A mesma concorreram os procuradores de Justica Alceu José Tor-
res Marques, Bertoldo Matheus de Oliveira Filho, Carlos Henrique Fleming
Ceccon, Epaminondas Fulgéncio Neto, Jacson Rafael Campomizzi, Nedens
Ulisses Freire Vieira, José Ronald de Vasconcelos Albergaria e Renato
Martins Jacob.

Os candidatos, individualmente, ou com os companheiros de gru-
pos a que pertenciam, fizeram uma rapida mas intensa campanha no
interior e na capital, ndo superior a trinta dias. Interessante é que, pela
primeira vez, sugiram programas de gestdo formulados em conjunto por
alguns candidatos: de um lado, Bertoldo Matheus Oliveira Filho,

86 Idem.

87 Aquela decisdo contrariou texto expresso das constituigoes vigentes quando estabelecem
que o mandato de um Procurador-Geral é de dois anos (art.128, § 3° da Constituigdo
Federal, e art.123, § 1°da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais).
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Epaminondas Fulgéncio e Carlos Henrique Fleming Ceccon, e de outro
Jacson Campomizzi e Nedens Ulisses Freire Vieira.

Com relacio aos nomes dos candidatos, pode-se dizer que José
Ronald de Vasconcelos Albergaria surgiu como candidato pessoal ou avulso.
Ele nunca apareceu como integrante de movimentos ou grupos dentro do
Ministério Piiblico. Embora integrante da administragdo Marcio Decat -,
pois 2o final da sua administragio fora o seu Chefe de Gabinete, era o
menos conhecido dos candidatos.

Renato Martins Jacob, um Independente histdrico, justificou em
correspondéncia aos integrantes da Instituicdo, as razdes que o levaram a
sua candidatura :

“Sem a veleidade de uma pretensdo desmedida, aceitei o desafio
de concorrer 20 honroso cargo de Procurador-Geral de Justica, certo de
que a superago do critico momento no recomenda praticas extremistas
ou personalissimas, mas exige, 20 revés, autoridade moral, disposicao
para o didlogo e, acima de tudo, a participagdo efetiva de todos, indistin-
tamente, na urgente tarefa de resgate da credibilidade do Ministério Pd-

blico.”
Em entrevista dada ao autor em 2002, ele sublinhou:

“0) Ministério Pablico estava realmente mergulhado talvez na sua
maior crise institucional, e todos nés fomos chamados 2 responsabili-
dade. Aqueles que entendiam que poderiam colaborar para a
reestruturagio, a revitalizagio da imagem do Ministério Paiblico tinham
que dar a sua colaboragio. E nds entendfamos que, através do trabalho
j4 desenvolvido feito nas coordenadorias, e com mais de quinze anos de
Ministério Piiblico, nos poderfamos realmente tracar um projeto que
pudesse colocar o Ministério Piblico no lugar que ji ocupava antes da
administragio Marcio Decat”.®

88 Entrevista dada ao autor em 2009.
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Epaminondas Fulgéncio Neto, Bertoldo Mateus de Oliveira Filho e
Carlos Henrique Fleming Ceccon, candidatos da Chapa Acdo Institucional,
€ que representavam o grupo que estava no poder quando Mércio Decat
assumiu a Procuradoria-Geral, fizeram a campanha em conjunto e o seu
programa de gestio, intitulado Experiéncia “ Estabilidade “ Resultado, foi
assinado pelos trés.

0s animos estavam de tal forma aflorando 2 pele que foi impugna-
da a candidatura de Epaminondas, nio tendo a Comissdo Eleitoral anui-
do a essa impugnagao.

Em correspondeéncia enviada a classe, Epaminondas registrou:

“A subserviéncia do dirigente ungido a0 cargo maximo simples-
menie por conjunturas politicas, o despreparo administrativo, a
ensandecida perseguicdo aos oponentes e “o que é pior” o desvalor ético
dos principios norteadores do dever de probidade, sdo os prejuizos ini-
cialmente visiveis de uma gestdo imposta que se encerrou no diapasio
de um escandalo sem precedentes na histéria do Ministério Piiblico.”

Sentiu-se 2 época que um grupo do “Movimento Independente”,
indicava, para compor aquela lista, os procuradores de Justica Jacson
Rafael Campomizzi e Nedens Ulisses Freire Vieira, enquanto Alceu José
Torres Marques e Renato Martins Jacob, histéricos e destacados integran-
tes daquele mesmo movimento, surgiram com seus nomes, como se ti-
vessem se rebelado 2 candidatura daqueles dois.

Alceu procurou afastar sua imagem de integrante do Movimento
Independente:

“Eu tinha uma ligacdo, e tenho até hoje, com o pessoal do Movi-
mento Independente, do qual nés participamos na época, mas, no fundo,
eu ndo me adaptava tao bem a questdes prticas, proposicdes, tratativas e
tais daquele Movimento.”®

89 Entrevista dada a0 autor em seu gabinete na PGJ, em 22/02/2015.
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Ademais, ele fazia um trabalho de contatos com a classe de modo
seguido e, em correspondéncia a ela enviada, disse:

“... urge arrostar a pretensdo egdlata do poder pelo poder e
relembrar que o Ministério Pablico libertou-se do signo representativo
dos interesses do rei, para converter-se no indispensével instrumento
tutelar das pretensoes da sociedade, genericamente predicadas de in-
disponiveis.”

Renato Jacob procurou mostrar que ndo era um candidato de ne-
nhum grupo:

“Minha candidatura foi absolutamente desvinculada de qualquer
grupo ou facgao.” *

Ele, todavia, era um dos fundadores e um dos mais destacados e
atuantes membros do Movimento Independente e nunca deixou de sé-lo.
Como tal, chegou mesmo a ser candidato indicado por aquele movimen-
to, quando de eleigoes da Associacio Mineira do Ministério Ptblico.

Jacson Campomizzi e Nedens Ulisses justificaram sua presenga na
luta pela insercao de seus nomes na lista triplice afirmando em corres-
pondéncia enviada a classe:

“Comprometidos com o ideal maior de servir, exclusivamente,
aos verdadeiros interesses do Ministério Piiblico, e convictos na realida-
de de que seus membros, com o costumeiro trabalho e denodo, saberdo
superar este momento de dificuldade, é que aceitamos o desafio ora
proposto, para que a sociedade continue emprestando a0 nosso parquet
a confianga de que tanto necessitamos para o enfrentamento de nossas
graves missoes.

Se por um lado € certo que 0 momento vivenciado € de apreen-
s40, por outro, ji temos identificado, nos contatos pessoais mantidos
com os colega em todas as regides do Estado, crescente esperanca no
futuro da Instituicdo, posto que hd um clamor unissono, no sentido de
que se impord 2 futura gestdo da Procuradoria- Geral de Justica, postura

90 Conf. Jornal 0 Tempo, pg.5, de 5/12/2000.
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balizada pela ética e transparéncia, volvendo a atuacfo institucional, es-
tritamente para sua finalidade precipua, que é a de servir a sociedade,
em detrimento dos interesses pessoais ou de grupos que, de hd muito,
tém sido a tonica de nossas administragdes.”

Alista triplice foi composta por Renato, Nedens e Alceu, tendo sido
nomeado Procurador-Geral Nedens Ulisses, que entrou em exercicio do
cargo em 2002.

Aquele foi 0 momento em que o Movimento Independente, através
de um de seus integrantes, assumiu a direcdo da Instituicio, e que seria,
dois anos depois, reconduzido ao cargo pelo Governador do Estado.

Pouco depois, em 2001, aquele Movimento chegou a Associagio
Mineira do Ministério Pablico, com a elei¢do de Alceu José Torres Mar-
ques e, apos este, com o Independente Mauro Flavio Ferreira Brandio.

A sucessao de Nedens, quatro anos depois, marcou uma cisio no
Movimento Independente e, em decorréncia, o seu desaparecimento.

0 declinio e o fim do Movimento Independente obedeceram 2 lei
da alternancia dos poderes.

0 exercicio do poder destréi, nao raro, as unidades dos grupamentos
de oposicdo. Isso aconteceu com o Movimento Independente, tanto na
Procuradoria-Geral de Justiga como na Associag¢ao Mineira do Ministério
Publico.

Se de um lado o poder desgasta os seus lideres, ele também gera
dentro de si novas liderancas que procuram alcancar a diregdo. Mas a
busca dessa modificacdo, dentro dos grupos dominantes, gera um rom-
pimento que leva as defecgdes e 4 criacao de segmentos de resisténcia, ou
de oposi¢do, dentro dos proprios grupos.

Com Nedens Ulisses, aquele movimento empalmou a Chefia do

Ministério Pablice, mas também com ele iniciou-se a desagregacao da-
quele Movimento.

A partir do momento em que ele foi eleito comegou, lentamente, a
fragmentagdo daquela coesao oposicionista. Primeiro com a aposentado-
ria de varios deles (Antonio Francisco Patente, Rogério Del Corsi, Duarte
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Bernardo Gomes), depois com a ida de algumas de suas liderangas dou-
trindrias para o Tribunal de Justica (Alexandre Vitor, Alberto Vilas Boas,
Renato Jacob). E, no momento em que se abriu o processo sucessorio de
Nedens, esse quadro se mostrou ainda mais dividido: como Tonet e
Romulo, dois Independentes, foram explicitamente apoiados por Nedens
3 sua sucesso, Jarbas Soares Filho e Alceu José Torres Marques, também
Independentes, julgaram-se preteridos e abriram uma grande divisdo entre
os Independentes.

Quando Jarbas Soares Janior foi incluido na lista triplice e logo
ap6s escolhido pelo Governador do Estado Aécio Neves, sentiu que nio
iria ter os companheiros de Nedens a0 seu lado. Montou uma equipe
pessoal e levou para a Procuradoria-Geral Alceu Torres, “ que, com ele,
concorreu Aquela lista, como Procurador-Geral de Justica Adjunto
Institucional, além de antigos companheiros seus dentro do Movimento

Independente.

Isso provocou uma divisdo dentro daquele Movimento, a se qual
mostrou absolutamente clara quando da sucesséo de Jarbas, quatro anos
depois. Nedens tentou voltar Chefia do Ministério Pablico (2000), foi o
mais votado da lista triplice, mas acabou atropelado por Alceu, numa
campanha 3 primeira vista tranquila, mas que, nos seus bastidores, en-
volveu uma luta declarada, produziu m4goas pessoais e um ambiente
pds pleito aparentemente inconcilidvel entre os Independentes de Nedens

e os da ala de jarbas.

Quando Nedens se candidatou 4 sucessao de Jarbas, dois dos grupos
remanescente dos Independentes postaram-se em posigdes antipodas: de
um lado o de Jarbas e Alceu e, de outro, ou de Nedens, Romulo e Tonet.

Nunca mais eles voltariam a surgir como frente de oposi¢ao uni-
da: pelo contririo, eles se dividiram e formaram alas inconcilidveis.

0 Procurador de Justica Sérgio Lima, que viveu e participou do
Movimento Independente, tem uma visio muito grande sobre essas ques-

toes:
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“0 Movimento Independente cumpriu aquele papel histérico no
periodo a que se propds e hoje nio existe mais. Hoje n4o se pode mais
falar nele. Ele hoje ele é “situacio”. Virou demodée.

Acho que ele acabou porque justamente era passageiro. Ele era
uma frente passageira.

0 Movimento Independente foi, na verdade, um movimento po-
litico de um determinado momento... Quem estava dentro daquele Mo-
vimento tinha certeza de que, assim que fossem conquistadas algumas
vitorias politicas, o embate interno iria surgir, e obviamente surgiu! E
esses embates internos foram minando o Movimento.

Quem jd tinha essa visao de onde 0 Movimento iria chegar, sabia
que ele nfo iria muito longe, porque na reunido de suas forcas grupais,
a “cola” ndo era muito segura, ndo era muito boa nio! No meu ponto de
vista politico, era algo passageiro e que, depois do embate, iria surgir
dentro do Movimento Independente como de fato a histéria mostrou
que houve embates, rachas, divergéncias e tudo mais, mas o fato é que
algumas liderangas do Movimento Independente estiveram no poder,
como o Jarbas, o Alceu e o Carlos André, todas ex-integrantes do Movi-
mento Independente,”!

D.0:0.0.0.0.0.0:0:0.0:0.0.00'¢¢.¢

Alguns integrantes da carreira, mais antigos do Ministério Piblico,
entendiam que o Movimento Independente, essencialmente integrado por
promotores de Justica,” tinha uma conduta agressiva ou desafiadora com
relagio aos procuradores de Justica. “Em determinados momentos, ou
certas circunstincias, sentia-se uma espécie de desdém de alguns inte-
grantes do Movimento Independente com relagio aos procuradores de
Justica.”

91 Entrevista dada ao autor em 12/05/2011, em seu gabinete.

92 Se se pegar a lista dos integrantes daquele Movimento na época, pode-se constatar que
praticamente todos eram promotores de Justica.
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Essa espécie de desdém que os promotores integrantes do Movi-
mento Independente tinham em relagio aos procuradores de Justica, criou
uma cisdo, uma cizinia implicita, e uma reagdo dos procuradores de
Justica, uma reagdo no sentido pacifico, no sentido da irresignagao, mas
de uma irresignacio fundada na 16gica e na rejeigio dessa espécie de
desconsideragio.

Era como se aqueles novos promotores dessem a entender que
apenas eles é que teriam condigdes e competéncia de resolver os proble-
mas institucionais. Mais ainda: esse tratamento e a conduta quase agres-
siva daqueles promotores “transformou” o Procurador de Justi¢a naquilo
que seria o impeditivo do atendimento dos interesses dos promotores:

«_Ah! Procurador de Justica ndo faz nada! Fica 14 em Belo Hori-
zonte e a gente fica aqui sofrendo!” Isso mostrou uma faceta do trata-
mento dos integrantes daquele movimento, naquela época.

Parece que o Procurador Sérgio mostrou o espirito dos integrantes
daquele Movimento, é evidente que nio de todos, mas de um razodvel
nimero deles, quando disse:

“0 Movimento Independente queria voz. Queria participar poli-
ticamente dentro da Instituigdo. A turma que veio de fora, por exemplo,
com outras ideias que ndo as que estavam circulando aqui na época,
queria também ter voz dentro da Instituigao, modificar e fazer crescer
ainda mais a Instituigio, abrir mais a Instituigo e dar mais oportunida-
des para todos. Aquele pessoal do Movimento Independente queria era
o poder dentro da instituicdo. '

E isso comegou primeiro na Associagao. A Associagdo sempre foi
tida como um canal politico para se fortalecer, para ter um poder, uma
lideranca e uma transparéncia dentro da classe.”

£ muito provavel que muitos dos integrantes do Movimento Inde-
pendente ndo se apercebessem a maneira agressiva com que, naquele

93 Entrevista a0 autor em 12/5/2011.
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tempo, alguns agiam com relagdo aos procuradores de Justica. Todavia,
disso eu dou o meu proprio testemunho. Eu era Corregedor-Geral do
Ministério Piiblico e uma das razdes pelas quais requeri 2 minha aposen-
tadoria se assentou, exatamente, pela forma agressiva, e muitas vezes até
deselegante, de alguns perquerirem ou tentarem fazé-lo nas fungges pe-
las quais eu era o tnico responsdvel. Entendi, entdo, que melhor seria
pedir minha aposentadoria, e assim o fiz.

~ Tenho, no entanto, conhecimento de casos de outros colegas que,
4 época, também tiveram o mesmo sentimento.

Aquele “sentimento de menosprezo” acabou por desaparecer, por-
que todos os promotores Independentes, lideres daquele Movimento, aca-
baram se tornando Procuradores de Justica.

120



Sumula Curricular

formou-se em Direito pela

Universidade Federal de Juiz de
Fora e em Histéria pela Faculdade de
Filosofia e Letras de Colatina (ES). No
Ministério Pablico de Minas Gerais foi, por
duas vezes, Corregedor-Geral, Presidente
da AMMP e da CONAMP. E membro do
Instituto Historico e Geogréfico de Minas
Gerais, do Memorial do Ministério Piblico
de Minas Gerais e da Academia de Letras
do Ministério Publico daquele Estado.
Professor de Direito Penal na PUC/MG
por mais de 25 anos, publicou obras
histdricas e juridicas como: O Ministério
Publico na Europa Latina; Guia de
Ingresso no Ministério Plblico;
Instituicoes de Processo Penal; Historia
do Ministério Publico de Minas Gerais:
vol. 1 - Uma Instituicao Centenaria; vol.ll -
a AMMP; Vol. Il - Os Congressos
Estaduais do Ministério Pablico de Minas
Gerais; CONAMP - Uma Hist6ria Sem
Fim; Caminhos — Retratos de um tempo e
sua época. Esperantista, participou de
Congressos Internacionais de Esperanto
em Viena, Praga, Montpellier, Lille,
Fortaleza, Buenos Aires, Florenga,
Gottenburg e Sao Petersburgo.

J oaquim Cabral Netto é mineiro,




