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Toda pesquisa em busca das origens
dos grande principios que consolidaram
0 Ministério Publico brasileiro de hoje
tem de ser buscada nos Congressos
Nacionais dessa Institui¢do, que
surgiram de maneira planejada e de
forma regular, no ultimo quartel do
século XX.
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PRIMEIRAS PALAVRAS

OMinistério Pablico € uma instituicdo independente, responsavel pelo
regime democrético, presente em todas as unidades federativas e capaz
de, regularmente, congregar os seus intrangrantes em Congressos Nacionais.

Esses Congressos, ao longo dos anos, constituiram, sem davida alguma,
um dos fatores de seu crescimento e modernizagdo.

Desde o primeiro Congresso Nacional, em 1942, até nossos dias, realiza-
ram-se 21 deles, e medearam-se mais de setenta anos.

S0 a partir da fundacio da Confederacio das Associa¢bes Estaduais do
Ministério Publico (CAEMP), em 1970, substiuida posteriormente pela Con-
federacdo Nacional do Ministério Pablico (CONAMP)! é que aqueles Con-
gressos comecaram a se realizar de uma forma sistematica.

A importancia deles foi fundamental na construcdo do Ministerio Publico
do Brasil de nossos dias. Eles contribuiram para a formagao do esprit du corp
do Ministério Publico do nosso pais, para a construgdo de um sistema e de
uma filosofia em uma instituicio sem paralelo em qualquer outro pais. Como
ja o disse Maria Tereza Sadek: “O que existe, de fato, s6 no Brasil é o nosso
Ministério Publico!”?

Foi no compatilhamento de experiéncias naqueles Congressos, no encon-
tro € na troca de ideias de membros do Ministério Publico de todas as regides
do Brasil, que avangamos com o idealismo dos que acreditavam ser possivel
criar uma poderosa instituicio com as lutas que marcaram, e que ainda mar-
cam, a nossa caminhada em todos os tempos.

Ao longo de décadas, aqueles Congressos constituiram-se em verdadeiros
laboratérios de ideias e de sugest&es, além de aproximarem os integrantes de
uma instituicdo de um pais de dimensdes continentais. As trocas de ideias e os
conhecimentos reciprocos completaram a construgcdo do Ministério Publico.

1 Hoje, Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, embora mantida a sigla tra-

dicional CONAMP.
2 In: Palestra na Semana do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em 08 de setembro

de 2008.
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E evidente que falar sobre esses Congressos nio € tarefa facil, uma vez que
muitos de seus dados se perderam ao longo do tempo. Todavia, procurei deles
levantar o maior numero possivel de informagdes, buscando uma visdo de sua
evolucdo e de suas realizagdes.

Vali-me, neste trabalho, de jornais, folders, publica¢des especializadas, re-
vistas de Associa¢des do Ministéro Publico de varios estados ou de noticias
inseridas em jornais da época.

Sempre que possivel, procurei inserir, em cada um dos Congressos,
ma-nifestacdes de seus organizadores, embora, algumas vezes, fosse
necessario reproduzi-las de forma suscinta, enfocando apenas suas ideias
fundamentais. Por outro lado, procurei ilustrar, cada um deles, com fotos de
seus participan-tes.

Lamentavelmente, a despeito de insistentes esfogos e pedidos, ndo pude
falar com mais desenvoltura de alguns, porquanto ndo recebi informagdes,
fotos ou registros a respeito dos mesmos.

Emocionante, todavia, é que, ao longo do perpassar de muitos fatos e de
algumas fotos que ilustram este trabalho, surgem vultos de muitos homens e
mulheres que, ao seu tempo e a sua moda, ajudaram a construir o nosso Mi-
nistério Pablico. E ndo posso negar que muitas daquelas fotos evocaram-me
nic apenas emotivas lembrancas, mas também fizeram ressurgir, em mim, a
grandeza das pessoas nelas retratadas!

O que consegui levantar, ao longo de nossas pesquisas aqui estd! Espero
que, de algum modo, elas possam ajudar alguém. Por falta de maiores fontes,
peco desculpas nio ter podido avangar ainda mais.

Desde o primeiro Congresso Nacional, até o atual, foram eles realizados
em varios Estados da Federacio: Espirito Santo, Ceard, Goids, Parand, Séo
Paulo, Rio de Janeiro; repetindo-se duas vezes na Bahia, Pard, Pernambuco,
Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte ¢, em Minas Gerais, quatro vezes

E com muita honra, e até mesmo emogdo, que, ao realizarmos o XXII
Congresso Nacional, podemos dizer que, ao longos dos anos, o Ministério
Ptiblico do Brasil se reuniu para discutir mais de 1.800 teses, sobre os mais
variados temas. Ressaltando que cada um dos Congressos constituiu-se em
laboratério de ideias e sugestdes, em espago para troca de conhecimentos e em
momento para apresentagdo de projetos de atualizacéo e crescimento. Poucas
instituicBes conseguiram isso ao longo da sua vida! Foi por meio deles que
construimos o Ministério Publico do Brasil de nossos dias.

CNAMP /Y
XXIt CONGRESSO NACIONAL ASSOCIAGAO MINEIRA
DO MINISTERIO PUBLICO DO MINISTERIO PUBLICO
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Como Presidente da Associacio Nacional dos Membros do
Ministério Piblico — CONAMP — foi a mim concedida a honra de
apresentar esta obra do doutor Joaquim Cabral Neto, procurador de
Justica aposentado do Ministério Pablico de Minas Gerais, historiador
oficial da CONAMP e terceiro Presidente da nossa entidade nacional.

O doutor Cabral é professor de todos nds, autor de véarias obras,
dentre essas “Uma histéria sem fim - CONAMP” (2010), “Visdo
diacrénica do Ministério Publico do Brasil” (2016) e “Os congressos
nacionais do Ministério Ptblico” (2017). Doutor em Ciéncias Criminais
pela Universidade Federal de Minas Gerais, Cabral participou ativamente
da construgdo coletiva da carreira ministerial: de promotor de Justica, em
1961, foi corregedor-geral do Ministério Pablico de Minas Gerais
(1986/87) e Presidente da comissdo especial que elaborou o anteprojeto da
Lei Orgénica do MPMG no ano de 1994. Ressalto ainda sua participacdo
como 1° Orador do Instituto Histérico e Geografico de Minas Geralis,
ocupante da cadeira n° 40, patrono Conde Afonso Celso. Joaquim é
secretario da Academia de Letras do Ministério Publico de Minas Gerais.

Joaquim Cabal Neto é o Presidente de ontem, de hoje e de sempre
da CONAMP, e em seus livros tem a dadiva de enaltecer o papel da
entidade de classe nacional na formagio do perfil constitucional do
Ministério Publico brasileiro e de demonstrar seu amor ao Brasil, a
liberdade, a verdade e a profissio que escolheu.

Como ensinava Rui Barbosa: “Trés ancoras deixou Deus ao
homem: o amor a patria, o amor 2 liberdade, 0 amor & verdade. Cara nos
€ a patria, a liberdade, mais cara; mas a verdade, mais cara de tudo.
Damos a vida pela patria. Deixamos a patria pela liberdade. Mas a patriae a
liberdade renunciamos pela verdade. Porque este é o mais santo de todos
os amores. Os outros sio da terra e do tempo. Este vem do céu e vai a
eternidade.”

A Joaquim Cabral Neto Deus também concedeu a graca de amar

o que faz e ser feliz!

No més de setembro do ano em curso, em Belo Horizonte MG)
a CONAMP e a Associagdo Mineira do Ministério Pablico — AMMP
— realizardio o XXII Congresso Nacional do Ministério Pablico, que
tem como tema: “Trés décadas da Constituicio Federal de 1988: Os
novos desafios do Ministério Publico”.

O langamento desta obra é de suma importdncia para que
fique registrado a hist6ria dos nossos debates em momentos distintos, o
antes e 0 pos, do parquet brasileiro.
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E sabido que passados quase trinta anos da promulgacdo da nossa
Carta Magna, o Ministério Publico obteve conquistas normativas relevantes
como garantidor da cidadania para atuar na defesa dos interesses do povo
brasileiro. Porém, ainda existe um vazio na concretiza¢do dos mais variados
direitos, em suas diversas matizes sociais, pois historicamente cidadania se
constroi, se modifica, evolui, agregando novas dimensdes.

Nos congressos da CONAMP, os associados debatem tecnicamente
atribui¢des, prerrogativas e o melhor caminho para o Ministério Publico
continuar oferecendo respostas institucionais firmes, ajudando o pais a
reconstruir novos alicerces republicanos, blindando o estado democrético de
direito.

Nesta obra inédita, o autor oferece aos membros do Ministério
Puablico, aos estudiosos do direito e a sociedade abordagens necessérias e
imprescindiveis a uma compreensio sistémica dos conclaves da CONAMP.

Portanto, desejo que este livro sirva de inspiracdo e motivacdo para
todos nds e que este congresso sirva-nos de discussdes acerca do crescimento
de nossa instituicdo e dos desafios sociais que nos aguardam, no sentido de
darmos cumprimento, de fato, & missdo constitucional delegada pelo povo
brasileiro em sermos vetores para a composigdo de litigios e fomentadores de
politicas publicas que findem por extirpar ou minimizar os males que
insistem em solapar a dignidade do nosso povo, a alma de nossa gente e as
riquezas de nossa nagdo.

Esta obra possui uma linguagem precisa, clara, objetiva e de grande
técnica, sendo indispensavel sua leitura, pois serd ponto de partida para
novos caminhos, novas conquistas e, qui¢a, para a redescoberta.

Norma Angéica Reis Cardoso Cavalcanti
Presidente da CONAMP
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O primeiro Congresso Nacional do Ministério Publico ocorreu no
longinquo ano de 1942. Desde entdo muito foi produzido e discutido nas
vinte e uma edigdes que o seguiram. Todavia, como ¢ costumeiro ao
tratarmos da histdria, fatos importantes, acaso nio registrados, perdem-se no
tempo. E aqui entra o protagonismo do nosso historiador Joaquim Cabral
Netto, que, inebriado com a magia da historia ministerial, dedicou singular
esforgo na preservacdo de nossa memoria.

O trabalho do membro do Ministério Pablico Mineiro é aticado por
sua singular e inigualavel curiosidade, aliada as suas argutas observacgoes.
Dr. Cabral, como carinhosamente o chamamos, é desses que elevam a
autoestima de todos nds aos pincaros de inicio de carreira, tamanho o seu
amor institucional.

O leitor encontrard nas linhas que se seguem os momentos impares
das mais de duas dezenas de encontros, que nos deixam a percepgdo de que
o fascinio dos congressos nacionais nunca se repete, pois cada um é tnico
em sua forma, contetdo, discussGes e, acima de tudo, contribui¢Ges. Afinal,
dependem do local, do momento politico, do publico e das prioridades
sociais. O ponto comum de todos eles € aticar a vocagdo ministerial.

E como se ndo bastasse, as inimeras fotos ilustrativas permitem-nos
decifrar com o olhar um tempo pretérito e seus personagens, as mais antigas
até com indumentarias de épocas e costumes, que nos deixam a imaginar
uma bela coreografia processional de discussbes juridicas. Convido-os a
vivenciar nas ilustragbes esse instigante mergulho no passado para
lembrarmos sempre das conquistas que nos trouxeram aos dias de hoje.

Para aqueles que conhecem o Dr. Cabral ou pelo menos sua atuante
e capilar producio bibliografica, ndo foi nenhuma surpresa a qualidade da
obra que consolida a histéria dos congressos nacionais do Ministério Publico
brasileiro. Desde sempre, 0 autor nos presenteou com trabalhos de qualidade
e verticalizagdo no conteido, com o desprendimento e brilhantismo que lhes
sdo peculiares.

Através de sua pena, os mais jovens podem decifrar as vozes
inaudiveis de um tempo em que o Ministério Publico dava seus primeiros
passos para se tornar agente de transformacgéo social e assim conhecerem as
tormentas dos “antigos”. J& os mais velhos, tém a oportunidade de
rememorar um periodo de lutas e conquistas, passando em especial pela
constituinte de 1988, quando sonhos e acalentadas aspiracOes se tornaram
realidade. Mais do que saudosas lembrancas, Joaquim Cabral Netto nos
brinda com importantes e imprescindiveis registros para se conhecer a
Instituicdo do presente. Eis aqui um pouco de seu inquietante cora¢do, que
jamais se curva ao tempo, ao contrario, pereniza-o, fazendo dele presencga
viva na historia ministerial.

Vivemo-lo, pois, somos filhos dessa histéria. E até o Congresso
Nacional de 2019, seu Deus quiser.

José Silvério Perdigdao de Oliveira
Presidente da AMMP
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XXl CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

'\jﬁ ‘inas Gerais sedia, pela quarta vez, um Congesso Nacional do Mi-
Jx 'J..nistério Publico. Em todos eles, o Procurador de Justica Joaquim
Cabral Netto se fez presente com uma producio cultural voltada ao Ministério
Publico.

Uma vez mais ele aqui se apresenta, agora com um trabalho que mostra
ndo s6 a sua preocupagdo, mas, acima de tudo o interesse da
Associagdo Mineira do Ministério Publico em preservar momentos
da maior importéncia, na historia do ministério publico do Brasil.

A organizag¢do do XXII Congresso tem o prazer de fazer chegar as mios
dos Congressistas e Convidados este trabalho.
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0S CONGRESSOS NACIONAIS DO
MINISTERIO PUBLICO E A CONAMP

ﬂ-"}uando da realizacdo do I Congresso Nacional do Ministério Publico,
A/ em 1942, na cidade de Sao Paulo, ainda ndo existia a Confederagdo
Nacional das Associagdes Estaduais do Ministério Publico (CONAMP), hoje
Associagio Nacional dos Membros do Ministério Publico. Mais de trinta anos
se passaram e nenhum outro Congresso Nacional foi realizado pelo Ministe-
rio Puablico brasileiro.

Somente depois da criagio da CONAMP, em 1970°, € que os Congressos
Nacionais do Ministério Publico encontraram o veiculo ideal para a sua exis-
téncia. A escolha dos locais para a sede de suas realizagdes — por meio de reu-
niGes por ela realizadas com representantes de todas as Associa¢des de Classe
do Ministério Publico dos Estados — descentralizou e democratizou a escolha
desses encontros nacionais.

Nos primeiros anos da Confederagdo Nacional do Ministério Publico, ndo
era facil promover a realizagdo de Congressos Nacionais da classe €, em face
disso, a CONAMP adotou uma postura de incentivo aos Congressos e Encon-
tros em nivel estadual. Oscar Xavier de Freitas, o primeiro presidente da CO-
NAMP “ entdo conhecida como CAEMP —, dd-nos uma visdo do ambiente e
dos objetivos da entidade a época.

Os Congressos Estaduais do M.P. multiplicavam-se em todos o pais,
estimulados pela Confederagio como estratégia para promover o Ministé-
rio Publico junto aos governos, & opinido publica e junto aos politicos em
geral. Era uma arma politica. N&o s6 estudavamos as leis, os projetos de
codigos, mas, sobretudo, usdvamos essa arma politica em todo o pais como
forma de influenciar até os governantes. No digo que se pudesse conseguir
muita coisa nesses tempos do regime militar, porque, ¢ claro, que ndo ia
se falar muito em independéncia para um regime ditatorial: a questdo era
formar opinido, e o principio daquela independéncia administrativa acabou

3 Atual Associagio Nacional dos Membros do Ministério Publico.
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evoluindo de tal forma que terminou por ser consagrado na Constituinte
de 1988.¢

E preciso que se tenha uma visdo do que seja a CONAMP e da sua impor-
tancia para n6s do Ministério Publico. No inicio, ela era uma Confederacio
de AssociacGes Estaduais do Ministério Publico (CAEMP), mas, em poucos
anos, sua denominacdo mudou para CONAMP — Confederacio Nacional da
Associagdes do Ministério Publico.

A criagdo da antiga Confederacdo das Associacdes Estaduais do Ministé-
rio Publico (CAEMP) teve como fim “proporcionar unidade nacional, objeti-
vando aperfeicoamento institucional, adequando o Ministério Publico as suas
relevantes tarefas no contexto de um pais em desenvolvimento e promovendo
a defesa dos direitos e interesses gerais da classe”.

Antes de sua criagdo, alguns estados sequer tinham uma Associacio de
Classe, enquanto outros tinham-na em conjunto com a da Magistratura. Ndo
se sabia bem o que ocorria nos outros Estados da Federagio, quais as suas
dificuldades, qual o tratamento que era dado a Instituicdo ou como se fazia o
seu ingresso e evolugdo na carreira. O Ministério Pablico de antanho poderia
se circunscrever a descricio do Marqués de Sdo Vicente: “sem centro, sem
ligagdo, sem unidade, sem inspe¢do e sem harmonia”.

Era de tal forma a situagdo do Ministério Pablico de alguns estados que,
Walderedo Nunes, do Rio Grande do Norte, observava que

naquela época, o Ministério Piblico ndo existia como Institui¢io. Nzo pas-
sava de um cabide de bons empregos, e instrumento nas mios dos Governa-
dores para execugio de seus projetos pessoais. A interferéncia politica nos
assuntos do Ministério Publico era tanta que um certo Governador de meu
Estado, diante da resisténcia do Conselho do Ministério Publico em indicar
a promogdo ao cargo de Procurador de Justiga de parentes e amigos seus,
remeteu a Assembléia Legislativa projeto de lei modificando o Estatuto do
Ministério Pablico.’

Por outro lado, no Estado do Sergipe, seu 6rgdo de classe bradava: “Até
quando o Ministério Pablico Sergipano ficard sem condicdes de trabalho nas
salas de audiéncias? Quando serad criado o Conselho Superior do Ministério
Publico? Quando o Ministério Publico Sergipano integrara pelo quinto cons-
titucional o Tribunal de Justica de Sergipe?”

O Ministério Pablico de Sdo Paulo foi o primeiro a sentir que, sem uma
representatividade classista nacional, o Ministério Publico teria muita dificul-
dade em sensibilizar deputados e senadores em torno de conquistas. Isso foi,
alias, colocado, com precisdo, por Jodo Lopes Guimaries:

4 Historias de Vida, Memorial do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, vol. 4, p. 236.
5 In: O Ministério Pablico, n.17, de julho de 2000, p.31.
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“- Apbs o movimento revolucionario de 1964, o Presidente Castelo
Branco enviou ao Congresso um projeto de Constituicdo, que resultaria,
pouco depois, na Carta de 1967. Enquanto a proposi¢do tramitava no Con-
gresso, promotores e procuradores de Justica de Sdo Paulo, através da sua
entidade de classe, foram a Brasilia tentar manter as vantagens, direitos e
prerrogativas ja asseguradas ao Ministério Publico pela legislagdo daquela
unidade federativa”. Logo percebeu-se que era dificil sensibilizar deputados
e senadores de outros Estados, pois ndo havia no grupo quem os conhecesse
e 0s contatos acabavam sendo muito pouco produtivos. Sdo Paulo estava
sozinho naquela empreitada.®

Estabelecida a ideia da criagdo de uma Associagdo de Classe do Ministério
Publico em nivel nacional, qual seria o perfil dessa entidade? Oscar Xavier de
Freitas — primeiro Presidente da CAEMP —, também tratou, com precisdo,
dessa questdo:

Nossa grande preocupacio, naquele momento,’ residia no fato de que o
Governo era centralizador e interferia em tudo, querendo dar a mesma or-
ganizacdo para os diversos Ministérios Publicos, em prejuizo daqueles que
ja tinham se adiantado em conquistas. O desejo do Governo era comandar,
centralizar e dar um modelo igual a todos. A ideia era de que o Ministério
Pablico de todo o Pais tivesse o padrao do Ministério Publico Federal, o
que ndo convinha a nenhum dos Estados.”®

Com efeito, a época, os membros do Ministério Publico Federal tinham
uma atuagdo processual dicotOmica: eram, a0 mesmo tempo, membros do
Ministério Publico e os Advogado da Unifo (o que relembrava a época de “les
hommes du roi)”. Nos Estados, todavia, ha muito essa duplicidade de atua-
¢do, — ndo raro incompativel, ndo ocorria, porquanto, ja tinham estruturadas
duas carreiras distintas: os Advogados do Estado e o Ministério Publico. O
mesmo Oscar Xavier de Freitas observava a respeito: “O advogado representa
o cliente e o Ministério Publico ndo podia representar a vontade do Governo
e, paralelamente, defender interesses sociais eventualmente colidentes com as
pretensdes do governante.””

Outro aspecto a se considerar € que, aquela época, a chefia do Ministério
Piblico era geralmente ocupada por advogados em alguns Estados, os quais
faziam do Ministério Publico um “degrau” para os Tribunais, através do quin-

6 In: CONAMP em revista, n° 1, 2002, p. 9 e seguintes.
7 Estavamos na época dos governos militares advindos da Revolugdo de 1964.
8 In: CONAMP em revista, n° 1, 2002, p.9 e seguintes.
9 In: CONAMP em revista, n° 1, 2002, p.9 e seguintes.
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to constitucional de suas vagas destinado ao Ministério Pblico, ou, quando
integrantes dos quadros da Instituicdo, eram discricionariamente escolhidos
pelos Governadores dos Estados. Com isso, observa Oscar Xavier de Freitas,
“quando as associagdes de classe dos Estados se reuniam, a tendéncia era
alijar os Procuradores-Gerais, porque a maioria deles nio era da carreira”®.

Foi por meio de Congressos Estaduais de Associagdes de Classe do Minis-
tério Publico que, lentamente, algumas regides comecaram a fazer contatos e
a se conhecer melhor. De pronto, constatou-se que o Estado de S3o Paulo era
0 que mais havia evoluido em matéria do Ministério Ptblico, quer no 4mbito
Institucional, quer por meio de representacio classista. Por intermédio desse
trabalho € que surgiram as ideias e foram planejadas as atividades a serem
desenvolvidas para a construcdo de um novo Ministério Pablico.

Em um daqueles Congressos Estaduais, no caso, o III Congresso do Minis-
tério Publico Fluminense, realizado na cidade de Teresopolis, em dezembro
de 1970, surgiu a ideia da criagdo de um 6rgdo que congregasse, em nivel
nacional, as Associa¢Ges Estaduais do Estados que as tivessem.

A ideia agradou a maioria das representacdes presentes, mas verificou-se
que algumas resistiam & possibilidade da criagdo de um 6rgéo de representa-
¢do classista do Ministério Publico em nivel nacional, com receio de que fi-
casse ele sob possivel ingeréncia paulista. Tal 6rgdo — entendiam alguns — néo
poderia ser um apéndice, ou uma continuidade das posi¢des, interesses ou
decisdes do Ministério Pgblico paulista.

Por outro lado, nos contatos preliminares para a criacio da nova entidade,
observou-se que havia uma dicotomia no Ministério Publico do Rio de Janei-
1o, 0 que provocou uma situagdo estranha: os membros do Ministério Pablico
do antigo Estado da Guanabara se opunham & criagdo da nova entidade, en-
quanto os oriundos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro eram
a favor.

Foi nesse contexto que os mineiros presentes no Congresso Fluminense,
especialmente por meio do Presidente da Associagio Mineira do Ministério
Publico, José Cupertino Gongalves, atuaram. Amigos e conhecidos de muitos
dos Presidentes de Associagdes presentes, tinham amplo transito entre todos e
agiram no sentido de dirimir duvidas e mostrar que possiveis preocupagdes de
alguns ndo tinham, na verdade, maiores implicagdes.

O certo € que, naquele Congresso, pela lideranca de dez (10) Estados, foi
preparada uma Carta de Principios, estabelecendo a criacdo da Confederacio
das Associa¢des Estaduais do Ministério Pablico (CAEMP), a ser instalada
no ano seguinte em Quro Preto, Minas Gerais.

10 In: CONAMP em revista, n° 1, 2002, p.9 e seguintes.
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Essa Carta de Principios foi aprovada em Teresopolis e uma Comissdo
de sete membros'' - coordenada pelo Presidente da Associagdo Mineira do
Ministério Ptblico, José Cupertino Gongalves — foi encarregada de redigir e
apresentar um Estatuto, com o objetivo de dar os fundamentos para a funda-
¢do da CAEMP.

Algum tempo depois, com a adesdo dos ramos do Ministério Publico da
Unido, o nome da entidade mudou para Confedera¢do Nacional do Ministé-
rio Publico (CONAMP). Mais tarde, buscando alcangar legitimacdo para pro-
por agdes declaratorias de inconstitucionalidade (Adins), mudou a natureza
juridica e passou a chamar-se Associagdo Nacional dos Membros do Ministé-
rio Publico, mantendo, no entanto, a sigla CONAMP, por ja estar consagrada
na historia da instituigdo.

Os Congressos Nacionais do Ministério Publico encontraram, na Confe-
deragdo Nacional do Ministério Publico'? o veiculo ideal para a sua existéncia.
Por meio de reunides com representantes de todas as Associacdes de Classe
do Ministério Publico dos Estados, democratizou a escolha desses encontros
nacionais.

Por muitos anos, os Congressos Nacionais foram realizados de forma ale-
atoria, vale dizer, sem um planejamento de ocorréncia regular. A partir de
1985, ou seja, a partir do VI Congresso Nacional, realizado em S&o Paulo, é
que se convencionou procurar realiza-lo de dois em dois anos.

Foi somente em 30 de outubro de 1995, numa reunido da CONAMP rea-
lizada no Saldo de Convencbes do Viena Park Hotel, em Blumenau, que, por
proposta do Doutor Claudio Barros Silva, Presidente da Associacdo do Mi-
nistério Publico do Rio Grande do Sul, estabeleceu-se que fosse feita a escolha
dos locais dos Congressos Nacionais do Ministério Ptblico sempre no final da
realizacdo de cada Congresso Nacional, o que foi aprovado unanimemente.

TEMAS DOS CONGRESSOS

No principio, a apresentacdo de teses aos Congressos nao se subsumia a
deterrminados assuntos. Até entdo, as teses levadas ao conhecimento e a dis-
cussdo dos congressistas eram de livre escolha: ndo se sujeitavam a tema, ou
temas determinados. Como uma consciéncia nacional j4 comegava a se for-
mar em torno da necessidade do aperfeicoamento e da missdo socio-juridica
do Ministério Publico, entendeu-se que os trabalhos deveriam ser canalisados
em direcdo aos temas de realce e interesse imediato do Ministério Publico.

11 Essa Comiss3o era integrada por José Cupetino Gongalves, como Coordenador (MG); Oscar
Xavier de Freitas (SP); Massilon Tenério de Medeiros (PE); Marco Aurélio Costa Moreira de
Oliveira (RS); Ferdinando de Vasconcellos Peixoto (RJ); Antdnio Benedicto Amancio Pereira
(ES) e Helenio Rizzo (DF).

12 Atual Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério Publico.
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Somente a partir do V Congresso Nacional do Ministério Publico, reali-
zado em 1977, na cidade de Recife, em Pernambuco, é que condicionou-se a
apresentacdo de teses a serem defendidas em tais congressos a determinados
temas. Esses temas buscavam aferir o entendimento ou a posicdo do Ministé-
rio Publico sobre assuntos de interesse social ou juridico da atualidade, afetos
a atuagdo da instituicio.

A partir do V Congresso Nacional, os temas discutidos foram canalizados
da seguinte maneira:

V Congresso Nacional do Ministério Piblico (Recife — 1977)

1 - Poder Constituinte.
II - Ministério Publico e Constituigio.
IIT - Ministério Publico e Justica.

VI Congresso Nacional do Ministério Pablico (Sdo Paulo — 1985)
Ministério Pablico: Justica e Constituinte

O Tema do Congresso anterior foi repetido, em face da movimentac¢io do
Congresso Nacional em prol de uma Constituinte. Esse tema foi dividido em
trés subtemas e desenvolvido em comissées:

I - Poder Constituinte.
IT - Minjstério Ptblico e Constituicdo.
III - Ministério Publico e Justica.

VII Congresso Nacional do Ministério Piiblico (Belo Horizonte —-1987)
Ministério Pablico e a Constituigdo

O tema foi dividido em quatro subtemas e desenvolvido em Comissdes:

I - O Ministério Publico e a Constituigio.

II - O Ministério Publico e a Protecdo ao Meio Ambiente.
III - O Ministério Publico e a Defesa do Consumidor.

IV - O Ministério Publico e o Defensor do Povo.

VIIT Congresso Nacional do Ministério Pablico (Natal — 1990)
Isonomia Constitucional, Policia Judiciaria e Controle do Ministério

Publico

IX Congresso Nacional do Ministério Publico (Salvador— 1992)
O Ministério Piablico Pés-Constitucional e a Revisio Constitucional

X Congresso Nacional do Ministério Pablico (Belém— 1994)
Ministério Publico, Criminalidade e Violéncia
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XI Congresso Nacional do Ministério Piblico (Goiania — 1996)
Transformando a Sociedade no Ano 2.000

O tema foi dividido em trés subtemas e desenvolvido em Comissdes:

I - Atuacdo do Ministério Pablico na Agea Criminal - Novas Tendéncias.

1I - Atuagio do Ministério Publico nas Areas Civel, Constitucional e Espe-
cializada — Um Exercicio de Preocupagio Social pela Cidadania Plena.

III - Politica Institucional e Administrativa do Ministério Publico — Por
uma Instituicio Independente e Democratica.

XII Congresso Nacional do Ministério Publico (Fortaleza — 1998)
Ministério Publico e Democracia

O tema foi dividido em quatro subtemas e desenvolvido em Comissdes:

I - Atuacdo do Ministério Publico na Area Criminal, diante das Modifica-

¢bes do Direito Penal e Processual Penal.
II - Atuagdo do Ministério Publico nas Areas Civel e Especializadas. A

Efetividade dos Direitos Fundamentais do Cidaddo.
III - Atuacdo do Ministério Publico na Defesa da Norma Constitucional e
das Leis — Dez Anos de Construcéo Politico-Juridica do Estado Democratico

de Direito.
1V - A Politica Institucional e Administrativa do Ministério Ptblico — A

Luta pela Consolidagdo de uma Instituicio Autdnoma, Independente e De-
mocratica.

XIII Congresso Nacional do Ministério Publico (Curitiba — 1999)
O Ministério Piublico Social

O tema foi dividido em quatro subtemas e desenvolvido em Comissdes:
I- A Atuagdo do Ministério Publico na Area Criminal.

II - A Atuacgdo do Ministério Publico nas Areas Civel e Especializadas.
1II - Atuagdo do Ministério Publico na Defesa da Norma Constitucional

e das Leis.
IV - O Ministério Publico, Politica Institucional e Administrativa.

XIV Congresso Nacional do Ministério Piblico (Recife — 2001)
Ministério Publico e Cidadania Plena

O tema foi dividido em trés subtemas e desenvolvido em Comissdes:

I - Politica Institucional e Administrativa.
II - Atuacdo Criminal: o Ministério Pablico e o Enfrentamento da Violén-

cia e da Criminalidade.
III - Contribuicdo do Ministério Publico para a Efetivagdo dos Direitos

Dociais e Fundamentais do Cidaddo
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XV Congresso Nacional do Ministério Publico (Gramado — 2003)
Ministério Publico e a Paz Social

XVI Congresso Nacional do Ministério Pdblico (Belo Horizonte — 2005)
Ministério Publico e Justica Social em defesa da Etica e dos Direitos

Fundamentais
O tema foi dividido em trés subtemas e desenvolvido em Comissdes:

I - Area Criminal: O Ministério Publico, a Prevencdo, o Controle e a Re-
pressdo a Criminalidade “ Rumo a Novos Paradigmas.

II - Areas Civil e Especializada: O Ministério Pablico e a Realizacdo da
Justica Social “ Rumo a Efetividade dos Direitos Fundamentais.

IIT - Areas de Politica Institucional e Administrativa — Ministério Pablico
Rumo a Exceléncia Institucional-Administrativa.

XVII Congresso Nacional do Ministério Ptiblico (Salvador - 2007)
Os novos desafios do Ministério Piblico

O tema foi distribuido em trés painéis juridicos:

I - A Atuagdo do Ministério Ptblico e seus Reflexos na Governabilidade

Federal, Estadual e Municipal.
II - A Unidade do Ministério Pablico no Combate ao Crime Organizado.
IIT - A Atuacdo das Instituicdes e 0 Desenvolvimento Sustentivel.

XVIII Congresso Nacional do Ministério Piiblico (Florianépolis - 2009)
O Ministério Piblico como Fator de Reducdo de Conflitos e Construgio
da Paz Social.

O tema foi distribuido em trés painéis juridicos:

I - Area Penal - Justica Penal e Pacificacio.

II - Area Civil e Especializada — Gestdo de Conflitos e Paz Social.

IIT - Area de Politica Institucional e Administrativa — Interacdo Corpora-
tiva e Responsabilidade Funcional como Condi¢do de Fortalecimento Insti-
tucional.

XIX Congresso Nacional do Ministério Pablico (Belém — 2011)
Amazonia, Dieitos Humanos e Sustentabilidade

XX - Congresso Nacional do Ministério Piiblico (Natal - 2013)
25 Anos do Novo Ministério Piiblico: a Construcdo de uma Identidade.

XXI Congresso Nacional do Ministério Pablico (Rio de Janero - 2015)

Os Desafios e Oportunidades do Ministério Publico Brasileiro na Era
Digital

XXI Congresso Nacional do Ministério Publico (Belo Horizonte - 2017)
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ORDEM DE REALIZAGAO E CIDADES EM QUE OCORRERAM

1 - S&o Paulo - 1942 Sio Paulo - 15 a 30/julho

II - Espirito Santo -1973 Guarapari - 23 a 30/margo

IIT - Rio Grande do Sul - 1974 Porto Alegre - 31/margo a 5/abril

IV - Minas Gerais - 1975 Uberlandia - 20 a 24/maio

V - Pernambuco - 1977 Recife - 25 a 29/setembro

VI - Sdo Paulo - 1985 Sio Paulo - 22 a 29/junho

VII - Minas Gerais - 1987 Belo Horizonte - 22 a 25/abril

VIII - Rio Grande do Norte - 1990 Natal - 11 a 14/setembro

IX - Bahia -1992 Salvador - 1° a 4/setembro

X - Para -1994 Belém - 29/agosto a 1°/setembro

XTI - Goias -1996 Goiania - 23 a 26/setembro
XII - Ceara - 1998 Fortaleza - 26 a 29/maio
XIII - Parana - 1999 Curitiba - 26 a 29/outubro
X1V - Pernambuco -2001 Recife - 17 a 20/outubro
XV - Rio Grande do Sul -2003 Gramado - 1° a 05/outubro
XVI - Minas Gerais - 2005 Belo Horizonte - 07 a 09/novembro
XVII - Bahia - 2007 Salvador - 26 a 29/setembro
XVIII - Santa Catarina -2009 Florianopolis - 25 a 28/novembro
XIX - Para -2011 Belém - 23 a 26/novembro
XX - Rio Grande do Norte -2013 Natal - 30/outubro a 02/novembro
XXI - Rio de Janeiro -2015 RiodeJaneiro - 06 a 10/outubro

B) AS MOGCOES NOS CONGRESSOS NACIONAIS DO M.P.

‘f\ ,fﬁ'ogc”)es sdo manifestacdes aprovadas ao final de Congressos € que se
1Y 1 destinam a autoridades (em sentido amplo), tratando de posiciona-
mentos, soletra¢gdes ou conclusbes de carater juridico, social ou politico.

Nos Congressos Nacionais do Ministério Pablico, elas sdo de competéncia
exclusiva da sua Sessdc Plendria realizada ao final de cada Congresso e dela
s6 podem participar, com direito a voto, os seus Delegados, habilitados de
acordo com o Regimento Interno do Congresso.

O VI Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado em Sdo Paulo,
em 1985, foi o primeiro que tratou especificamente das mo¢des congressuais.

De acordo com o seu Regimento Interno!?, estabeleceu-se que na Reunido
Plendria, realizada ao final do Congresso, as mogOes seriam lidas pelo Presi-
dente da Plendria e poderiam ser apreciadas e votadas, desde que subscritas
por 10 (dez) Presidentes. O direito ao voto s seria exercido pelos Presidentes
das Associagoes filiadas a CONAMP.

Esse sistema sofreu alteracdes a partir do XII Congresso Nacional, realiza-
do em Fortaleza, Ceard, em 1998. A partir de entfo, a Sessdo Plenaria nédo se-
ria composta apenas pelos Presidentes das Associa¢des filiadas 8 CONAMP,

13 Conf. Anais do VI Congresso Nacional, p.7.
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mas, também, por delegados credenciados pelas Associacdes — num total de
05 (cinco), conforme o art..58 do Estatuto da Confederagido Nacional do Mi-
nistério Publico —, com direito a voz e voto.

No XV Congresso Nacional, realizado em Gramado, em 2003, as mog&es
congressuais voltaram a sofrer acréscimos.

Para evitar que, ao final dos Congressos, pudessem ser aprovadas mogdes
que nem sempre sintonizassem com o perfil do Ministério Publico, ou com os
seus posicionamentos doutrinarios, estabeleceu-se, de ha muito, que elas nio
poderiam ser apresentadas no decorrer das Sessdes Plendrias, mas, sim, até a
sua instalacdo. De igual forma, os delegados credenciados das Associa¢des
deveriam ser previamente credenciados perante a Presidéncia Geral do Con-
gresso, ou seja, também antes da instalagdo da Sessdo.

Permitiu-se, ademais, que Congressistas pudessem oferecer propostas de
mocgdes, desde que, no entanto, elas fossem subscritas por cem (100) Congres-
sistas™,

O Regimento Interno do XXI Congresso Nacional, realizado em 2015, na
cidade do Rio de Janeiro, disp6s, exatamente, sobre o estabelecido no Con-
gresso de Gramado/2003.

14 Conf. Regimento Interno do XV Congresso Nacional - Gramado/2003, art. 19; e Regimento
Interno do XXI Congresso Nacional - Rio de Janeiro/2015, art.19.
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ORGANIZAGAO, ESTRUTURA E FINALIDADES
DOS CONGRESSOS

I CONGRESSO NACIONAL - Sio Paulo (SP)
15 a 30 de junho de 1942

Génese do I Congresso Nacional do Ministério Publico

/" tom a aprovacdo dos Codigos Penal, Processo Penal e da Lei das Con-

Isw.,-xtravengées Penais, em 1940, eles mesmos estabeleceram, ao seu final,
que entrariam em vigor em 1942. Tornou-se necessario assim que, no inter-
regno de 1941, fossem realizados debates sobre tais codigos e lei. Essa foi a
motivacdo para que se realizasse, em Sido Paulo, o I Congresso Nacional do
Ministério Publico.

A Associa¢do Paulista do Ministério Publico entendeu que seu IT Congres-
so Estadual, que ja estava marcado, deveria ser ampliado e transformado em
um Congresso Nacional do Ministério Pablico. OQuvido o Procurador-Geral
daquele Estado, Dr. Benedito Costa Neto, este anuiu aquela ideia e reuniu-se
com o presidente daquela Associacdo, Dr. J. A. César Salgado, assentando a
realizacdo de um Congresso que reuniria o Ministério Publico do Brasil em
torno de especialistas das novas leis entdo surgidas.

Entre aquele Congresso, e os que lhe seguiram, ocorreu uma “sensivel
diferenca nos seus objetivos e métodos. Nos objetivos, porque, hoje, os seus
participantes se retinem, em geral, para propor um direito novo, enquanto
aquele foi convocado para afirmar e explicar o existente”'. E mais: ndo houve
“inscrigdes”, mas “convites” para a participacdo — a membros do Ministério
Publico, da Magistratura, da OAB e a Professores de Direito de diversas fa-
culdades do pais.

Dessa forma, ali estavam, como titulares com direito a voto, os represen-
tantes do Ministério Publico que aderiram ao Congresso e lhe prestaram con-
curso efetivo. De outro lado, estavam os membros honordrios, ou seja, os con-

15 Benedito Costa Neto, PGJ de SP e Presidente do Congresso, em seu discurso de abertura, In:
Anais, vol.1, p.58.
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vidados a proferir conferéncias nas sessdes do Congresso ou a colaborar nos
Anais, com direito a assistir as sessdes e intervir nos debates.

Foi por isso que, nele, ndo existiram “tesistas”, mas juristas convidados
para, no campo de suas especializacdes, levantarem as grandes questdes que
poderiam surgir na aplicagdo daqueles diplomas legais. Esse foi o espirito den-
tro do qual foi realizado o T Congresso Nacional do Ministério Publico.

Estabeleceu-se, como seus objetivos, o exame e interpretagio do Codigo
Penal, do Codigo de Processo Penal e da Lei das Contravencdes Penais, di-
plomas legais de recente vigéncia. Dentro dessa finalidade, seriam procuradas
solugbes para as duvidas decorrentes da aplicagdo prética daqueles textos le-
gais. De igual forma, seriam feitas sugestdes para a elaboracio de um “For-
muldrio Processual” e para a fixa¢do das normas fundamentais de um futuro
“Estatuto (ou Cédigo) do Ministério Publico” e demais assuntos de interesse
da instituigio.

Para a consecugdo desses objetivos, aquelas leis foram “submetidas ao
exame cuidadoso de cem juristas, entregando -se a cada um deles uma par-
te restrita”’®. Divididas em 100 partes mais ou menos equivalentes — cada
uma tratando de assunto restrito —, foram elas entregues a juristas consagrados
nas especialidades. Por meio de publicagdes em todo pais, foram solicitadas
solucdes, pareceres ou teses a serem encaminhadas d Procuradoria Geral de
Sédo Paulo e, durante a realizagdo do Congresso, seria ouvida “a leitura das
prelecGes preparadas por 44 dos 100 juristas escolhidos, com divulgacio dos
trabalhos elaborados pelos outros 55 autores designados”.

Como registrou Nelson Hungria, em sua participacio naquele Congresso,

“a unidade da alma nacional nio esta condicionada apenas a identidade da
lingua e dos interesses, mas também a identidade do direito comum. E preciso
que todos os brasﬂelros entendam e falem o mesmo direito e a mesma justiga”.

Estrutura Funcional do | Congresso Nacional

Presidentes de Honra

Getulio Vargas — Presidente da Republica.

Francisco Eduardo Espinola — Presidente do STF.

Francisco Campos — Ministro da Justica.

Vasco Leitdo da Cunha - Ministro Interino da Justica.

Fernando Costa — Interventor Federal do Estado de Sao Paulo.

Abelardo Vergueiro César — Secretéario da Justica de Sao Paulo.

Manuel Carlos de Figueiredo Ferraz - Presidente do Tribunal de Apelacio

S3o Paulo.

Mesa do Congresso
Presidente — Benedito Costa Neto, Procurador-Geral de Justica de Sdo

Paulo

16 Benedito Costa Neto, In: Anais, vol.1, p.57.
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Secretario-Geral — José Augusto César Salgado (Subprocurador-Geral)

Promotores de Justica de Sdo Paulo

Secretarios do Congresso — Odilon da Costa Manso, Antdnio de Queirds
Filho, Cicero Arantes, Mario de Assiz Moura Jinior, Miguel de Campos Ji-
nior, Edgar Magalhies Noronha.

Comissodes Especiais

Direito Penal

J. A. César Salgado (Presidente), Desembargador Alexandre de Amorim,
Professor Basileu Garcia, Desembargador Galdino de Siqueira, Inocéncio
Borges Calmon (MPU), Professor Nelson Hungria, Paulino José Soares de
Sousa Neto (PGJ/RJ), Romé&o Cortez de Lacerda (PGJ/DF), Sinésio Rocha
(OAB/SP), Vicente de Azevedo (Subprocurador-Geral de Justica — SP).

Assessores
J. A. de Paula Santos Filho, Rafael Piraja, Sebastido Nogueira de Lima

(Promotores de Sao Paulo).

Processo Penal )

Floréncio de Abreu (Presidente), Alvaro da Costa Neves, Colemar Natal e
Silva, Edgar Augusto Viana, Haeckel de Lemos, Joaquim Canuto Mendes de
Almeida, José Augusto de Lima, José Magalhdes Drummond, Milton Leite
Costa, Raimundo de Macedo.

Assessor
Antoénio da Costa Neves Junior (Promotor de Sdo Paulo).

Ministério Piblico

Professor Anibal Bruno de Oliveira (PE), Damaso Rocha (RS), Dirceu
Ferreira Borges (PE), Eduardo Jara (Trib. Seg. Nac.), Epaminondas Berbert
de Castro (PGJ/BA), Francisco Eugénio do Amaral (SP), Jodo Alphonsus
Guimardes (MG), José Maria Mac-Dowell da Costa (Trib.Seg.Nac.), Lebéncio
Salignac e Souza (PGJ/AM), Raul Barbosa (PGJ/CE).

Assessores
Céndido Leme, Mario Moura de Albuquerque, J. B. de Arruda Sampaio,
Odilon da Costa Manso (Promotores de Sdo Paulo).

Formulario Processual

Juiz Ari de Azevedo Franco (Presidente), Brasil Pinheiro Machado (PR),
Edson Branddo (PGJ/MA), Gongalo Leite (PGJ/SE), Jodo de Deus Cardoso
de Melo (SP), José Pedro Fernandes Aboudib (PGJ/ES), Professor Laertes
de Macedo Munhoz, Luiz da Costa Gomes (PGJ/MT), Mario José Batista
(PGJ/PI), Renato Lima (PGJ/PB).
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Assessores
Jodo Paulino Pinto Nazario, Flavio Queiroz de Morais, José Frederico

Marques (Promotores de Sdo Paulo).
Instalacido do | Congresso Nacional

Na manha do dia 15 de junho daquele ano, no Palacio da Justica, em seu
Saldo do Juri, os convencionais realizaram uma sessdo preparatéria, na qual
foram eleitas a Mesa Diretora dos Trabalhos do Congresso, bem como seis
Comissbes de Trabalho: do Codigo Penal, de Processo Penal, do Ministério
Puablico, do Formuldrio Processual e a encarregada da publicagdo dos Anais
do Congresso.

A solenidade de instalagdo solene do I Congresso Nacional do Ministério
Pablico ocorreu no Teatro Municipal da cidade de S3o Paulo, com a presenca
das maiores autoridades do mundo juridico penal e processual penal do pais
como: Alvaro da Costa Neves, Anibal Bruno de Oliveira, Ari de Azevedo
Franco, Basileu Garcia, Candido Leme, Colemar Natal e Silva, Damasoc Ro-
cha, Dirceu Ferreira Borges, Epaminondas Berbert de Castro, Francisco Eu-
génio do Amaral, Edgar Magalhies Noronha, Floréncio de Abreu, Galdino
de Siqueira, Jodo Alphonsus Guimaries José Augusto César Salgado, J. B. de
Arruda Sampaio, José Frederico Marques, José Magalhdes Drummond, José
Maria Mac-Dowell da Costa, Ledncio Salignac e Souza, Nelson Hungria,
Odilon da Costa Manso, Paulino José Soares de Sousa Neto, Romao Cortez
de Lacerda, Vicente de Azevedo.

A sessdo solene de instalagcio deu-se as 14 horas do mesmo dia, no Teatro
Municipal, presidida pelo Dr. Vasco Leitdo da Cunha, Ministro Interino da
Justica. Na oportunidade, o Dr. Benedito Costa Neto, Procurador-Geral do
Estado'” de Séo Paulo e presidente daquele Congresso Nacional, manifestou-

-Se:

Na distribuicdo dos encargos desta memoravel assembléia, tocou-me
0 mais simples e o mais agradavel - uma saudacio aos eminentes cultores
do direito que, partindo de todos os pontos do Brasil, aqui vieram trazer o
quinhdo do seu precioso contingente individual & beleza exterior e & riqueza
substancial da obra comum.

Para se considerar a longa distdncia que tendes percorrido é bastante es-
tender diante dos olhos a carta geografica do nosso pais; e, para se aquilatar
o valor moral, intelectual ¢ cientifico dos trabathos que j4 elaborastes e que
esta conferéncia tem a finalidade de sistematizar, ¢ também bastante decli-
nar o nome de cada um daqueles que a interam, como legitimos expoentes
da cultura juridica brasileira. A contemplagio daquele mapa, a declinacio
desses nomes e a propria realidade deste certame de inteligéncias superiores

17 Essa era a denominagio dada ao entio Chefe do Ministério Péiblico dos Estados.

26



0S CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

relembram uma observagdo que ha cerca de nove anos foi tracada pela pena
de Gilberto Amado:

“Q fato mais destacado que se impde a quem estuda o Brasil — € o de
espléndida unidade do pais. Unidade fisica, afirmada na admiravel conti-
nuidade do territorio. Unidade moral demonstrada pela religido, pela lin-
gua, pelos costumes, pelas relagbes materiais; objetivada no conjunto de
elementos constitutivos da economia, da produgio, do trabalho, industria
e comércio; e unidade intelectual expressa na identidade da formagdo e da
cultura. Unidade politica manifestada na comunidade de idéias, de senti-
mentos ¢ de interesses de sua populagdo. Nenhum pais do mundo ¢ mais
unido do que o Brasil na sua aparéncia e na sua realidade, no seu corpo
como na sua alma. E este: o primeiro caracteristico da nossa patria, o fato
primordial que se assinala ac observador”.

Palavras de Napoleao

A presente reunido reivindica para os homens da lei, tanto para os que
viveram como para 0s que sobrevivem, tanto pra 0s presentes, como para os
ausentes, a parte que lhes tem cabido na conservacdo dessa unidade. Porque
o trabalho paciente, obscuro e diuturno dos construtores do direito, nem pelo
fato de se diluir ou se apagar na indiferenga de uma época, pode ser conside-
rado como perdido. Um dia, a posteridade o arranca dos arquivos, descobre
no abandono das ruinas antigas, decifra-o nos palimpsestos de pergaminhos
ocultos e apresenta-o a luz de um mundo novo que o recoloca no mesmo cimo
de onde o desmontaram, e o reveste da mesma autoridade.

Foi o que aconteceu com o Direito Romano. Poucos anos depois de se ter
comemorado, em Franga, o centenario de uma das melhores leis que a huma-
nidade tem concebido, um professor da Faculdade de Direito de Poitiers, re-
produzia, em notavel reminiscéncia, aquela célebre frase de Napoledo, exilado
no rochedo de Santa Helena:

“A minha gloria verdadeira nio é a de ter ganho batalhas! Waterioo can-
celard a recordacdo de tantas vitorias. O que ninguém conseguird cancelar, o
que vivera eternamente, é o meu Codigo Civil!”

Depois de ter feito algumas consideragbes em torno desse fato, o civilista
Savatier emitiu a seguinte opinido, aplicavel ao ano de 1927: “Com efeito:
se existe ainda hoje, talvez, na Rendnia, alguma coisa que nio esteja com-
pletamente germanizada, n6s o devemos, em grande parte, ao fato de ali ter
sobrevivido o Codigo Civil”.

Obra Coletiva

As teorias e as hipoteses construidas ou enumeradas debaixo desse critério
terdo a virtude de atenuar ou, talvez, mesmo, de eliminar muitos erros que,
por outra forma, seriam inevitiveis. Emérito professor de uma das universida-
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des americanas, em obra denominada O Romance dos Erros humanos, tem
uma passagem dedicada as inexatiddes que promanam do abandono desse
critério. Sdo estas as palavras desse abalizado psicologo:

Sem o uso da hipotese, a ciéncia seria claudicante, cega e indecisa e o
conhecimento apenas empirico. Passariamos o tempo coligindo informa-
¢des ou observando efeitos ou utilidade sem penetrar a nossa visdo no seu
modus operandi. Sob a influéncia de falsas hipoteses seguiremos caminhos
errados ¢ perderemos oportunidades. O espirito critico sobre o valor das
teorias € a tenacidade em resolver o que elas tém de certo ou de errado sio
qualidades de grande elevacio no pensamento cientifico.

Esses e outros motivos — cada qual mais poderoso — inspiraram o desejo de
construir, por meio de um grande esforco coletivo, uma obra que participasse,
a0 mesmo tempo, das duas naturezas: a doutrindria e a pratica. Trata-se de
uma explicacdo tedrica dos textos ao lado de uma previsao objetiva dos fatos:
€ assim, como consequéncia natural, a solu¢io destes por aquela, nos casos
omissos ou duvidosos. E evidente que um empreendimento desse vulto nio
poderia pertencer a um sé homem.

Tempos Normais

Quando, na assembleia que agora se instala, os congressistas de todos os
pontos do pais procuram, no exame e na interpretacdo das leis penais, unir e
conciliar os seus pontos de vista, eles estdo ajudando a tornar inquebrantavel
a integridade da patria, naquilo que ela tem de mais tangivel e duradouro, de
mais generalizado e objetivo, de mais belo e respeitavel: as institui¢bes do seu
direito positivo.

Este Congresso representa, por isso mesmo, inicialmente, uma homena-
gem aos legisladores que, dentro de um espaco de tempo relativamente res-
trito, conseguiram dotar o pais de dois grandes Codigos, instantaneamente
reclamados pela consciéncia juridica da Nagdo. Todavia, o patriménio cultu-
ral de uma sociedade nunca estd plenamente assegurado com a simples pro-
mulgacdo e publicidade dos seus textos legais. Ali onde termina o trabalho do
autor de lei, comega, desde logo, a missdo dos intérpretes e dos aplicadores.

E nos gabinetes dos juristas e dos representantes da vida Jjudicidria que
se constroem a doutrina e a jurisprudéncia, uma e outra tio necessarias ao
reconhecimento dos direitos individuais como & conciliacio dos principios
que regulam as liberdades publicas. Nos tempos ordinarios de meditagdo e
serenidade, as fontes desse duplo trabalho de solugdo e exegese sdo procura-
das igualmente, nos anais do parlamento e na literatura patria ou estrangeira.
Entretanto, em uma época anormal como aquela que atravessamos e que é
de transigdo pacifica dentro do pais, e de convulsio violenta no exterior, 0s
estudiosos da lei e do direito encontram-se no dever de trabalhar com os seus
proprios elementos pessoais, que nem sempre sdo numerosos, adequados e
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opulentos. O produto de uma investigacdo dessa natureza, desamparado de
qualquer 6rgao de sistematizagdo, poucas vezes se destina a secundar a obra
renovadora dos legisladores.

Ideia do Congresso

Essa caréncia de orientacdo uniforme, que se tornou manifesta por ocasido
de entrar em vigor o Coédigo de Processo Civil e que teve como resultado a
diversidade da sua aplicacdo, perante os tribunais, colocou-nos de prevencdo
na véspera da vigéncia dos novos Codigos, cuja importancia, estendendo-se ao
direito substantivo, era, indiscutivelmente, muito maior.

Tendo sido criadas novas figuras criminosas e novos institutos de Direito
Penal — entre os quais se destacam a individualiza¢do da pena, e as medidas
de meguranca — e tendo-se alinhado o nosso pais ao lado dos povos que, hd
muitos anos haviam modificado a sua legislagdo repressiva, sob o impulso dos
grandes doutrinadores, era natural que o intérprete e o aplicador brasileiros
procurassem colocar ao seu alcance os elementos que foram utilizados no mo-
mento da elaboracdo daqueles textos.

Entio, o governo de Sdo Paulo, desejando prestigiar a atividade legislativa
das autoridades federais, ideou e promoveu este Congresso, que nio se destina
a discutir, mas a receber e coordenar o exame das teorias e das hipoteses com
as quais e para as quais se construiu, dentro e fora do pais, a doutrina cien-
tifica que serviu de fundamento aos nossos institutos. Essa assembleia tem,
por isso mesmo, a virtude de preencher a lacuna agora existente, fornecendo,
pelo trabalho conjunto de muitos homens de valor, um precioso manancial de
informagdes, que servird para estimular a capacidade especulativa dos mais
doutos e colocar o seu saber ao alcance dos mais inexperientes.

Ficou, entio, estabelecido que o Codigo Penal, a Lei das Contravengoes e
o Cédigo do Processo Penal fossem submetidos ao exame cuidadoso de cem
juristas, entregando-se, a cada um deles, uma parte restrita. O resultado des-
sa distribuicdo de trabalho deveria ser como iludivelmente serd uma obra de
incomparavel magnitude. O Congresso, realizando esse espléndido objetivo,
tera enriquecido a literatura juridica brasileira com alguns volumes de inesti-
mavel valor cientifico e moral; terd incorporado ao patriménio espiritual da
nacio, dentro de um prazo relativamente pequeno, uma riqueza que, em geral,
somente se acumula em muitos anos de estudo e de prélios judiciarios.

Finalidade

Nem sempre os Congressos de Direito tém produzido obras de imediata
repercussio e, na esfera internacional, alguns deles tém fracassado. Mas entre
esses € 0 que agora se realiza, hd uma sensivel diferenca nos objetivos e nos
métodos. Nos objetivos, porque aqueles se reinem, em geral, para propor um
direito novo, enquanto este foi convocado para firmar e explicar o existente.
Nos métodos, porque naqueles o trabalho é obra do proprio congresso e neste

29



0S CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

0 assunto, examinado com a necessdria antecedéncia, j é apresentado aqui
com a solucdo correspondente. Naqueles congressos internacionais, os traba-
Ihos cientificos ndo se desenvolvem sob a preméncia dos casos que ja estdao
ajuizados; neste, as ligdes que foram proferidas irdo enfrentar muitas hipéteses
pendentes de solugdo, além de outras que se encaminham para o Pretorio.

Poderemos resumir a finalidade deste Congresso enumerando, de uma for-
ma simples e clara, os seus antecedentes e consequéncias:

1. a necessidade da reforma do direito de repressdo material e a unifica-
¢do do direito formal correspondente;

2. o reconhecimento dessa necessidade pelo governo federal e a promul-
gacdo das leis correlativas;

3. a utilidade do estudo das fontes em que se instruiu o legislador para
melhor conhecimento do espirito da lei e maior facilidade de aplicacdo
da verdadeira doutrina ao fato concreto;

4. a impossibilidade de se conseguir esse objetivo no esforco isolado de
um s0 ou de poucos, e, por esse motivo, a sua distribui¢do cuidadosa
entre os componentes de uma pléiade magnifica de juristas, com a an-
tecedéncia necessaria ao desempenho cabal das respectivas atribuicdes;

5. areunido deste Congresso para ouvir a leitura do trabalho produzido e
divulga-lo por meio da imprensa, do radio e de quaisquer outros meios,
provocando assim a critica dos entendidos e dos interessados, em todos
0s pontos do pais;

6. a criagdo de um corpo limitado de técnicos para examinar as conferén-
cias, teses, criticas, sugestdes, exemplos ou solucdes apresentadas; har-
moniza-las; distribui-las sistematicamente pelos textos correspondentes
€ promover a sua publicacio.

Definicdes

Para que um plano de tdo vastas proporgdes pudesse ser executado normal-
mente, muitas preocupagdes deviam ser — e foram — tomadas na eleigdo dos
artifices e no modo de ajustar as pecas do trabalho. Ao defrontar a necessidade
da escolha, lembramo-nos de um ensinamento de Paulo Frederico Girard, o
excelso romanista da universidade de Paris, quando definiu os intérpretes do
direito: “Os homens de ciéncia capazes de remontar de um texto determina-
do a sua razdo primeira; dotados do poder de discernir prontamente a parte sa
de uma legislacio, os seus pontos morbidos, as suas garantias de estabilidade,
as suas probabilidades de transformacio”.

Tomando-se em consideracdo esses predicados, a escolha recaiu, entio,
sobre vos, senhores congressistas, a quem tenho a honra de saudar, neste mo-
mento. Ha, entre vos, os que desfrutam um renome imperecivel nas lutas fo-
renses; os que dissertam com brilho nas catedras das universidades; os que
iluminam com arestos impecéveis os recintos dos tribunais e os que honram os
seus governos ¢ a sociedade nos postos mais elevados do Ministério Piblico.
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Nio se consegue alcangar a posi¢do a que ascendestes, entre 0s vOSs0$ con-
tempordneos, sem um trabalho constante de aplicacdo sobre os livros e sem
uma observacio paciente dos homens e dos acontecimentos. Reunis, por isso
mesmo, aquelas qualidades inauferiveis, sem as quais néo € possivel remontar
do texto as razdes primeiras e distinguir a parte sd dos elementos morbidos
da legislacdo. Os vossos nomes e 0s vossos méritos asseguram a realizacdo do

objetivo.
Trabalhando para o Bem

No direito, trabalha-se para o bem comum de modo excelente, legislando-
-se com clareza, doutrinando-se com sabedoria, julgando-se com sinceridade.
O legislador ja obedeceu a primeira regra; vos, sem duvida, respeitareis a se-
gunda; os tribunais, certamente, cumprirdo a terceira.

Depois que esta solenidade terminar, aqui, os vossos trabalhos recome-
cardo no Paldcio da Justica de Sdo Paulo, onde vao-se desenrolar as sessdes
ordinarias e plenarias deste Congresso e que ndo penetre, por um segundo
sequetr, o vestigio mais insignificante do ceticismo que lavra pelo mundo. Se a
veneracdo enganadora e absorvente da forca material, que tem aniquilado tan-
tas crencas e envelhecido tantas geragdes, conseguir, no futuro, empolgar uma
parte da humanidade, n6s ndo devemos pertencer a essa humanidade. Porque
nos somos o Brasil que se reconstrdi e se rejuvenesce no culto pelo direito. E
vds, senhores congressistas, sacerdotes eminentes desse culto, com o encanto
da vossa palavra e o prestigio do vosso saber, ides tornar ainda mais ardentes,
naquela casa majestosa, onde o direito se instalou como divindade, a fé dos
que o desejam milagroso, invulneravel e eterno.'®

As Teses ou Palestras do Congresso

Os Anais desse Congresso foram editados pela Imprensa Nacional em dez
volumes e constituem, hoje, repositérios de estudos e experiéncias admiraveis.
As teses apresentadas levaram a chancela os maiores vultos do Direito Patrio
de entdo e, para seu registro historico, seguem elencadas:

1. Da aplicagio da lei penal no tempo — Paulino José Soares de Souza
Neto, Procurador-Geral do Rio de Janeiro.

2. Do crime consumado, da tentativa e do delito impossivel — Haeckel de
Lemos, Diretor da Revista de Direito Penal.

3. Os novos aspectos do Processo Penal brasileiro — Desembargador
Floréncio de Abreu.

4. Ciéncia penitenciaria — Professor Lemos Brito.

5. Das penas principais e sua aplicagdo — Desembargador Marcio Mu-
nhoz.

18 In: Anais do I Congresso Nacional do Ministério Piblico, vol.1, p.54-61.
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10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.
25.

26.

Erro de direito e erro de fato — Professor Laertes de Macedo Munhoz.
Da responsabilidade criminal. Causas legais de isencio e de reducio
da pena — Professor Noé de Azevedo.

Lei de Introdugdo ao Codigo de Processo Penal. Disposigdes preli-
minares do Codigo de Processo Penal — Romao Cortes de Lacerda,
Procurador-Geral do Distrito Federal. . —
Da liberdade provisoria, com ou sem fianga — Teodolindo Castiglione,
Advogado na Capital, Sdo Paulo. ’
Agravantes e Atenuantes — José Augusto de Lima, Juiz Criminal e
Séo Paulo. -

Ensaio da teoria sobre os delitos contra a Justica — Anténio Augusto
de Covelo, Advogado na Capital, Sio Paulo.

Da reparagdo do dano — Desembargador Floréncio de Abreu.
Processo dos ctimes da competéncia do Juri. Da prontncia, impro-
nancia e absolvigdo sumaria ~ José Luiz Sales, do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro.

Livramento Condicional — Ari Franco, Juiz Criminal no Rio de Janei-
ro.

Das nulidades — Vicente de Paulo de Azevedo, Subprocurador-Geral
de Sao Paulo. ~
Causas legais da exclusdo da criminalidade — Desembargador Alexan-
dre Delfino de Amorim Lima.

Da prova testemunhal, reconhecimento de pessoas e coisas, acareacio
—Jodo Alfonsus de Guimardes, Auxiliar Juridico da Procuradoria-Ge-
ral de Minas Gerais.

Do interrogatério. Da confissdo. Perguntas ao ofendido — Brasil Pi-
nheiro Machado, Procurador-Geral do Parana.

Do habeas corpus e seu processo — Pedro Vergara — Promotor no Rio
de Janeiro. o

Das lesdes corporais — Edson Branddo, Procurador-Geral do Mara-
nhio.

Da periclitagdo da vida e da saude — Leodncio de Slaignac e Souza,
Procurador-Geral do Amazonas.

Das figuras principais e acessorias do juizo criminal — Eduardo Jara,
representante do Tribunal de Seguranca Nacional.

Crimes contra a inviolabilidade do domicilio, contra a inviolabilidade
da correspondéncia e contra a inviolabilidade dos segredos — Marcio
José Batista, Procurador-Geral do Piaui.

Da revisdo. Do recurso extraordindrio. Da carta testemunhdvel — Siné-
sio Rochal, Advogado na Capital, SP.

Da execucdo. Execugdo das penas privativas da liberdade. Das penas
pecunidrias e das penas acessorias — Professor Joaquim Canuto Men-

des de Almeida.
A eloquéncia juridica — Francisco Pati, do Ministério Publico de Sio

Paulo.
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27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.

35.

36.
37.
38.

39.
40.

41.

42,

Do roubo. Da receptagido — José Pedro Fernandes Aboudib, Procura-
dor-Geral do Espirito Santo.

Da extorsio — Luiz da Costa Gomes, Procurador-Geral do Mato
Grosso.

Do estelionato — Professor Basileu Garcia.

A Procuradoria Social do Estado e o Ministério Publico — Pedro Xisto
Pereira de Carvalho, Diretor da Procuradoria de Assisténcia Social de
Sao Paulo.

Da prisdo. Prisdo em flagrante, prisdo preventiva, prisdo administra-
tiva e apresentacdo espontanea — José¢ Maria Mac-Dowell da Costa,
Procurador do Tribunal de Seguranga Nacional.

Da usurpagdo — Raimundo Macedo, Procurador-Geral do Rio Gran-
de do Norte.

Dos crimes contra a honra. Exclusdo da criminalidade. Retratacdo —
Edgar Augusto Vinal, do Ministério Pblico do Para.

Da falsidade de documento Publico e particular — Colemar Natal e
Silva, Procurador-Geral de Goias.

Dos crimes contra a seguranca dos meios de comunicagio e transporte
e outros servigos publicos. Dos crimes contra a paz publica — Gongalo
Rollemberg Leite, Procurador - Geral do Sergipe.

Da moeda falsa — Luiz Lopes Pameiro, do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul.

Da competéncia — Epaminondas Berbert de Castro, Procurador-Geral
da Bahia.

Dos crimes contra a Saude Puablica — Professor Hilario Veiga de Car-
valho.

Do infanticidio e do aborto — Professor Flaminio Favero.

Das medidas de seguranga detentivas — Professor José de Magalhdes
Drummond, da UFMG.

Das medidas de seguranga em geral — Anténio Guedes de Miranda,
Procurador-Geral de Alagoas.

Aspectos financeiros no campo criminal - Professor Teoténio Montei-
ro de Barros Filho.

As implica¢Ges das novas leis que surgiram no inicio da década de 40 fo-
ram amplamente discutidas naquele Congresso pelos maiores especialistas de
entdo e continuaram, pelos anos a fora, a serem palco de estudos doutrinarios
e de decisées jurisprudenciais.

As Raizes de um Novo Ministério Publico

O que avulta na perspectiva historica do Ministério Publico nesse Con-
gresso € que, pela primeira vez no Brasil, homens do Ministério Publico de
todos os Estados da Federacdo procuraram criar “bases fundamentais para
um Codigo (ou Estatuto) do Ministério Publico”, nele inserindo uma série de
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anseios para a melhoria da Instituigdo. Esse aspecto parece-nos merecer um
estudo mais acurado, pois mostra o que era o Ministério Ptiblico no segundo
quartel do século XX, podendo-se fazer uma comparagio daquelas ideias e
anseios com o que ele conseguiu ao final do referido século.

Que os homens que ali se reuniram tinham a consciéncia da necessidade
da afirmacio do Ministério Pablico, bem o disse o Doutor Raul Barbosa, Pro-
curador-Geral de Justica do Ceara:

Tendo em vista que a nossa finalidade principal €, antes de tudo, a orga-
niza¢do do Ministério Publico, ouso pedir, talvez traduzindo o pensamento
da maioria dos meus colegas Procuradores-Gerais, que se dé essa preferén-
cia e que, depois de discutidos esses assuntos primordiais, que se discutam,
entdo, os assuntos referentes ao esclarecimento das davidas de ordem prati-
ca, de utilidade imediata, e, em seguida, se discutam as questdes puramente
doutrinarias, de interesse puramente doutrinério.

A “Comissdo do Ministério Pablico”, criada naquele Congresso, tinha o
objetivo de levar ao Plenario as ideias que surgissem das teses, exposi¢des ou
debates, sobre a questdo da sua organizacdo e garantias. Seu Presidente foi o
representante da Procuradoria de Justica de Minas Gerais, o Auxiliar Judici-
ario Jodo Alphonsus Guimardes'®. Ele e a referida Comissdo trataram, com
acuidade, os trabalhos apresentados, registrando suas atividades nos Anais do
Congresso.

No seio da “Comissdo do Codigo do Ministério Publico”, foi vitoriosa a
opinido de que as conclusdes fossem encaminhadas ao Presidente da Republi-
ca, para que este, por meio de um Decreto-Lei, estabelecesse as normas estru-
turais do Ministério Pablico. O Dr. Odilon Costa Manso, integrante daquela
Comissao, observou que aquela colocagio preliminar adotou, por unanimida-
de, tal entendimento, porque entendeu que um dos fins do Congresso

deveria ser, evidentemente, o de amparar a classe em todos os Estados do
Brasil, padronizando as idéias e fundamentos que sdo absolutamente ne-
cessarios a independéncia e dignidade do Ministério Pablico. Ora, se nds
apenas enuncidssemos a proposi¢ao, ficando a cada Estado o encargo de
transforma-la em lei, havia de se verificar que, na maior parte dos Estados,
muito dificilmente os respectivos Ministérios Publicos colheriam os frutos
do Congresso. A Comissdo se sentia mais garantida com os resultados se 0
Congresso fizesse, com o prestigio e forca do Governo Federal, a decreta-
¢do dessas normas fundamentais.

19 Como a época o Ministério Publico de Minas Gerais ndo era ainda constituido em uma car-
reira, todos os seus integrantes eram de livre nomeagdo do Governador do Estado. Estabelecia
o art. 67, do Dec. Lei Estadual n. 667/1940: “O Auxiliar Juridico da Procuradoria-Geral sera
nomeado, por tempo indeterminado, dentre os doutores ou bacharéis em direito, formados
por qualquer Faculdade do pais, oficial ou reconhecida, e que tiverem pelo menos 3 anos de

pratica forense no Estado”.
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Também se acordou que seria designada uma comissdo, a fim de apresen-
tar diretamente ao Ministro da Justica as conclusdes adotadas, com referéncia
as reivindicag¢des da classe do Ministério Publico.

Na 4% Sessio Plendria, foram apresentadas e aprovadas as “bases funda-
mentais do Ministério Publico, as quais seriam posteriormente acrescidas
aquelas que advieram de teses surgidas durante o desenvolvimento do Con-
gresso”.

Aquelas “bases fundamentais” destinavam-se a transformar um conjunto
minimo de disposic@es que se desejava ver inserido num Decreto-Lei, tragan-
do, com isso, o inicio de uma estrutura minima para todos os Ministério Pu-
blicos dos Estados.

E até incrivel pensar que, naquela época, os limites, ou o horizonte do
Ministério Pablico, se restringissem ao tdo pouco do que se desejava. Mas ndo
se deve esquecer que o pais estava sob a ditadura do “Estado Novo”, sem uma
Constituigdo. Além disso, na Constituicdo de 1934, o Ministério Publico havia
sido tratado en passant, para afinal ser alijado na “Constitui¢do Polaca”. Era
do nada, que se procurava criar alguma coisa!

Eram as seguintes as “bases” desejadas:

1. No exercicio das respectivas fung¢des, ha reciproca harmonia e indepen-
déncia entre os 6rgdos da Magistratura e os do Ministério Publico, ndo
existindo entre uns e outros qualquer subordinagao®.

2. O Ministério Pablico deve tornar a sua qualidade de 6rgédo constitucio-
nal. As linhas mestras de sua estrutura devem figurar nas Constitui¢oes
Estaduais®.

3. Os Estados devem organizar Codigos do Ministério Publico, distintos
dos Estatutos do Funcionalismo. Em tais Codigos, inscrever-se-do 0s
seguintes principios, mesmo quando jé assegurados em leis de carater

geral:

a) Instituicio da carreira, distribuindo-se os cargos por entrancias cot-
respondentes as da Magistratura?.

20 Conclusdes adotadas das teses apresentadas pelos Doutores J. B. de Arruda Sampaio e Tar-
ciso Carneiro da Cunha. A ideia inicial fora do PGJ do Espirito Santo, Doutor José Pedro
Fernandes Aboudibe e era de uma abrangéncia muito maior: “Relagdes entre a Magistratura
e o Ministério Publico, no sentido da interindependéncia, idénticas prerrogativas legais e re-
muneragio, com o fim de estruturar na independéncia econdmica a independéncia moral”.
A Comissdo deu o seguinte Parecer sobre a proposta: “A Comissdo manteve as normas ja
apresentadas em plendrio (que sdo as de nameros 1 e 3, letras “a” e “c”, j& aprovadas) quanto
A reciproca independéncia e dos vencimentos dos membros do Ministério Pblico na base de
dois tercos de vencimentos dos juizes perante os quais funcionarem”.

21 Tese do Doutor Odilon da Costa Manso.

22 Tese dos Doutores Salignac e Souza, José Luiz Sales e Costa Manso.
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b) Obrigatoriedade do concurso de ingresso nos cargos iniciais, in-
cluindo-se na banca examinadora, onde nio houver o Conselho
Superior do Ministério Publico, pelo menos o Procurador-Geral?.

¢) Provimento de todos os cargos ndo iniciais, mesmo os criados ou
desdobrados em qualquer entrincia, mediante promogdo na car-
reira, pelo critério de dois tercos por merecimento e um ter¢co por
antiguidade, salvo quanto ao Gltimo posto efetivo da carreira, que
serd sempre provido por merecimento®.

d) Vencimentos dos representantes do Ministério Publico, nunca in-
feriores a dois teros do que percebem os Juizes, perante os quais
funcionarem?.

e) Garantias de estabilidade, dependendo as demissdes de sentenca
judicidria ou de processo administrativo em que seja assegurada
ampla defesa®.

f) Proibicdo das remogdes nio solicitadas, salvo caso de interesse pu-
blico, para Comarca de igual entrancia, comprovado em processo
administrativo?’.

g) Audiéncia prévia do funciondrio acusado, sempre que se proceder a
quaisquer sindicancias, inquéritos ou averiguacdes.

h) Direito a férias individuais, a licenga remunerada para tratamento
da saude e a aposentadoria. Os vencimentos serdo iguais nas apo-
sentadorias por invalidez, em consequéncia de acidente ou agressio
ndo provocada, no exercicio de suas fungdes e de moléstia contagio-
sa, que impossibilite o exercicio do cargo®.

i) As fungGes do Ministério Publico e as de advogado das pessoas juri-
dicas de direito pblico, em segunda instincia, devem ser atribuidas
a titulares diferentes®.

A par desses principios ou proposi¢des aprovadas, outras tantas foram
sendo incorporadas as “bases fundamentais de um Cédigo do Ministério Pi-
blico”. Ha, no entanto, aquelas que ficaram de fora, mas que para efeito de
registro historico, devem ser conhecidas:

23 Tese dos Doutores Raul Barbosa, Salignac e Souza, Costa Manso.

24 Tese dos Doutores Salignac e Sousa, José Luiz Sales e Costa Manso.

25 Tese dos Doutores Salignac e Souza, José Luiz Sales e Costa Manso. Ao analisar destaques
das teses dos Doutores Aboudibe e Salignac e Sousa, o Plenario entendeu que a disposi¢éo se
aplicava aos Subprocuradores, onde existissem, “porque é perante o desembargador que eles
oficiam”,

26 Tese dos Doutores Costa Manso e Salignac e Sousa.

27 Todas as “bases fundamentais” foram aprovadas por unanimidade, afora esta que ndo teve a
aprovacdo de trés Congressistas: Doutores Raul Barbosa, Epaminondas Berbert de Castro e
Desembargador Paulino de Souza.

28 Tese do Doutor Costa Manso.

29 Tese do Doutor Costa Manso.

30 Tese do Doutor Raul Barbosa.
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Com a palavra o Senhor Jodo Alphonsus Guimarédes:

Sugestoes apresentadas pelo Estado do Espirito Santo, através do Promo-
tor Publico de Rio Pardo, Doutor Tacito Carneiro Cunha:

L

II.

Proibi¢do de remogdes provisorias e nomeacbes em comissdo de
pessoas estranhas a carreira

Parecer: “A Comissio julgou a primeira parte ja regulada pela conclu-
sdo n.3, letra b, aprovada pelo Congresso: e quanto & segunda, € de
parecer que se trata de matéria peculiar a cada Estado”. (Aprovado)

Fixacdo de dias de férias e que estas e as licengas seja concedidas
pelo chefe do Ministério Publico e ndo pelo Secretario da Justica e
do Interior

Parecer: “A Comissdo rejeita a sugestdo por considerar matéria pecu-
liar aos Estados” (Aprovado)

Nas habilitacdes de casamento os promotores devem ser ouvidos
antes da extracdo dos editais de proclamas e no final, antes do en-
cerramento.

Parecer: “A Comissdo considera que se trata de matéria regulada em
lei, cabendo ao 6rgdo do Ministério Publico langar mio dos recursos
previstos, para defender o seu ponto de vista, por isso rejeita a propos-
ta” (Aprovado).

A Comissio, alias, teve a impressdo de que se trata de uma inobser-
vancia da lei na comarca do promotor autor da tese, caso para o qual
a lei indica recursos dos quais ele pode langar mao.

O Doutor José Luiz Sales, Promotor Publico de Campos, Estado do Rio de
Janeiro apresentou trabalho no qual a Comissdo destacou trés itens:

a)

b)
c)

Proscrigdo de cargos isolados, ou de adjuntos de Promotores, ou de
Promotores de Termos, sem direito a acesso.

Residéncia efetiva.

Padronizacdo dos 6nus e vantagens, na cobrancga da dividaativa do Es-
tado, mediante condigoes para recebimento das percentagens.

A Comissio tratou dessas sugestes registrando:

IV,

Proscricdo dos adjuntos leigos

Parecer: “A Comissio é contraria a proposta, por considera-la matéria
exclusiva dos Estados”.

A proposta original era muito mais ampla do que o item resumido
sobre o qual a Comissio se deteve. E na verdade isso provocou muita
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discussdo entre os participantes. O autor das proposicdes nio se con-
teve:

V. Residéncia efetiva na comarca
Parecer: “A Comissdo considerou a proposta como assunto peculiar a

cada Estado e por isso a rejeitou.”

VI. Padronizacdo dos 6nus e vantagens, na cobranca da divida ativa do
Estado, mediante condi¢des para recebimento das porcentagens
Parecer: “A Comissdo considerou a matéria peculiar & administracio
de cada Estado, que delega aos promotores poderes para cobranca da
divida ativa, e a rejeitou por isso.”

VII. Designacdo comum - Promotor de Justica
Parecer: “A Comissdo considerou matéria aberta, néo a rejeitando em

principio e sujeitando-a ao plenario.”

Os votos proferidos sobre a quesdo parecem-me de interesse histérico,
pelo que aqui os encluo.

Doutor J. L. Sales —

“O assunto poderd parecer de certa banalidade, mas é alguma coisa que me
parece enquadrar-se nesse espirito unitario que, a partir de 37, tem predomi-
nado na iniciativa de todos os atos do nosso pais. A designacio de Promotor
de Justica, em vez de Promotor Pablico, consubstancia muito melhor ou se
coaduna muito mais com a finalidade e fungio do titular, porque nos, promo-
tores, ndo somos apenas Publicos, mas também de Justica. Muitas vezes se vé
o promotor na contingéncia de dar um parecer em que a defesa da sociedade
indica a atuagdo. Outras vezes o interesse individual se sobrepde ao interesse
social, e cumpre-The, nessa ocasido, dar seu parecer e emitir sua opinido de
acordo com o interesse maior, de acordo com o alcance de sua funcio.”

Doutor Mario Moura de Albuquerque —

“Voto contra. Ja é da tradigdo, em todos os Estados do Brasil, que a nossa
funcio seja designada por Promotor Publico. Ela existe no Rio Grande do Sul,
em S3o Paulo, Amazonas, Maranhio [...]”

Doutor Alphonsus Guimaries —
“Em Minas existe Promotor de Justiga.”

Doutor Mario Moura de Albuquerque —

“Onde se encontra a designacao de Promotores de Justica é em Minas.
Mas, mesmo em Minas, vamos encontrar, na organizacdo judicidria, Curador
de Menores, Curador de Ausentes e Incapazes, Curador de Massas Falidas, e
entretanto se diz ‘Promotor de Justica de massas falidas, Promotor de Justica
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de menores, Promotor de Justica de ausentes e incapazes’. Ndo é Promotor:
¢é Curador. O Curador de Massas Falidas exerce somente aquelas fungdes que
sdo tipicas, como o Curador de Ausentes, o Curador de Incapazes, o Curador
de Menores. Essa denominac¢do vem trazer confusio, vem dificultar a missdo
do Ministério Publico.”

Doutor Arruda Sampaio —

“De ha muito que venho sustentando, na Associagdo Paulista do Ministé-
rio Publico, que se deve adotar a designa¢io genérica de Promotor de Justica.
Foi, portanto, com imensa satisfacdo que vi essa tese esposada pelo meu no-
bre colega do Estado do Rio de Janeiro. Ndo concordo, em que se diga que é
tradigdo em nosso pais, a denominagdo de Promotor Publico, porque ja nas
Ordenag¢des Manuelinas, que sdo uma das fontes do nosso direito se encontra
a de Promotor de Justica, e no Estado de Minas Gerais sempre os Promotores
foram chamados Promotores de Justica. No Amazonas também assim sdo
denominados. Na verdade, em qualquer setor em que se exerca o Ministério
Pablico, o que se faz é promover justica. Seja com curador de massas falidas,
como curador de menores, promovendo sempre justica. Além disso, na unida-
de do ministério, na unidade de fung¢des, todos sdo representantes da mesma
instituicdo [...] No desempenhc de qualquer dessas atribui¢des, serd sempre
Promotor de Justica.” (A Tese ndo foi levada a discussdo em Plenario)

VHI. Provimento do quinto dos Tribunais de Apelagdo por listas tripli-
ces alternadas, de membros do Ministério Publico e de advogados
“A Comissdo, rejeitando a tese de “listas alternadas”, por ndo a con-
siderar de acordo com a letra do art.105 da Constitui¢do, aprovou
a seguinte: ‘Em cada lista triplice para provimento do quinto cons-
tante do art.105, da Constituigdo Federal, serdo obrigatoriamente

r»

incluidos advogados e membros do Ministério Publico’.
O Doutor Costa Manso observou sobre a questdo que

uma das propostas em torno do assunto foi de se apresentarem duas
listas, uma constituida de trés nomes do Ministério Publico e outra
de trés nomes da classe dos advogados. Isto pareceu a Comissdo in-
constitucional, porque estariamos apresentando seis nomes, quando
a Constituicdo fala em lista triplice. A segunda ideia é a constante
da proposigdo que ora se submete a aprovagdo: a da apresentagdo
de listas alternadas. Pelo atual sistema, os membros do Ministério
Pablico podem ser classificados para todo o quinto, ao passo que,
pela proposta concorreriamos [...] para metade de um quinto. |...]
Parece-me outrossim que esta proposta incide na mesma inconstitu-
cionalidade da primeira, porquanto se a Constitui¢do fala em lista
de membros do Ministério Publico e da classe dos advogados, néo
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me parece possivel oferecer-se a0 governo uma lista triplice de uma,
ou de outra classe, forcando o Executivo a nomear uma vez os ad-
vogados e outra vez os membros do Ministério Piiblico, porquanto
cle tem liberdade de escolha.

O parecer da Comissio — observou o Doutor Alphonsus Guimardes — “foi
no sentido de obrigar, de forgar a haver sempre o comparecimento de mem-
bros do Ministério Pablico na lista”.

IX. Criagdo de Associacdes do Ministério Publico
Parecer da Comissdo: “Recomenda-se a criagdo de Associagdes do
Ministério Publico em todos os Estados.”

O I Congresso Nacional do Ministério Publico, como se viu, foi realizado
muito antes da criagio da CONAMP. Todavia, por meio de uma deliberacgio
do seu plenario, adveio uma “recomenda¢io” de que comegaria a criar as con-
di¢Ses de aparecimento dessa entidade: incentivo a criacdo de Associacdes de
Classe do Ministério Publico nos Estados da Federagao.

Essa proposta foi apresentada em tese do Doutor Edgard Vieira Cardoso,
promotor de Rio Preto. A época, sO existiam essas associagdes em Sdo Paulo
e no Rio Grande do Sul. Com o passar dos anos, elas passaram a existir em
todos os Estados da Federagio e contribuiram decisivamente para evolucio
do Ministério Publico de todos os Estados da Federacido®'.

Chefes de Delegagédes dos Diversos Estados Presentes

Sédo Paulo: Doutor Benedito Costa Neto — Procurador-Geral de Justica.
Doutor César Salgado — 1° Secretario.
Doutor Arruda Sampaio — Redator da Ata da Sessdo Preparatoria.
Procurador-Geral Republica — Doutor Inocéncio Gois Calmon (represen-
tante).
Tribunal de Seguranca Nacional — Doutor Mac Dowell da Costa e Doutor

Eduardo Jara.

Alagoas: Doutor Guedes de Miranda — Procurador-Geral de Justica.

Bahia: Doutor Epaminondas Berbert de Castro — Procurador-Geral de Justi-
ca.

Ceara: Raul Barbosa — Procurador-Geral de Justica.

Distrito Federal: Romao Cortes de Lacerda ~ Procurador-Geral de Justica.

31 Sergipe foi o primeiro a atender aquela recomendagio, criando a Associacdo Sergipana do
Ministério Publico em 1943, embora dessa entidade tenha havido apenas sua primeira Direto-
ria, com sua reinstalagdo somente vinte e dois anos depois, em 8 de dezembro de 1965. Minas
Gerais somente fundou a sua em 11 de julho de 1957.
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Espirito Santo: José Pedro Fernandes Aboudibe — Procurador-Geral de Justiga.

Goias: Doutor Colemar Natal e Silva — Procurador-Geral de Justica.

Maranhido: Doutor Edison Branddo — Procurador-Geral de Justica.

Mato Grosso: Doutor Luiz da Costa Gomes — Procurador-Geral de Justica.

Minas Gerais: Jodo Alfonsus de Guimardes — Representante Procurador-Ge-
ral de Justica.

Para: Doutor Edgard Augusto Viana — Representante Procurador-Geral de
Justica.

Paraiba: Representante Procurador-Geral de Justica.

Pernambuco: Dirceu Ferreira Borges — Representante Procurador-Geral de
Justica.

Piaui: Mario José Batista — Procurador-Geral de Justica.

Rio de Janeiro: Doutor Paulino Soares de Souza Neto — Procurador-Geral
de Justica.

Rio Grande do Norte: Raimundo de Macedo — Procurador-Geral de Justica.

Rio Grande do Sul: Representante Procurador-Geral de Justica.

Santa Catarina: Doutor Milton Leite Costa — Representante Procurador-Ge-
ral de Justica.

Sergipe: Doutor Gongalo Leite — Procurador-Geral de Justica.

II CONGRESSO NACIONAL - Guarapari (ES)
23 a 30 de marco de 1973

Estrutura Funcional do II Congresso Nacional

Presidente de Honra
Artur Carlos Gerhand Santos — Governador do Espirito Santo

Presidente do Congresso
Namyr Carlos de Souza — Secretario do Interior e Assuntos da Justica

Coordenador-Geral:
Benedicto Amancio Pereira — Presidente da AEMP

Secretario-Geral
Nilson Favaro Bermudes (ES)

Comissdo Executiva
Presidente — Oscar Xavier de Freitas — Presidente da CAEMP, Procurador-

-Geral de Justica de Sdo Paulo.
1° Vice-Presidente — Carlos Guilherme Fernandes Carvalho — Procurador-

-Geral do Espirito Santo.
2° Vice-Presidente — Lauro Pereira Guimardes — Procurador-Geral de Jus-

tica do Rio Grande do Sul.
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Membros:

Walderedo Nunes da Silva — Presidente AMP do Rio Grande do Notte.

Procuradores de Justica do Espirito Santo — Anibal de Athayde Lima, José
Athayde, Mauricio de Oliveira, Paulo Augusto Costa Alves.

Promotores de Justica — Carlos Itiberé Rezende de Castro Caiado, Didge-
nes Malacarne, Elias Faissal, Geraldo Correia Lima, Haedel Mello Carneiro,
Jodo Valdetaro Netto, José Vendncio Salgueiro Machado, Keil Nascimento
Ferreira, Martim Francisco Lima, Nilson Favaro Bermudes, Rémulo Cola,
Sérgio Gongalves Lofégo, Wolghano Barbosa.

Coordenadoria-Geral

Coordenador-Geral — Antonio Benedicto Amancio Pereira.

1° Secretario — Carlos Siqueira Netto (SP).

2° Secretario — Aluizio Alberto da Cruz Quintdo (MG)

Assessores — Antdnio Carlos Morais (ES), Arlindo Sasso (ES), Fernando
Assis Ribeiro (ES), José Lemos Barbosa (ES), Roque Gelson Rodrigues (ES),
Sérgio Gongalves Lofégo (ES), Zélio Guimardes Silva (ES), Wellington da
Costa Citty (ES).

Secretaria-Geral

Secretario-Geral — José Cupertino Gongalves (CAEMP-MG)

1° Secretario — Carlos Ruy de Menezes (ES)

2° Secretario — Guido Henrique Meinberg (SP)

3° Secretario — Diogenes Malacarne (ES)

Redatores — Paulo Augusto Costa Alves (ES), Marco Aurélio Costa Morei-
ra de Oliveira (RS), Rémulo Cola (ES), e Ney Fayet de Souza (RS)

Comissdes Técnicas

Assuntos Institucionais Penal

Presidente — Herminio Alberto Marques Porto(SP)  Presidente — Antnio Ricardo de Medeiros (RS)
Secretdrio — Aldo Almeida Prado Magalhdes Secretdrio — Marco Aurélio C. Moreira Oliveira
Relatores: Relatores:

Antdnio Celso Di Muno Corréa, Benedito Lapa Walter Coelho, Ney Fayet Souza e

Tancoso, Paulo Norberto A. Paula, Alberto Rufino Rodrigues Souza.

Anttnio Raphael da Silva Salvador.

Direito Processual Penal Direito Processual Civil

Presidente — Virgilio Augusto da Costa Val (R)) Presidente — Francisco Evando de P. Onofre (PE)
Secretdrio — Savio Soares de Souza Secretdrio — Darley de Lima Ferreira
Relatores: Relatores:

Carlos Augusto Lopes Filho, Herval Basilio, Jatbas Fernandes da Cunha, Jodo José Ribiro,
José Ivanir Gussman e Nilo Batista. Waldemir de Oliveira Lins, Olimpio Costa Jonior.
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Direifo Penitencidrio Constitucional/Administrative/
Comercial/Trabalhista

Presidente — José Jolio Guimardes Lima (DF) Presidente — Armando de Oliveira Marinho (GB)

Secretdrio — José Dilermando Meireles Secretdrio — Antonio Paiva Filho

Relatores: Relatores:

Geraldo Nunes, Jarbas Fidelis de Souza, José André  Arion Sayéo Romita, Mariana Herescu, Carlos
Casas Garcia, Marluce Aparecida Barbosa Lima Augusto V. Albuguerque, Valneide Seno Vieira

O Reinicio dos Congressos Nacionais do Ministério Puablico

Na 7% Sessdo Plenaria do I Congresso Nacional do Ministério Publico, em
24 de junho de 1942, estabeleceu-se que “a Comissdo dos Anais convocaria®,
oportunamente, o II Congresso Nacional do Ministério Publico, fixando o
local e a data da sua realizacdo. Essa Comissdo nunca o fez, razdo pela qual
por mais de trinta anos aquele certame ndo se realizou. E, depois de tantos
anos de sua realizagdo, a quase totalidade dos participantes do IT Congresso
ndo tinha nenhuma noc¢do de como fora o primeiro e quem dele participara.
Mais, ainda: ndo havia uma estrutura a ser copiada e adaptada, pelo que tudo
teve de ser feito a partir do nada.

Dessa forma, quando trinta e dois anos depois, de 26 a 30 de marco de
1973 realizou-se o II Congresso Nacional do Ministério Publico, no Centro de
Convencoes de Guarapari, no Estado do Espirito Santo, o conclave foi uma
absoluta novidade para a maioria dos que dele participaram.

A grande maioria dos presentes nada conhecia da dindmica de um Con-
gresso Nacional do Ministério Pablico. E verdade que alguns Estados ja ti-
nham realizado alguns Congressos Estaduais como: os Congressos Fluminen-
ses do Ministério Publico, os dos Estados de Sdo Paulo ou do Rio Grande do
Sul. Alguns Estados, todavia, como Minas Gerais, nunca haviam realizado
um Congresso Estadual!

Intimeros foram os colegas que lutaram pela realizagcdo daquele congresso,
mas a memoria do Ministério Publico nacional deve guardar o nome de Anto-
nio Benedicto Amancio Pereira, Procurador de Justica do Estado do Espirito
Santo. Com a ajuda do Governo de seu Estado, e da Prefeitura de Guarapari,
ele teve a coragem e condig¢des de realizé-lo!

32 Aquela Comissdo era integrada pelos Drs. Raul Barbosa (Ceara), Raimundo Macedo (Rio
Grando do Norte), Laertes Munhoz (Parana), Gongalo Rollemberg Leite (Sergipe), Colemar
Natal e Silva (Goias), Jodo Alphonsus Guimardes (Minas Gereais), Luiz da Costa Gomes
(Mato Grosso), Mario José Baptista (Piaui), Edison Branddo (Maranhéo), Eduardo Jara (do
Tribunal de .Seguranca Nacional), Vicente de Azevedo (Ministério Publico de Pernambuco),
Milton Leite da Costa (Ministério Publico de Santa Catarina).
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Da esquerda para a direita membros da delegagdo de Sergipe, a primeira a chegar
dquele Congresso: Iroito Led, Paulo Moura, Laurindo Campos, Fernando Nunes, José
Gilson Santos, Jugurta Barreto, José Dias e Jorge Mesquita.

Nao ha duvidas de que, da mesma forma como J. A. César Salgado — na
época do I Congresso Nacional, em 1943 —, Benedicto Amancio foi a alma e
o espirito do 1I Congresso Nacional do Ministério Publico.

Como ele participara de um Congresso do Ministério Pablico de Sio Pau-
lo, em 1972, tudo indica que, de 14, tenha voltado com a ideia de reunir o
Ministério Puablico do Brasil, no Espirito Santo. Ndo havia um temério sobre
0 qual as teses deveriam se concentrar, mas o esquema — que persistiu em suas
linhas gerais, anos a fora — foi objetivo: trabalhos sobre as areas Penal/Proces-
sual Penal, Civel e Institucional.

Seis Comissdes Técnicas esquematizadas trataram, respectivamente, sobre
o Direito Constitucional, Administrativo, Comercial e Trabalhista; Direito
Penitenciario; Direito e Processo Civil; Assuntos Institucionais; Direito Pro-
cessual Penal; e Direito Penal.

As teses foram mimeografadas e distribuidas aos participantes. Como
apenas poucos congressistas tiveram o cuidado de reuni-las, encaderna-las
e arquiva-las nas Bibliotecas de suas respectivas Procuradorias-Gerais, hoje
poucas delas sdo conhecidas®.

33 Trés representantes do Ministério Ptblico de Minas Gerais estiveram presentes aquele Con-
gresso: Joaquim Cabral Netto, Hyparco de Vasconcellos Immese e Luiz Carlos Biazuti. O
primeiro, autor de uma tese, encadernou as teses congressuais e doou o exemplar a Biblioteca
da Procuradoria-Geral daquele Estado.
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Deve-se retratar que a época existia o Estado da Guanabara, criado com a
transferéncia do Distrito Federal para Brasilia. Os Promotores de Justiga do
Estado da Guanabara faziam questdo de nZo serem confundidos com os mem-
bros do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Havia momentos em
que até mesmo davam a impressao de se julgarem “superiores” aqueles!

Por outro lado, a Defensoria Publica da Guanabara, integrava os quadros
do Ministério Publico, pelo que alguns Defensores Publicos participaram da-
quele Congresso, onde defenderam teses.

A fusdo da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro e a criagcdo da
CAEMP - posteriormente CONAMP —, cuja Presidéncia, por duas vezes con-
secutivas, foi entregue a um representante do Estado do Rio de Janeiro (Ferdi-
nando de Vasconcellos Ribeiro), apos aquela fusdo, rapidamente acabou com
tal situacdo.

A Instala¢do do Congresso

Com a presenga do Governador Artur Carlos Gerhandt Santos, escolhido
como Presidente de Honra do Congresso, foi instalado o conclave, falando,
inicialmente, no evento, o Secretario do Interior e Assuntos da Justiga, Dr.
Namyr Carlos de Souza, tendo anunciado que

o Espirito Santo vive, neste instante um dos seus mais fulgurantes dias.
Temos a ventura de receber o Ministério Publico Brasileiro, numa festa de
verdadeira integragdo da Patria, justamente nas terras de Guarapari, onde
o Criador primou sua obra, em admirdvel sintese, despontando as praias de
areias ardentes € vivificantes.

Da esquerda para a direita: Carlos Gulherme Carvalho; ndo identificado, Benedicto
Amdéncio Pereiva; Oscar Xavier de Freitas, Presidente da CAEMP; José Vieira
Salgueiro Machado; ndo identificado.
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Cabe, nesta hora, uma palavra de justica, revestida de estimulo, ao inclito
Procurador de Justica e Presidente da Associacdo do Ministério Publico
espiritosantense, Dr. Anténio Benedicto Amancio Pereira, responsavel
maior por este evento; ao Dr. Carlos Guilherme de Carvalho, culto Chefe
do Ministério Publico espiritosantense, ¢ a0 Promotor de Justica Dr. Edu-
ardo Durzo Cunha, meu companheiro desde as lindes escolares que ja vio
distantes, admiravel paradigma da figura destemerosa do defensor da lei
e da sociedade. Homenageando-os publicamente, homenageio a todos os
Promotores da Reptiblica Federativa do Brasil.

Em seguida, saudando os congressistas, falou o Promotor de Justica ca-
pixaba Wolghano Barbosa, que aproveitou a oportunidade para realcar a ca-
réncia do ordenamento juridico nacional para melhor do Ministério Ptblico.

Com o orgulho de ser Promotor de Justica, seja-nos concedida a opor-
tunidade de dizermos que a mim ainda me parecem por demais pequenos
0s contextos legais que & nossa Instituicdo se referem para que, dentro deles
possa acomodar-se, com as responsabilidades institucionais que lhe sdo
atribuidas, a grandeza do Ministério Publico brasileiro.

Quando, desta tribuna, ouso altear minha voz, a impressdo que me vai
no dmago do ser é de que, mesmo confinados neste plenério, parece-me que
a mim me escutam as forcas mais vivas do escol juridico de nossa Patria.

Expressando o pensamento da CAEMP, o Procurador Geral da Justica
de Sao Paulo, Oscar Xavier de Freitas, fez um retrospecto das lutas encetadas
pela Instituicdo, através de conclaves, destacando, entre eles, o IT Seminario
Sergipano do Ministério Publico, quando surgiu a Carta de Aracaju, que foi
transformada em Carta do Ministério Publico Brasileiro no encontro de Sdo

Paulo.
Também ressaltou o apoio do governo capixaba em seu pronunciamento:

Sr. Governador, as geragbes mais novas, depositarias e destinatarias
do labor presente guardaric na meméria deste conclave e registrardo na
histéria da Patria continental, o prestigio que o Governador deste Estado
outorga ao Ministério Publico de todos os Estados do Brasil e os de hoje
saberdo, desde logo, distinguido, como distingue no presente a lideranga do
Ministério Publico do Espirito Santos, conduzido pelo iminente presidente
de sua Associagdo, Antdnio Benedito Amancio Pereira.

Finalizando a sessdo solene de instalacdo, o Governador Artur Carlos disse:

Néo € sem justificada satisfagio que aqui comparego, em meio ao am-
biente de simpatia e cordial amizade com que se confundem representantes
do Ministério Publico de todos os Estados brasileiros, que para aqui conver-
giram a fim de participar do IT Congresso Brasileiro do Ministério Publico.
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Tenho que a realizagdo de tdo significativo conclave permite ndo ape-
nas o debate, o didlogo e o encontro de solugdes de problemas da classe,
mas, sobretudo, oferece a perspectiva do alcance daquelas outras solugdes
de carater eminentemente social € para as quais todos nos temos 0 nosso
pensamento e interesses voltados.

Permito-me, por isso mesmo, trazer-vos a saudagdo do Governo e do
Povo capixaba, na oportunidade em que se instalam os trabalhos deste
Congresso, saudagfo que € a um sO tempo mensagem de boas-vindas, de
esperanga pela conquista de seus altos objetivos, de fé no ideal que a todos
inspira, porque sou daqueles que confiam, screnamente, na for¢a incoerci-
vel do Direito, no prestigio inviolavel da lei e no grande e invencivel broquel
da Justica.

J4 tive oportunidade de proclamar que a magnitude da tarefa do Mi-
nistério Pablico, que se caracteriza pela energia da acdo, serenidade de
decisdo e alto sentido de equilibrio, estd bem definida no magnifico resumo
de Calamandrei no “Elogio dos Juizes” — onde se constata a relevancia das
atribuicdes do 6rgio fiscalizador da lei, cujos trabalhos e obrigacoes dia a
dia se avolumam, sempre num acelerado ritmo, decorrente das proprias
condi¢des do aperfeicoamento e do progresso da vida moderna, a gerar 0s
mais variados conflitos de interesse.

Sou, assim, conhecedor da drdua missdo que vos incumbe executar:
sei de vossas dificuldades, de vossos esforgos para conseguir a perfeita e
fiel execucdo da lei; assistir a menores ¢ incapazes; defender os interesses
do erdrio, proteger os direitos de todos os cidaddos; prescrvar a legalidade
a0 suscitar perante o Poder Judiciario a inconstitucionalidade da lei e atos
administrativos.

Nio obstante todos esses percalcos, a vossa missdo € ainda, por vezes,
mal compreendida, seja num disfargado rancor, seja na imaginagdo erronea
de presumida personalidade verdugo.

No estabelecimento de um confronto entre o reconhecimento que vos €
devido e a injustica que vos é feita, ndo ha quem, de bom senso, ndo se fixe
naquela afirmativa do valoroso Procurador de Justica do Rio Grande do
Sul, segundo o qual “somente duas sortes de pessoas combatem o Ministé-
rio Publico, os ignorantes, porque ndo o conhecem, € 0s criminosos, porque
o conhecem bem”.

Senhores Congressistas, tenho, de minha parte, 0 maior apreco ao Pro-
motor de Justica e o reconhecimento dos seus méritos se manifesta na alta
consideracdo com que sempre distingo tdo nobre classe, cuja posicao de
destague no imenso complexo de agentes do Poder Publico, bem revela o
alto nivel de preparo técnico-profissional de que devem ser dotados.
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Sei dos vossos propositos, ao se reunirem neste Congresso.Eles trans-
cendem aos interesses imediatistas de uma classe porque alcancam hori-
zonte maiores.

E ¢ bom que assim seja porque somente através da cultura e do aprimo-
ramento espiritual um povo pode se realizar e fixar as épocas de fastigio na
sua historia.

Ja se disse que “ndo foram as conquistas de Alexandre que imortaliza-
ram a Grécia, mas o “século de Péricles” que esculpiu, para a eternidade,
as cintilagdes do Génio helénico, preservando para todo o sempre o cimélio
precioso da graca e da beleza, expressas nas obras imortais da antiguidade
classica. Assim como nio foi a gloria de Augusto, mas o talento de Marco
Tulio Cicero que trouxe até nds, afrontando o vagaroso perpassar dos sécu-
los, a esplendida ressonancia da cultura romana.

Satdo-vos, pois, em nome do Governo e do Povo capixaba.

Que os vossos objetivos sejam superiormente atingidos e que possais
levar aos vossos Estados a admira¢do do nosso povo por todos quantos, no
aprimoramento da cultura, permitam oferecer a esplendia significacdo de
sua unidade espiritual.

Uma Visao Evolutiva do Ministério Piblico no
Encerramento do Congresso

Convidado especial daquele Congresso, o Ministro do STF, José Geraldo
Rodrigues de Alckmim proferiu a palestra de encerramento do Congresso,
tratando da natureza juridico-institucional do Ministério Ptblico.

Ministro Geraldo Alckmin ao lado de Benedito Amdncio
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Poucos se aperceberam do significado e da importéncia daquele momento
histérico. Trinta e um anos depois do I Congresso Nacional do Ministério Pi-
blico, um Ministro do STF, em manifestagdo publica, tracou principios funda-
mentais do Ministério Publico, que somente anos depois seriam consubstan-
ciados em lei ou em decisdes do Supremo Tribunal Federal. Suas palavras ndo
podem se perder no caminhos da hist6ria de nossos Congressos Nacionais.

[...] Quais os rumos que devem nortear o desenvolvimento ou a fixagdo
das caracteristicas do Ministério Publico?

Cumpre refletir que, se queremos apurar 0s contornos ¢ a figura de uma
Instituicdo, é mister estar atento a sua finalidade principal.

[...] Nada se me afigura obstar a que a investigacao criminal possa estar
sujeita 4 vigilancia e orientagdo do Ministério Publico, apto a avocar € a
dirigir, diretamente, essa atividade, quando a considere necessario.

A investigagio ou instrugdo preliminar se liga a persecucao criminal.

A essa ampliagio da atividade — digamos, pré-processual do Ministério
Piblico, ainda lhe deve caber o exercicio de encargo mais extenso, na exe-
cugdo da pena.

Sempre se me apresentou estranho que, tdo preocupados com os proble-
mas atinentes ao processo penal, pouco interesse despertam, entre nos, 0s
que dizem com a regeneragdo —néo do condenado, mas da propria pena.

Acrescento, assim, que, entre os encargos do Ministério Publico estd o
de, acompanhando a execugio da pena, impugnar aquelas medidas ou situ-
acdes que se oponham ao respeito devido a dignidade da pessoa humana.

E porque seria exceder, ainda mais o ja extenso ambito destas idéias,
nio vos farei senfio simples referéncia a notével trabalho que, a este respei-
to, se corporificou na chamada “Mogao de Nova Friburgo”, apresentada no
1 Encontro Nacional de Secretarios de Justiga e Presidentes de Conselhos
Penitenciarios.

Ampliados, pois, as atividades que ao Ministério Publico se cometem
como ele de ser enquadrado entre os Poderes Estatais?

Tenho para mim, na verdade, que o problema € de somenos, quanto
ubicacio constitucional do Ministério Pablico.

O que importa sdo a garantias € a seguranca dos seus membros para 0
exercicio das fungdes que lhes devem ser cometidas, na propria Constitui-
¢do, independentemente de incorpora-los ao Poder Judiciario.
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[...] O Ministério Piblico deve ser encarado, na linha de seu progressivo
desenvolvimento, como instituicdo autdnoma, independente, encarregada
de velar pela ordem juridica do Pais, no que se refere aqueles principios que
ao Estado cumpre preservar.

[...] Como indispensavel elemento de defesa da ordem juridica, ao Mi-
nistério Publico se deve atribuir poderes de investigacio pré-processuais e
de orienta¢do e vigilancia das atividades destinadas a igual fim.

Atente-se, em conclusdo, para a observagdo Alcald Zamora de que se,
organicamente, o Ministério Piblico se aproxima da magistratura, proces-
sualmente, sua afinidade é com as partes.

Ora, ao primeiro ponto de vista responde o pensamento de Petrocelli,
ao demonstrar o necessario rumo da autonomia e da independéncia do
Ministério Publico, e ao aspecto processual se prende o ensinamento carne-
lutiano, ao reclamar a presenc¢a do 6rgdo de acusacio como parte artificial
para maior seguranc¢a do juizo.

Instituicdo constitucionalmente autdnoma, independente, com meios
e garantias bastantes para defesa dos valores sociais mais altos, sem que
resulte, dessa especial posi¢do, ampliagdo maior do principio inquisitivo ao
processo.

Progressivamente, portanto, vossa instituicdo assume o posto de érgdo
do Estado, a quem se deve atribuir, com as garantias necessarias ao desem-
penho funcional, a missdo relevante de defesa da propria ordem juridica.

Mais que prerrogativas e garantias das leis, o valor das institui¢des esta
nos homens que as comp&em.

E o sébio recrutamento dos que devem realizar-lhes as finalidades; é o
continuo sacrificio de constante aperfeicoamento das atividades que desem-
penham; € o superar-se, na execugdo dos deveres do cargo, que faz, aos que
integram as instituicdes, os construtores de sua grandeza.

E € por isso, senhores, que a realizacdo deste Congresso, em que ma-
nifestais, em termo de estudos e de pensamento, o respeito & instituicio
a que servis, ¢, para mim, a certeza do alto valor do Ministério Pablico

Nacional”.

Ele, em sintese, entendeu que ao Ministério Publico se deve atribuir o en-
cargo da defesa dos valores mais relevantes que a ordem juridica encerra, con-
tra os que a eles se oponham, ainda que exergam parcelas do poder. Cabe-lhe,
assim, velar pela ordem juridica, no que diz com os mais altos interesses do
Estado, de dimensdes, agora, muito amplas.
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Isso lhe acarreta, necessariamente, a extensao das funcGes e das responsa-
bilidades.

A primeira ampliagdo diz com maiores e mais diretos poderes ndo tocante
a investigagio criminal.

No que diz respeito a avaliacdo do poder investigatorio do Ministério Pa-
blico, observou que ndo deveria existir 6bices a sua direcdo, “quando a con-
sidere necessaria”. Foram necessarias, anos depois, varias, manifestacoes do
Supremo Tribunal Federal para que essa atuagdo do Ministério Publico fosse
reconhecida como legalmente possivel.

Ele, por fim, encerrou suas palavras sustentando que deveriamos ser uma
instituicdo constitucionalmente auténoma, independente, com meios € garan-
tias bastantes para a defesa dos valores sociais mais altos.

Nio hd como negar que as posi¢cdes doutrinarias do Ministro Alckmin,
com relacdo ao Ministério Publico, foram de uma visdo futuristica admiravel.

IT Congresso Nacional
Niimero de Teses por Estado

Politica Institucional e Administrativa Penal Civel Total

ES- .. ] 1 2 GB-9
GB-.. 3 6 9 SP-5
MG - ... 1 1 RS-5
PE - .. 1 1 ES-2
PR- .. 1 1 MG -1
RS-... 4 1 5 PE-1
SP-1 3 1 5 PR-1

III CONGRESSO NACIONAL - Porto Alegre (RS)
31 de marco a 5 de abril de 1974

Estrutura Funcional do III Congresso Nacional

Presidente de Honra
Fuclides Triches — Governador do Rio Grande do Sul

Homenagem
Oscar Xavier de Freitas — Presidente da CAEMP

Presidente do Congresso
Lauro Pereira Guimardes — Procurador-Geral de JuaricA do Rio Grande

do Sul

Vice-Presidéncia
Francisco José Pinds Lobato — Presidente AMPRS
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Coordenadoria-Geral

Coordenadorias

Técnica — Japiter Torres Fagundes

Divulgagdo — José Anténio Brandio Caminha

Transportes — Lauro Nelson Fornari Thomé

Relag¢des Publicas — Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira

Social — Jodo Barcelos de Souza

Comunicag¢ées — Alceo Moraes de Almeida

Recepcdo, Credenciamento e Informagdo — Sérgio da Costa Franco
Relagdes Publicas — Bayard Nilton de Oliveira e Raul José de  Campos

Assessores da Coordenadoria-Geral
Italo Goron, Raul José de Campos, Ruy Rosado de Aguiar Jr., Ney Fayet
de Souza ¢ Henrique Dias de Freitas Lima

Secretaria Geral
Alcéo Morais Almeida )
Assistentes da Secretaria-Geral — Edson Barbosa Cécere e Onemyr Macha-

do Schultz

Tesouraria-Geral
Armindo Edgar Laux

Assessores da Tesouraria-Geral
Edson Barbosa Cécere e Joaquim Maria Machado

Comissoes Técnicas

Comissdo Técnica de Direito Penal
Composta por membros do Ministério Publico de Sdo Paulo

Presidente — Ruy Rebelo Pinho
Relatores — Alcides Amaral Salles, Ewelson Soares Pinto, Geraldo Tomita

Comissdo Técnica de Direito Processual Penal

Composta por membros do Ministério Publico de Goiés

Presidente - Jodo Batista de Faria

Relatores - Reinaldo Edreira Matins, Geraldo Batista de Siqueira, José

Correia Guimaries

Comissédo Técnica de Direito Civil
Composta por membros do Ministério Publico da Guanabara

Presidente - Arnébio Tenorio Walderley
Relatores - Nelson Pecegueiro do Amaral, Pedro Henrique de Miranda

Rosa, Luis Roldido de Freitas Gomes
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Comissdo Técnica de Direito Processual Civil

Composta por membros do Ministério Publico do Rio de Janeiro
Presidente — Hellis Hermydio Figueira

Relatores — Hilton Massa, Roberto Bernardo Barroso, Carlos Equi.
Comissdo Técnica de Assuntos Institucionais

Composta por membros do Ministério Publico de Pernambuco
Presidente — Francisco Evandro de Paiva Onofre

Relatores — Jarbas Fernandes da Cunha, Waldemir de Oliveira Lins, Olim-

pio Costa Janior
Mensagem dos Anais do Congresso

A Dire¢do do IIT Congresso Nacional do Ministério Publico apresenta aos
ilustres particiantes deste encontro o primeiro volume de seus ANAIS. Nele
estdo reunidas todas as teses a serem submetidas aos congressistas e discutidas
nas comissdes técnicas e em plendrio.

Ao receber o Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul a incumbéncia de
sediar este congresso de 4mbito nacional, apelou a todos os colegas dos mais
diferentes recantos do territorio patrio, para que enviassem trabalhos originais
destinados ao debate, trocas de pontos de vista e deliberacdes.

Varias teses chegaram as maos dos organizadores do congresso, como re-
sultado do esforco de muitos colegas, avidos de colaborar para o aperfeico-
amento de nossa instituicdo e que pudesssem dar melhor interpretacdo aos
principais ramos do Direito onde atuamos.

Pretendendo facilitar a tarefa dos congressistas, a dire¢ao do conclave reu-
niu em um volume, gragas ao patrocinio do Governo do Estado e a coopera-
¢do da Companhia Rio-grandense de Artes Graficas, todos os trabalhos inclu-
idos na pauta de debates. Desta forma, os participantes poderdo examinar as
teses a serem levadas as comissdes técnicas, antes mesmo de se instalarem os
diversos grupos de estudo. Para facilitar a consulta, as teses foram reunidas
por matéria, na seguinte ordem: Direto Civil, Direito Penal, Direito Processu-
al Civil, Direito Processual Penal e Assuntos Institucionais.

O segundo volume dos Anais, a ser lancado apds o Congresso, conterd
todas as colabora¢des que, por forca regimental, ndo necessitem de prévia
apresentacdo as comissdes. Nele serdo publicadas indica¢des, recomenda-
¢des ou comunicacBes bem como as conferéncias proferidas durante o en-
contro. Também os debates travados em torno de matérias de marcante inte-
resse ou originalidade de enfoque serdo reunidos nesse volume Finalmente
serdo publicadas as conclusdes aprovadas pelo plenério deste II1 Congresso
e que representam novas tomadas de posi¢do da classe a respeito das mais
importantes matérias juridicas e da colocacdo institucional do Ministério

Pablico*.

34 Esse volume nunca chegou aos congressistas e ndo se tem noticia de que tenha sido publicado.
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A Organizacao do Congresso

Em reunido da Confederagdo Nacional do Ministério Puablico (entdo de-
nominada CAEMP), realizada no decorrer do Congresso em Guarapari, foi
confiado ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul a realizagio do III Con-
gresso Nacional do Ministério Publico.

A organizagio e a estrutura do Congresso ficaram sob a responsabilidade
da Procuradoria-Geral de Justica e da Associagdo do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul.

Na fase preparatoria do conclave o entdo Procurador-Geral de Justica do
Rio Grande do Sul, Lauro Pereira Guimardes, designou uma Comissdo de
quatro integrantes do Parquet gaticho para tomarem as primeiras providéncias
relativas a realizagdo do Congresso.

Aquela Comissio foi integrada pelo Procurador de Justica Ladislau Fer-
nando Rohnelt e os Promotores de Justica Bayard Nilton Soares de Oliveira,
Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira e Alceu Almeida, tendo consegui-
do, de inicio, que a Associagido Leopoldina Juvenil cedesse suas instalagdes
para a realizagdo do Congresso, entregando a Associagdo do Ministério Pu-
blico do Rio Grande do Sul, presidida pelo Procurador de justica José Pinos
Lobato, a tarefa relevante do atendimento as delegac¢des visitantes € a coorde-
nacgdo de realizacdes sociais.

Por outro lado aquela Comissédo estabeleceu os objetivos do Congresso:

1. O exame de temas de Direito Penal, Processual Penal, Direito Civil e
Processual Civil.

2. A analise da posi¢ao constitucional do Ministério Publico e de assuntos
institucionais.

3. O tratamento do Ministério Publico no ambito dos Estados.

4. O congragamento da classe em nivel nacional.

A Instalacgao dos Trabalhos

A Sessdo Solene de instalagdo do III Congresso Nacional do Ministério
Publico foi presidida pelo Governador do Estado, Engenheiro Euclides Tri-
ches, fazendo-se presente também o Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado, Deputado Fernando Gongalves; o vice-Presidente do Tribunal de Jus-
tiga, Desembargador José Silva; o representante do Comando do III Exército,
Gen. Mario Humberto Galvido Carneiro da Cunha, Chefe do Estado Maior;
o Procurador-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, Dr. Lauro Pereira Gui-
mardes; o Presidente da CAEMP, Dr. Oscar Xavier de Freitas, & época Pro-
curador-Geral de Justica do Estado de S3o Paulo; o Secretario do Interior
e Justica de Pernambuco, Dr. José Paes Andrade; o vice-Presidente da CA-
EMP, Dr. Ferdinando de Vasconcelos Peixoto; o Presidente da Associagdo do
Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, Dr. Francisco José Pinos Lobato;
os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados do Amazonas, Dr. Jodo dos
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Santos Pereira, do Ceard, Dr.Anibal Menezes Craveiro e de Santa Catarina,
Dr.José Daura; o Professor José Frederico Marques; os Presidentes das Asso-
ciagbes do Ministério Publico de quase todos os Estados brasileiros e, ainda,
Procuradores e Promotores de Justica e outras figuras de destaque nos meios
juridicos nacionais.

Uma Visao Global do Congresso

Grande nimero de congtressistas, de todos os Estados brasileiros, se fize-
ram presentes aquele Congresso. Estranho é que s6 os integrantes do Ministé-
rio Publico “da Guanabara” participaram efetivamente daquele Congresso®.
Somente a partir do IV Congresso Nacional “ que veio a ser realizado em
Uberlandia, MG, em 1975 —, é que surgiram os primeiros integrantes do Mi-
nistério Pablico do Estado do Rio de Janeiro.

Da esquerda para a Direita: Reynaldo Edreiras Martins (GO), Onemyr Schultz (RS),
Joaquim Cabral Netto (MG), Sérgio Lofego (ES), Ramagem Badard (BA), Walderedo
Nunes (RN), Manoel Medeiros (RN).

A participacdo dos Grupos de Trabalho das Comissdes Técnicas, a
convite da dire¢do daquele Congresso, ocorren numa conferéncia em ni-
vel internacional, feita pelo Professor Dr. Francisco Laplaza, da Univer-
sidade de Buenos Aires, sobre “As transformacdes do Direito Penal”.

35 “Participacdo Efetiva” na espécie diz respeito, apenas, & apresentagio de tese ao Congresso.
Verdade ¢ que, naquela oportunidade, foi entregue ao Procurador de Justica do Rio de Janeiro,
Ellis Hermydio Figueira, a Presidéncia da Comissdo Técnica de Processo Civil.
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Para realizar outro objetivo daquele Congresso, ou seja, 0 “congragamento
da classe em Ambito nacional” foi desenvolvida intensa programacio social
que se iniciou, apos a sessdo solene de instalagdo, com um concerto da Or-
questra Sinfonica de Porto Alegre, seguido de recep¢do a qual compareceram
numerosos convidados especiais, representantes de 6rgdos publicos, entidades
classistas ¢ da sociedade local.

Paralelamente 4 sequéncia de trabalhos da parte técnica do Congresso,
ocorreram atividades sociais e culturais, envolvendo as acompanhantes dos
congressistas, que tiveram a oportunidade de comparecer ao atelier do escul-
tor Vasco Prado, a exposi¢do de tapecaria de Zoravia Bettiol, a0 Artesanato
Guarisse, ao Artesanato da Superintendéncia dos Servi¢os Penitencidrios, a
Galeria do Artesanato Gaucho, a um Chéa-Desfile no Hotel Plaza Sdo Rafa-
el e, ainda, de visitar os pontos turisticos da Capital, Sdo Leopoldo e Novo
Hamburgo.

Algumas atividades sociais foram programadas de modo a contar com
a participacdo da totalidade dos congressistas. Isso ocorreu na disputa do
“Grande Péareo III Congresso Nacional do Ministério Publico” e no coquetel
oferecido nas dependéncias do Joquei Clube do Rio Grande do Sul; na festa
folclorica, sob a responsabilidade do tradicionalista gatucho Paixdo Cortes;
no jantar tipico na sede da Associa¢do Leopoldina Juvenil; na excursdo as
cidades de Gramado, Canela e Caxias do Sul, e no churrasco oferecido pelo
Governador do Estado no Parque de Exposi¢oes do Estado, ao final do Con-
£resso.

Todas essas atividades e mais as visitas a 6rgdos publicos do Estado ¢ a
sede da Associacio do Ministério Publico ensejaram o entrosamento de con-
gressistas dos diferentes Estados brasileiros; possibilitatam a familiarizagdo
com os aspectos mais importantes da vida, das pessoas, dos lugares e das coi-
sas do Rio Grande do Sul, criando excelente clima de relacionamento entre
os membros do Ministério Pablico e suas familias, constituindo um valioso
instrumento como fator de unidade nacional.

A realizacio do III Congresso Nacional do Ministério Publico foi motivo
de orgulho para o Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul e o seu presidente,
Procurador-Geral de Justica Lauro Pereira Guimaries, encerrou-o ao convi-
dar os congressistas para brindar com champanha, dizendo:

Aqui esteve reunido o Ministério Publico do Brasil. Soldados da
mesma e nobre causa; cumpridores das mesmas leis nacionais; crentes
do mesmo evangelho, sofridos das mesmas incompreensdes, artesdos do
mesmo e crespo oficio, construtores da mesma obra que cada dia recome-
¢a: a luta obstinada do Homem pela vitoria da Justiga. Se ela for um dia
alcancada, podeis estar certos de que o Ministério Publico participou da
batalha final.
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IHI Congresso Nacional
Numero de Teses por Estados (*)

Politica Institucional | Penal Civel Total Total de

e Administrativa teses por Estados
BA - .. 01 | ... 1 RS-16
DF - 0t 02 03 03 SP-13
ES- .. 01 01 DF -03
GB-01 02 03 MG - 03
GO- ... 01 01 RJ-03
MG- .. 03  [|... 03 GB-03
PE - ... ot | ... 01 BA -01
PR - ... 01 01 01 ES - 01
RJ-.. 03 03 GO -01
RS- 07 08 01 16 PE -01
SC- .. 01 01 PR - 01
SP-01 09 03 13 SC-01
SE - 01 01 SE - 01

IV CONGRESSO NACIONAL - Uberlandia (MG)
20 a 24 de maio de 1975

Estrutura Funcional do IV Congresso Nacional

Presidente de Honra
Anténio Aureliano Chaves Mendonga - Governador de Minas Gerais

Presidente do Congresso
Renato de Freitas - Prefeito de Uberlandia

Comissido Executiva

Presidente - José Arthur de Carvalho Pereira — Procurador-Geral MG
Vice-Presidente - Marcos Elias de Freitas Barbosa — Presidente AMMP
Promotores de Justica — Joaquim Cabral Netto e Geraldo de Carvalho

Coordenadoria Geral:
Alberto Pontes, Caio Bolivar Leite Guimaraes, Castellar Modesto Guima-

rdes, Geraldo de Carvalho, Thales Hélcio Alves Borges.

Secretaria Geral:
Joaquim Cabral Netto, Jedor Pereira Baleeiro, José Maria Ribeiro
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Um Congresso participativo

O TV Congresso Nacional do Ministério Publico foi realizado pela Asso-
ciagdo Mineira do Ministério Publico e pela Procuradoria-Geral de Justica,
sob o patrocinio da Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Mais importante do que o fato de realizar um Congresso Nacional, este,
em especial, destacou-se, & época, por sua organizacao. Centenas de partici-
pantes de todos os Estados da Federacdo ali se encontraram..

Temeu-se pelo sucesso (e a afluéncia de congressistas) de um Congresso
Nacional realizado numa cidade do interior (0 que no entanto ja ocorrera
quando do IT Congresso Nacional, realizado em Guarapari, ES). Mas o suces-
so do encontro superou todas as expectativas!

A Sessdo Solene de sua instalacio, integraram a mesa diretora dos traba-
lhos, o Vice-Governador do Estado de Minas Gerais (ex-Promotor de Justica
Levindo Ozanan Coelho); o Procurador Geral de Justica de Minas Gerais,
José Arthur de Carvalho Pereira; o Presidente do Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais, Desembargador Jodo Gongalves de Mello Junior; o Corregedor de
Justica, Desembargador José Américo Macedo; o Presidente do Tribunal de
Alcada de Minas Gerais, sobre-Juiz Lamartine Cunha Campos; Juarez Ca-
bral, Juiz-Auditor representando o Presidente do Tribunal de Justica Militar;
o Prefeito Municipal de Uberlandia, Eng’® Renato de Freitas; o Presidente da
Associ¢do Mineira do Ministério Publico (AMMP), Marcos Elias de Freitas
Barbosa; o Presidente e o vice-Presidente da Confederacdo Nacional das As-
sociacdes Estaduais do Minsitério Pablico (CAEMP), respectivamente, Oscar
Xavier de Freitas e Ferdinando de Vasconcelos Peixoto; Weber Martins Batis-
ta, Juiz do Estado da Guanbara, representando o Presidente do Tribunal de
Justi¢a daquele Estado, o Diretor da Faculdade de Direito de Uberlandia, Jacy
de Assis e o Diretor da Penitenciaria Agricola de Neves, Jason Albergaria.

Todos os Estados presentes tiveram representantes de seus Procuradores-
-Gerais, sendo que comparecerarm pessoalmente 0s Procuradores-Gerais do
Amazonas (Moacir Souza Alves), do Ceard (Julio Cortes de Miranda Bezer-
ra), do Espirito Santo (Wolghano Barbosa), de Minas Gerais (José Arthur de
Carvalho Pereira), da Paraiba (Vanildo Cabral de Vasconcelos), de Pernam-
buco (Waldemir Oliveira Lins), do Rio Grande do Norte (Otacilio Pessoa da
Cunha Lima), de Santa Catarina (Napoledo Xavier do Amarante), de Sdo
Paulo (Quintanilha Ribeiro).

Organizagido do Congresso

O Congresso ndo teve um tema geral, dividido em subtemas, dentro dos
quais as teses seriam apresentadas. Esse sistema, alias, so surgiria, como ja
foi dito, a partir do V Congresso Nacional, e deveu-se ao crescente niumero
de seus participantes. Entendeu-se, apenas, que nio poderia ser deixado ao
alvedrio dos participantes os temas sobre os quais desenvolveriam suas teses.
Era necessario aproveitar a presenga dos integrantes do Ministério Publico de
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todo pais, a fim de que eles comegassem a tratar de determinados assuntos
técnicos o fillosoficos que interessavam a evolucdo e modernizac¢ido do Mi-
nistério Publico. Dessa forma, recomendou-se, apenas, que elas tratassem da
Politica Institucional e Administrativa do Ministério Pablico, com liberdade
de assuntos relacionados a temas de Direito Penal e Civil.

A analise do IV Congresso Nacional merece algumas observagdes iniciais.
Antes mesmo de realizar um Congesso Estadual, Minas Gerais lan¢ou-se a
realizacdo de um Congresso Nacional. [sso mostra que ndo havia um grupo
experiente na organizagdo de tais eventos. Por outro lado, em lugar de reali-
zé-lo na Capital do Estado, que ofereceria, por evidente, maiores condi¢cdes e
facilidades para sua realizacdo, optou-se por sedila-lo numa cidade do Tridn-
gulo Mineiro, Uberlandia.

Tendo, como Presidente, o Prefeito de Uberlandia, Dr. Renato de Frei-
tas, e como Secretarios-Executivos, os Promotores de Justica Joaquim Cabral
Netto (Belo Horizonte) e Geraldo de Carvalho (Uberlandia), o Congresso foi
realizado nas dependéncias da Faculdade de Direito local. Como a época ela
funcionava no centro da cidade, isso contribuiu para uma grande participacdo
de seus Congressistas aos trabalhos congressuais.

A efetiva participagdo atingiu patamares que até entdo ndo se havia visto
em tais Congressos. Compareceram 566 pessoas, das quais 321 eram congres-
sistas (193 de Minas Gerais) e 126 acompanhantes, nimeros que corporifica-
vam recordes até entdo ndo registrados naqueles Congressos. Esses nameros,
hoje, sdo pequenos para um Congresso Nacional do Minsitério Publico, mas,
a €poca, representaram uma grande afluéncia.

A maior delegacdo, excetuando a de Minas Gerais (193), foi a do Estado
do Rio de Janeiro, com 47 membros, seguida de Sdo Paulo (36), Paraiba (30),
Espirito Santo (25). Pernambuco (20), Goias (17), Rio Grande do Sul (16),
Parand (14), Santa Catarina (10), Sergipe (09), Distrito Federal (08), Para (06),
Bahia (05), Rio Grande do Norte (04), Alagoas ¢ Amazonas (03), Ceara e
Mato Grosso (02).

Dentro do campo artistico, aquele Congresso levou aos convenionais a
Grande Orquesta Sinfénica da Policia Militar do Estado, com um repertorio
de classicos mundias, bem como a apresentacdo da cantora lirica do Teatro
Municipal do Rio de Janeiro, Maria Helena Buzelin. Saulo Laranjeira, des-
tacado ator de Minas Gerais, encantou os presentes com a apresentagdo de
“seus tipos de Minas”.

Trabalhos Congressuais

Dentre os valores que espoucavam dentre membros do Ministério Publico,
um fez questdo de comparecer: Damésio Evangelista de Jesus. Sua €Xposicao
foi acompanhada por grande ntimero de congressistas. L4 também estiveram
brilhantes colegas de outros Estados, como James Tubenchlak (RJ), Vladimir
Giacomuzzi (RS), Nelson Pizzotti (SP), Altair Venzon (RS), Geraldo Batista
de Siqueira (GO), Sérgio de Andréa Ferreira (RJ).
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Chama a atencio o fato de que, pela primeira vez, surgiu, num Congresso
do Ministério Publico, tese que ja procurava cuidar das promogdes por mere-
cimento por meio de critérios objetivos®®, bem como ja se falava na federaliza-
¢do do Ministério Publico®.

Damdsio
Evangelista de
Jesus (SP) defende
sua tese, “ Um
novo caso de
imprescritibilidade
da pretensdo
executoria “, no IV
Congresso Nacional
do Ministério
Publico.

Alguns dos membros do Ministério Publico de Minas Gerais no Congresso,
identificados: 1. Pedro Rolla Sobrinho, 2. Jesu Pontes; 3. Chrispim Olavo; 4. Joaquim
Novais; 5. Luiz Gomes da Silva; 6. Afrdnio Proenca; 7. Joaquim Cabral Netto;

8. Castellar Modesto Guimardes; 9. Jodo Ribeiro; 10. Atilla de Castro Neves;

11. Manoel Vieira da Costa Junior; 12. Otacilio de Paula; 13. Pedyo Monti Neto;
14. Helvécio Miranda Magalhdes; 15. Juarez Cabral; 16. Jedor Pereira Baleeiro.

36 “Da criagdo de critérios objetivos para a formacéo das listas & promogdo por merecimento”,

Joaquim Cabral Netto, MG.
37 “Da integragéo federativa do Ministério Publico”, Afrdnio Proenga, MG.
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Programacéo Oficial

Terca-feira — 20 de Maio

08:00 - Credenciameneto e Entrega de material.

19:00 — Sessdo solene de instalagdo do Congresso no Anfiteatro Rondon
Pacheco, presidida pelo Vice Governador do Estado, Dr.Levindo
Ozanan Coelho.

Abertura Oficial
22:00 — Coquetel oferecido pela Prefeitura Municipal de Uberandia, no
Cajuba Country Clube.

Quarta-feira - 21 de Maio

08:00 — Comissoes Tematicas de Direito Civil, Processual Civil e Assuntos
Institucionais

10:00 — Exposicdo de Trabalhos Artisticos Regionais e coquetel oferecido
por Reimassa S.A. — Produtos Alimenticios, no Uberlandia Clube.

14:30 — Comissdes Tematicas de Direito Penal e Processo Penal.

16:00 — Coquetel oferecido pela Granja Rezende, com desfile de lingeries
- exclusivo para senhoras, na Granja Rezende.

20:00 — Conferéncia do Dr.Jacy de Assis, Diretor da Faculdade de Direito.

22:00 — Noite da Seresta, no Kant3o.

Quinta-feira - 22 de Maio

08:00 — Comissdes Tematicas de Direito Penal e Processo Penal.

09:00 — Passeio de onibus pela cidade.

12:00 — Intervalo para Almoco.

14:30 — Conferéncia do Dr. Jason Albergaria, Diretor da Penitencidria
Agricola de Neves.

21:00 - Coquetel oferecido pelas Firmas CTBC e Irmios Garcia, com des-
file de modas e sorteio de brindes, no Ubelandia Clube.

Sexta-feira — 23 de Maio

08:00 — Sessdo Plenéria do Congresso.

14:00 — Assembléia da CAEMP.

20:00 — Show com Saulo Laranjeira.

21:00 — Conserto da Orquestra Sinfénica da Policia Militar de Minas Ge-
rais, no Uberlandia Clube, com a apresentagio das sopranos liri-
cas Maria Helena Buzelin e Marilia Buzelin Almeida.

Sabado — 24 de Maio

19:00 — Sessdo solene de encerramento, presidida pelo Engenheiro Au-
reliano Chaves de Mendonga, Governador do Estado de Minas
Gerais

22:00 — Banquete oferecido pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, no
Cajubd Country Clube.
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Encerramento do Congresso

A solenidade de encerramento do Congresso foi presidida pelo Governa-
dor do Estado, Aurelino Chaves de Mendonca. Na oportunidade, disse ele:

Senhores participantes do IV Congresso Nacional do Ministério Pa-
blico.

Scja 0 meu primeiro pensamento, no “climax” desta hora, aquele mes-
mo que, ao assumir o Governo de Minas Gerais, fez meu espirito voltar-
-se, de imediato, para a tarefa construtiva, entre as que mais o sejam, de
promocdo de uma permanente e perfeita harmonia com o Egrégio Poder
Judiciario, cuja Casa centendria e gloriosa visitei entfo.

Hoje cabe-me a fortuna e o privilégio de presidir a sessdo solene de en-
cerramento deste IV Congresso a que acorreram, de todas as partes, figuras
das mais expressivas da cultura juridica do pais.

E ¢, precisamente, numa assembléia dessa nobre dimengdo que convém
recordar, com a confianga no presente, a esperanca no futuro e a fidelidade
no passado, aquilo que 0s nossos maiores aprendiam nas Ordenacdes do
Reino: “A Justica é a mais indispensavel das virtudes, assim, na paz como
na guerra, para a boa governanga e a conserva¢io da Republica e do Estado
Real: é a virtude sobre todas as outras mais excelentes, e em a qual, como
em verdadeiro espelho, se devem os Governantes rever e esmerar. Porque,
como a Justica consiste em igualdade, e, como a balanca da Justica busca
dar a cada um o que ¢ seu, o bom Governante deve ser sempre um e igual
a todos em retribuir e premiar cada um segundo os seus merecimentos”.

Ora, este ¢ um momento carregado de alto sentido de anélise e de sin-
tese dos sentimentos que animam quantos se propuseram dedicar sua vida
precisamente ao munus de Promotores de Justica no seio da sociedade.

Com efeito, estd inscrita em nosso Codigo de Processo esta verdade
singela mas cheia de repercussdes: “O Ministério Publico promovera e fis-
calizard a execugdo da Lei (art.257 do C.P.P).

Afinal, Magistratura e Ministério Publico afinam-se no mesmo diapa-
sdo do Bem Comum.

Tlustres representantes do Ministério Pablico Nacional.

No que vos tange nos pardmetros de vossa atuacio, tomo ao festejado
Manzini as palavras com que desejo por em evidéncia a relevancia de vos-
sa presen¢a na dinamica do processo do mundo juridico: “O Ministério
Publico estd colocado numa posigdo preeminente, dada a natureza de sua
funcdo e do interesse que a determina”, afirma o tenomado Mestre. E &, de
certo modo, o coordenador do equilibrio da autoridade dos trés Poderes
Governamentais.

Assim, como se vé, ndo é o Ministério Pablico “gigante de mios ata-
4 ki
das”, como ja falaram tratadistas céticos.
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Ao contrario, sua atuagdio extrapola de vigilante dentincia de crimino-
sos, e singulariza-o como titular da a¢do penal, erigindo-o em verdadeira
garantia para o cidad@o.

E é aqui, exatamente, que o vejo a luz de uma grandeza incomum e de
uma generosa benemeréncia.

Com efeito, ¢ ele, que, em nome do Estado, defende a Sociedade e suas
instituicBes mais venerandas como a Familia, ou as Fundagdes de tantas €
tdo filantropicas finalidades, e sobretudo estd sempre presente onde estive-
rem em pauta os sagrados interesses do menor.

Nesta altura, quero, meus Senheros, confessar-vos que, para todas essas
consideractes que venho desenvolvendo, nio pretendo outro mérito sendo
o de explicitar, ainda que palidamente, o profundo impulso que me move,
como Governador de Minas Gerais, de intensificar em meu Estado, o riti-
mo de compreensdo reciproca, dando prosseguimento intenso € extenso a
todas as medidas em prol da Magistratura e do Ministério Publico ja adota-
das pelo meu ilustre antecessor, Governador Rondon Pacheco, cujo nome
enobrece este Anfiteatro.

Ao agradecer a honra de presidir este Congresso, participando, na ad-
miravel cidade de Uberlandia, das festividades do encerramento de seus
trabalhos, estou certo de que saireis desta magnifica assembléia fortalecidos
na vossa fé no Direito e no vosso apego a Justica que constituem a um tem-
po, vossa vocagdo € brasdo.

E, assim, sem divida, senti-vos-ei ainda mais motivados para contribuir
para o aprimoramento da Ordem Juridica e para a Implantagdo daquele pro-
gresso Integral que nos incumbe acelerar nas coordenadas do Bem Comum.

: = SAE AL, el -3 =

Chegada do Govennador Aureliano Chagas, com sua esposa. Na foto sdo identificdveis

Joagauim Cabral Netto, Ana Maria Borges, Pedro Paulo Costa Tasca, Joaquim Miranda,
Neila do Carmo Fanuchi, José Gaspar Nogueira, Dr. Castellar Guimardes e esposa.
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IV Congresso Nacional
Numero de Teses por Estado®®

Politica Institucional Total de teses
e Administrativa Penal Civel Total por Estados
DF - .. 1 1 SP -8
GB- .. 3 3 MG- 5
GO - ... 3 1 4 RS -5
MG- 3 2 5 GO -4

PE - ... 1 1M 2 RI -3
RJ- .. 3 3 GB -3
RS-.. 4 1M 5 PE - 2
SC- ... 2 2 SC -2
SP-1 5 7 8 DF -1

V CONGRESSO NACIONAL - Recife (PE)
25 a 29 de setembro de 1977

Estrutura Funcional do V Congresso Nacional

Patrono
José Francisco de Moura Cavalcanti — Governador do Estado de Pernambuco

Presidente de Honra
Sérgio Higino Dias dos Santos Filho - Secretario da Justica

Comissdo Organizadora

Presidente-Geral
Waldemir Oliveira Lins — Procurador-Geral de Justica

Presidente Executivo
Massilon Tenoério de Medeiros — Presidente da AMPP

Coordenadores

Artur Barros de Albuquerque Lima, Clementino Mariz de Faria, Francisco
Evandro de Paiva Onofre, Francisco de Figueiredo Matos, Jarbas Fernandes
da Cunha, Jodo José Ribeiro, Jodo Lustosa Cantarelli, Jodo Rufino da Silva
Melo, Mayr Maranhio Lapenda, Olimpio da Costa Junior, Waldecy Soares
da Fonseca, Waldir de Andrade Bitu.

38 Treés tesistas do ramo Penal/Processual Penal) e um de matéria Institucional nio puderam ser
identificados por seus Estados em face de nio constar a indicaciio em suas teses.
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Mensagem nos Anais do Congresso

Nao cometeremos a ingenuidade de anunciar que este é o primeiro volume
dos ANAIS, contendo as teses apresentadas, e que a ele se seguird um segundo
volume, enfeixando tudo o que correu durante o certame.

A experiéncia vem mostrando que raramente pode ser cumprida a segunda
parte do antincio. Passado o Congresso, nem sobram meios, nem ¢ possivel
mobilizar novos. Mingua o entusiasmo pelas tarefas do pds-Congresso.

Isso faz com que, ao publicarmos em livro — e antecipadamente — as teses
elaboradas para o V Congresso Nacional do Ministério Publico, ndo prome-
teremos um segundo volume exclusivamente para as conclusdes, indicaces,
mogdes, recomendac¢des, comunicagdes, conferéncias, discursos, etc. Tudo
isto constard do proximo nimero da nossa Revista do Ministério Publico de
Pernambuco, a sair antes do fim deste ano.

Reunindo em livro todas essas numerosas teses — cuja quantidade bem
atesta o grande interesse despertado pelo encontro do Recife — moveu-nos o
propdsito de facilitar o manuseio desses trabalhos pelos congressistas e, ao
mesmo tempo, conferir a tais produgbes intelectuais um sentido de perma-
néncia.

As teses estdo dispostas na ordem e na conformidade do Temario, € tive-
mos o cuidado de, depois de cada uma delas, acrescentar folhas em branco
para anotag¢des, onde poderdo ser lancadas todas as ocorréncias de discussdo

€ aprovagao.
Programacgao Oficial

Domingo — 25 de Setembro

08:00/18:00 — Recep¢do no Aeroporto Internacional dos Guararapes.

20:30/22:00 - Sessdo Solene de Abertura do Congresso na Faculdade de
Ciéncias da Administragdo.

22:00/24:00 — Coquetel de Congragamento, no Clube Internacional de
Recife.

Segunda-feira — 26 de Setembro

08:00/11:20 — Trabalhos das Comissdes Técnicas.

15:00/17:30 — Conferéncia do Procurador-Geral da Republica, Prof. Hen-
rique Fonseca Aratjo: “Perspectivas do Ministério Pablico
Brasileiro”.

20:30/24:00 — “Show” Folclorico no Parque Industrial da Bacardi.

Terca-feira — 27 de Setembro

08:00/11:20 — Trabalhos das Comissdes Técnicas.

09:00 — Reunido da CAEMP, no Hotel da Boa Viagem.

14:30/17:30 — Trabalhos das Comissdes Técnicas.

20:00/22:00 — Conferéncia do Prof. Calmon dos Passos: “A intervengdo
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do Ministério Publico nos casos previstos no art.82, Il do
Cdédigo de Processo Civil”.

Quarta-feira — 28 de Setembro
08:00/11:20 — Trabalhos das Comissdes Técnicas.
12:00/14:00 — Churrasco em Itamaracd, oferecido pelo Senhor Secretério
da Justica.
15:55/17:30 — Trabalhos das Comissdes Técnicas.
22:00 — “Boite” no Clube Internacional do Recife, oferecida aos Congres-
sistas.

Quinta-feira — 29 de Setembro

08:00/11:20 — Trabalhos das Comissdes Técnicas.

15:00/16:50 — Sessdo Plenaria — Vota¢do das Conclusdes .

20:00/22:99 — Sessdo Solene de Encerramento do Congresso na Faculda-
de de Ciéncias da Administracio.

22:00/00:00 — Jantar de Despedida, no Clube Internacional do Recife.

00:00 ~ “Show”: “Histéria do Frevo e do Passo Pernambucano”.

Instalagéo e Desenvolvimento do Congresso

Com um comparecimento de mais de seiscentos integrantes da Instituicio
de varios Estados da Federagdo, o Congresso foi solenemente instalado no
auditorio da FESP, com a presenga do Governador Moura Cavalcanti. Os
congressistas foram saudados pelo Procurador-Geral Waldemir Oliveira Lins
e pelo Presidente da APMP, promotor Massilon Tenério de Medeiros.

Foi colocado em destaque que o objetivo daquele Congresso era o de “dar
continuidade ao trabalho para o maior fortalecimento da Institui¢do, estreita-
mento, cada vez pujante, dos lacos da nossa unido fraterna e cuidar do apri-
moramento cultural do parquet”.

Um dos momentos aguardados era a manifestacio do Procuador-Ge-
ral da Republica, Dr. Henrique Fonseca de Aratijo. Tragou ele as razdes e
as circunstancias que permitiram a inclusio do Paragrafo Unico do Art. 96
da entdo Constituicdo Federal, segundo o qual seria enviado Projeto de Lei
Complementar ao Congresso Nacional, regulamentado os principios gerais
do Ministério Publico dos Estados. Ele fez questio de declarar em sua pales-
tra, diante de todos os Convencionais, que a sugestdo daquela inclusio aquela
Lei Complementar ndo fora dele, mas do entdo Presidente da Associagdo do
Ministério Publico de Minas Gerais, Joaquim Cabral Netto, feita quando de
sua visita a Belo Horizonte colhendo subsidios para o “Diagnostico da Magis-
tratura Nacional”*.

39 Esse fato foi relatado no Jornal da CONAMP, em sua edigio de maio/junho de 1996, e na
pagina 48 do Livro “Uma Hist6ria sem Fim“, no qual se vé a historia da CONAMP.
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Da esquerda para a direita: José Pereira da Costa (GO), José Antero Monteiro Filho
(MG), Professor Henrigue Fonseca de Aratijo, Procurador-Geral da Repuiblica.

Quarenta e oito teses foram debatidas nos saldes da Faculdade de Admi-
nistragfo e, dentro da programacio cultural, foram proferidas duas conferén-
cias: uma, abordando o tema “A intervengio do Ministério Publico nos casos
previstos no artigo 82, inciso III do CPC”, sob a responsabilidade do jurista
Calmon Passos, integrante do Parquet baiano; e a outra, “Perspectivas do Mi-
nistério Publico Brasileiro”, proferida pelo Prof. Henrique da Fonseca Aratjo,
Procurador-Geral da Repuiblica.

A

Apreentacdo de trabalho congressual em uma das salas do Congresso
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O encerramento da sessdo solene de instalagdo contou com a presenca
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, Thompson Flores, Djacy Falcio
e Cordeiro Guerra e do Procurador-Geral da Republica, Professor Henrique
Fonseca de Aratjo, dentre outros. O Governador Moura Cavalcanti fez um
eloquente pronunciamento, destacando a posigdo da Instituicdo e afirmando
que “o Ministério Publico é mais do que um Poder, pois aciona o Poder Judi-
ciario e adverte o Poder Executivo”.

Ao término do V Congresso Nacional, o Presidente da CAEMP proferiu

o seguinte discurso:

A Confedera¢do Nacional das Associagdes Estaduais do Ministério Pu-
blico felicita os seus ilustres realizadores e Congressistas pela exceléncia
das teses apresentadas e pelo alto nivel intelectual demonstrado nos debates
aqui travados.

Aos companheiros do Ministério Publico de Pernambuco, sob a exem-
plar chefia de Waldemir Oliveira Lins e a lideranca firme e esclarecida de
Massilon Tenorio de Medeiros, responsdveis diretos pelo evento, queremos
significar nosso especial agradecimento a par de nossa palavra de regozijo,
pelo magnifico esfor¢o desenvolvido para que tudo transcorresse, no con-
clave que ora se encerra, dentro do melhor clima de harmonia e de profi-
ciente trabalho.

Ao Senhor Governador Moura Cavalcanti, ao seu digno Secretario
da Justica e ao bravo povo pernambucano, a gratiddo dos Procuradores e
Promotores de Justiga de todos os rincdes do Brasil, que vieram a Recife
— ber¢o dos sentimentos nativistas da Pétria - para viver mais um instante
de unido e de convergéncia de idéias em bem do Ministério Pablico e das
institui¢des juridicas do Pais.

Como presidente da CAEMP, ouso afirmar sem receio de contestacio
valida, que o V Congresso Nacional ficar4 registrado na histéria do Minis-
tério Plblico como marca da maioridade institucional.

Em verdade, para ressaltar a importincia de que se revestiu o concla-
ve, para nos que temos a responsabilidade de condugio da classe, bastaria
apontar a aprovacdo pelos congressistas do trabalho intitulado “Ministério
Publico: Uma Nova Estratégia Para Seu Aperfeicoamento”, da lavra do
Subprocurador da Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, Doutor Carlos Siqueira
Netto, que preconiza, como politica a ser seguida pela CAEMP, a lideranca
da marcha ascensional da Institui¢do, traduzida em um “Projeto Nacional
do Ministério Publico”.

Recordando os pioneiros Congressos fluminenses, o de Sdo Paulo, o
Interamericano, em Brasilia, os Seminarios de Aracaju, os Nacionais de
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Guarapari, Porto Alegre, Uberlandia e, agora, o de Recife, que inspiraram
e cristalizaram a CAEMP, o autor que, como seu vice-presidente, integrou
a diretoria da Confederacdo das Associagcdes Estaduais do Ministério Pu-
blico, sugere, com oportunidade e equilibrio, novos rumos para a entidade.

Apbs referéncia & “Consciéncia Nacional” ja criada no proprio ambito
da Institui¢do, através da sistematizacdo de idéias comuns, entende que a
CAEMP se encontra em condicbes de desencadear a luta para o advento
de “uma Consciéncia Social” em torno do Ministério Puablico, para que a
Nagdo sinta sua necessidade e sua utilidade e se disponha a dota-lo dos atri-
butos, fungbes e prerrogativas funcionais a altura de uma sociedade aberta,
democratica, ecuménica, criativa, em desenvolvimento.

Considera, ainda, que “a CAEMP, a despeito dos céticos, ¢ hoje a in-
terlocutora valida junto aos setores de deciséo, pois fala em nome de todos,
apresenta propostas concretas de reformas e inovagdes, colhidas nas fontes
imorredouras dos congressos e reunides, na atividade diaria, rica e produ-
tiva dos Promotores de Justi¢a, Procuradores da Justica, Procuradores da
Republica e outros 6rgdos proprios da Instituicdo. Por agregar as Associa-
¢Bes cujos representantes sio eleitos, diretamente, pela classe, esta a CA-
EMP liberta de eventuais constrangimentos € impedimentos que tolhem,
as vezes, a acdo de setores institucionalizados do Ministério Publico; por
interpretar as aspiragdes da classe, enquanto classe, que, na verdade, con-
fundem-se com aquelas da prépria Instituicdo, age a CAEMP, informada
pelo que ha de melhor em postura ideologica, para acolher em seu seio as
associacBes de classe que inverteram a énfase das prioridades, acentuando
as necessidades institucionais, de aperfeicoamento e defesa, sobre aquelas
de atendimento direto das necessidades dos seus associados”, a CAEMP
assim revitalizada, frisa o culto representante do Parquet bandeirante, “tor-
nou-se a intérprete dos postulados do Novo Ministério Pablico do Brasil”.

Dentro de tal ordem de idéias é que ha de se desenvolver o “Projeto
Nacional do Ministério Publico”.

Projeto que consubstancia os mesmos principios gerais para a Institui-
¢do, quer no plano Federal, quer na esfera Estadual, que defina a Institui¢do
e seu carater de permanéncia, dispondo sobre a amplia¢do de suas atribui-
¢Bes, a estruturacdo da carreira e a opgéo definitiva pela profissionalizagéo,
nos termos do trabalho aprovado.

A Confederagio das Associagdes Estaduais do Ministério Publico, por
endossar plenamente os conceitos expendidos pelo ilustre Procurador do
Estado de Sdo Paulo, que mereceram undnime e integral acolhida do V
Congresso Nacional do Ministério Publico, reafirma, solenemente, neste
momento, sua determinacio de lutar pela criagdo da “Consciéncia Social
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em torno do Ministério Pablico; de sua conceituagio, de sua importancia,
dos beneficios sociais que sua atua¢io dindmica e desinteressada podera
trazer a coletividade, a ordem social e Juridica”.

Néo nos iludamos com a obten¢do de ocasionais vantagens materiais,
dado o seu carater efémero, pois todas elas, via de regra, tém-nos sido con-
cedidas como dadivas e jamais como reconhecimento da relevincia das
fungdes que desempenhamos.

Dai a verificagdo de que a luta pelo fortalecimento do Ministério Pu-
blico estd intimamente ligada a luta pela propria afirmagio institucional.

Temos segura convicgdo, contudo, de que um amanha mais risonho esta
sendo desenhado para a Instituigdo.

E foi precisamente neste recinto que se revelaram os primeiros sinais de
uma nova realidade: a maioridade do Ministério Publico, que se faz sentir
pela ressonancia de suas reivindicagdes juntos aos Poderes da Republica.

Se ndo bastasse a presenca do eminente Ministro Thompson Flores,
Presidente do Supremo Tribunal Federal acompanhado de seus insignes
colegas do Pretorio Excelso, Ministros Djacy Falcdo e Cordeito Guerra, na
sesséo solene de instalacdo dos nossos trabalhos, outra nio poderia ser a
interpretacdo daqueles que, como nos, transformaram os seus esforgos pela
valorizacdo do Ministério Publico em verdadeiro objetivo de vida, apos a
conferéncia proferida pelo Professor Henrique Fonseca de Aratjo.

Quem conhece de perto o ilustre Procurador-Geral da Republica, que
alia a fineza de trato aos conhecimentos juridicos, profunda e invulgar
sensibilidade politica, haurida no desempenho de brilhante carreira parla-
mentar, sabe perfeitamente que Sua Exceléncia, emérito conhecedor das
elevadas responsabilidades do cargo que ocupa, por mais que, pessoalmen-
te, estivesse de acordo com as aspira¢cdes do Ministério Publico, nunca, pe-
rante auditério do porte do que ouviu suas palavras assumiria a posi¢cdo
que assumiu, se ndo tivesse a certeza de que, finalmente, os altos escaldes
governamentais compreenderam a magnitude das tarefas confiadas ao Mi-
nistério Publico e resolveram dispensar-lhe o tratamento a que faz jus.

Se assim ndo fosse, néo teria o inclito jurista, rotulado de espléndido o
Anteprojeto de Lei Complementar que lhe foi apresentado pela CAEMP
e apoiado, expressamente, sem ressalva de qualquer espécie, a escolha do
Procurador-Geral, com status de Secretario de Estado, recaindo entre mem-
bros da institui¢do, a criagdo obrigatéria do Colégio de Procuradores e Con-
selhos Superiores; 0 escalonamento de vencimentos da classe, a partir da
remuneragio do Procurador-Geral; e a conceituagdo do Ministério Pablico
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como Orgdo independe e politicos os seus agentes, atuando “com plena li-
berdade funcional, desempenhando suas atribui¢bes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituigio e Leis especiais”,
adotando o magistério do consagrado Hely Lopes Meireles.

A confiang¢a na orientacdo do Governo Federal ndo nos fard, porém,
esmorecer na lutas que temos travado em prol dos interesses Institucionais.

A CAEMP, como entidade Nacional representativa do pensamento da
classe, que abriga, em seu convivio, vinte Associacées Estaduais ao lado do
Ministério Pablico Federal, reunido na Associacdo dos Procuradores da
Republica, estard com a atengéo voltada para os trabalhos de elaboragdo de
Lei Complementar do Ministério Publico, para estar ciente de que a vitdria
final tem sempre como prego a eterna vigilancia.

Esta é¢ a mensagem que a CAEMP traz aos participantes do V Congres-
so Nacional do Ministério Publico, na oportunidade do seu encerramento.

Constitui uma palavra de fé nos principios basicos da instituicdo e de
certeza na irreversibilidade dos ideais que animam e inspiram a marcha
histérica do Ministério Publico em busca de sua verdadeira destinacio.

Temas do Congresso

I.  Poder Constituinte

IT. Ministério Ptblico e Constitui¢do
III. Ministério Publico e Justiga

Encerramento do Congresso

O Congresso foi encerrado com a presen¢a de expressivo numero de cole-
gas, oportunidade em que o presidente da CAEMP, o Procurador de Justica
Oscar Xavier de Freitas, em nome das Delegacdes, disse:

As distancias geograficas, que nos separam, feitas de caminhos que o pro-
gresso encurta, ainda mais se estreitam nos lagos de amizade e, mais, ainda
do que neles, nos lagos de cultura que um Congresso como este sedimenta e,
em sedimentando, confere a todos o sentimento proprio da unidade.

E por isso que cada uma das delegacOes presentes, no retorno as sedes
de suas provincias, sentem-se menos distantes do que antes e cada vez mais
proximas da realizacdo de um programa comum e amadurecido.

Esta aproximacdo, a um tempo sentimental e cultural, explica talvez
porque Sdo Paulo foi convocado para falar, pelas delegagdes, a Pernambu-
co, precisamente no instante em que os dois Estados comemoram juntos o
nascimento dos cursos juridicos do pais.

O espirito da velha Olinda, pequena colina na consciéncia juridica
do pais, recolhe hoje em Recife todo um continente, para ensinar a sua
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experiéncia sesquicentenaria. E, neste continente cultural, concentram-se
desde o Brasil promessa do Amazonas ao Brasil fronteira civica 14 do sul.

A realizacdo do congresso, quando se comemora o sesquicentendrio da
fundag¢do dos cursos juridicos no pais, da vida e sentido as tradi¢des juri-
dicas da terra pernambucana. Ele é a prépria visdo da evolugdo de nossas
institui¢Ges juridicas.

Também o Ministério Publico creceu como cresceu Olinda. Seus mem-
bros, hoje congregados no continente cultural do Recife, formam a institui-
¢do capaz de assegurar a vida das institui¢des.

Nem ha outro instrumento legal de carater permanente destinado a fis-
calizar o exato cumprimento da lei, e, portanto, a sustentar a ordem demo-
cratica. O Ministério Pablico organizado é um dos fatores de seguranga da
estabilidade das instituicGes. Nem existe plenitude de um estado de direito
sem um Ministério Publico forte. Nem legislador eficiente se lhe falta a
fiscalizacdo do exato cumprimento da lei. N3o existe lei sem Ministério
Publico, Institui¢do que garante institui¢des, alicia-se a elas para garanti-las.

Da sensibilidade dos legisladores em conferir ao Ministério Puablico a
instrumentag¢do necessaria, muito depende a seguranca social.

As delegacdes presentes neste Congresso, realizado por decisdo do Minis-
tério Publico de Penambuco, retornam confiantes, certas de que as vésperas
de nova estruturacdo em Lei Orgéncia, poderdo cumprir a fun¢do destinada
ao Ministério Publico nesta quadra de evolugdo Institucional do pafs.

V Congresso Nacional
Nimero de Teses por Estado
Penal: 32 - Civel: 13 - Institucionais: 4

Politica Institucional | Penal | Civel | Total | Total de teses por Estados
e Administrativa
AL - ... 1 1 SP- 11
DF - ... 1 1 RS- 8
GO- ... 4 1 5 MG- 7
MA - ... 1 1 RI- 6
MG - ... 6 1 7 GO- 5
PE - ... 1 1 2 SC- 3
PR- 1 1 2 PE- 2
RJ- .. 2 4 6 PR- 2
RS- 1 4 3 8 SE - 2
SC-... 2 1 3 AL- 1
SP-2 8 1 11 DF - 1
SE - ... 1 1 2 MA - 1
M-4({(M-3
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VI CONGRESSO NACIONAL - Séo Paulo (SP)
22 a 29 de junho de 1985

Estrutura Funcional do VI Congresso Nacional

Patrono
Tancredo de Almeida Neves — Presidente da Republica

Presidente de Honra
André Franco Montoro — Governador do Estado de S3o Paulo

Comissdo Organizadora
Presidente-Geral — Paulo Salvador Frontini — Procurador-Geral de Justica
Presidente Executivo — Luiz Anténio Fleury Filho — Presidente da CO-

NAMP
Coordenador-Geral — Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo

Coordenadorias

Financas — Tilene Almeida de Morais

Teses e Publica¢bes — Julio Francisco dos Reis

Eventos Especiais — Carlos Alberto de Campos

Relagdes Publicas — José Luiz Dias Campos

Seguranca e Transporte — José Caleiro Filho

Imprensa e Divulgacdo — Edis Milaré

Recursos — José Céassio Soares Hungria

Assessoria Especial — Moacyr Anténio Ferreira Rodrigues

Um Congesso nos Albores da Constituinte

Em 29 de junho de 1983, por ocasido do VI Congresso Nacional do Mi-
nistério Publico, realizado em Sio Paulo, estivamos nos albores de uma As-
sembleia Nacional Constituinte e Luiz Antdnio Fleury Filho, Presidente da
Confederagdo Nacional do Ministério Piblico (CONAMP) e Presidente Exe-
cutivo do VI Congresso Nacional, ndo deixou de aproveitar aquela oportu-
nidade para levar a todos os representantes do Ministério Publico do Brasil,
presentes aquele conclave, as grandes expectativas da CONAMP na futura
Constituicdo. Para isso, ele registrou na Sessdo de Abertura dos seus trabalhos,

no Hotel Transamérica:

Mensagem de Abertura do Congresso

Reunem-se hoje, nesta Casa de Trabalho que é motivo de orgulho para to-
dos os paulistas, cerca de novecentos Promotores e Procuradores de Justica de
todo o pais. Vindos dos mais variados rincdes, do extremo norte ao extremo
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sul, a custa de sacrificios, dio-nos a prova maior da forga desta instituicdo ain-
da ndo bastante conhecida, muitas vezes incompreendida, que é o Ministério
Publico. Tangidos por um ideal, estamos agora juntos fisicamente, ja que, em
espirito jamais houve fronteiras, nem distdncia que nos separasse.

Nossa Instituicio amadureceu na luta. Enfrentando desafios poderosos,
exorcizando os maus pressagios dos que a queriam fraca, subserviente e iner-
te, chegamos até aqui. Unidos a favor do bem comum, conscientes do papel a
desempenhar, dispostos a encarar e vencer os novos obstaculos que surgirdo.

Aproxima-se a hora de definicio. Em breve espaco de tempo, estard ins-
talada a Assembléia Nacional Constituinte. Sera o momento das grandes
mudancas, da satisfacdo dos anseios populares, da formalizacdo de um novo
pacto social.

Muito se espera da Constituinte.

Aguarda-se que estejam nela representados todos os segmentos sociais sem
o predominio dos interesses econémicos, para que nio tenhamos um novo
pacto das elites, em detrimento das classes trabalhadoras.

Aguarda-se que a nova Carta Magna contenha o essencial para uma socie-
dade livre e mais justa, com oportunidades iguais para todos. Temos a mais
absoluta convicgdo de que, com a mobilizagdo constante e permanente da so-
ciedade civil, poderemos construir uma nagio verdadeiramente democratica,
onde prevalega o primado da lei e da Justica.

E nesta sociedade democratica, mais do que nunca, avulta a responsabili-
dade do Ministério Pablico.

Representante da sociedade, encarregado de levar a juizo o debate sobre os
interesses indisponiveis do homem e do cidaddo, deve o Promotor de Justica
assumir, de uma vez por todas, sua condi¢édo de advogado do povo.

Na area criminal, ha que se fiscalizar de forma adequada a investigagdo do
crime, passando a ter controle do fato e ndo do inquérito, a0 mesmo tempo
em que se propugne por melhores condigdes legais e materiais de atuacio,
para enfrentar os desafios dos abusos do poder econdmico e exercer a efetiva
fiscalizagdo das contas publicas.

E preciso que alcemos a bandeira da mudanca, por uma legislagdo que
atinja ndo apenas o delingiiente estigmatizado pela violéncia, mas que, princi-
palmente, permita-nos ir além, aplicando a lei contra quem quer que seja, sem
perseguicoes, nem 0dios, mas também sem contemplacgio ou favorecimentos.

Ao lado de medidas legais, haverd a necessidade de unido de todos, poli-
ciais, juizes, promotores e advogados, em torno de necessidade de eficiéncia
da resposta penal. E isto s6 podera ser feito sem preocupacdes classistas, sem
apelos demagogicos, sem imposi¢des. E nesse delicado momento, em que
tanto se questiona a propria Justica, em que linchamentos nos ddo o maior
atestado de descrenga na resposta estatal ao crime, medidas isoladas, oportu-
nistas e aparentemente sedutoras, como a denominada “ag¢io penal popular”,
s6 contribuem para acirrar os animos e desviar as atencdes dos verdadeiros
problemas. Nao ¢ este 0 momento adequado, mas ndo poderiamos deixar de
salientar, ndo apenas como Promotores de Justica, mas também como cida-
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dédos, nosso veemente e absoluto repudio & malsinada idéia de “a¢do penal
popular”.

Somente serviria para ferir o direito fundamental do homem, o direito de
liberdade, expondo o cidadio a perseguictes pessoais e politicas, a vingancas
e a extorsdes, sem a garantia de ser acusado por um Orgio imparcial, isento
de paixdes.

Se falhas existem, ndo podem ser debitadas unicamente ao Ministério Pa-
blico, ¢ sim & maquina judicidria como um todo. Vamos corrigi-las juntos, sob
o mesmo ideal de bem servir.

Além de suas atribui¢des tradicionais, entendemos que devera caber ao
Ministério Piablico, agora sem exclusividade, a defesa dos interesses difusos
ou supra-individuais, em especial, os referentes a protecdo do meio ambiente
e dos direitos do consumidor. Fagamos da nossa instituicio um instrumento
de melhor acesso a Justica, identificando-a com os desejos e expectativas
daqueles que véem na figura do Promotor o destinatario de sua ultima es-
peranca. )

Esta ¢ a nossa proposta. Este é o nosso compromisso. E a nossa missdo.
Por isso nos reunimos. Para demonstrar a necessidade de que o Ministério
Publico ocupe na nova Constituicdo o seu verdadeiro lugar. Lugar que pre-
tendemos seja nosso pelo reconhecimento social de uma atuagéo voltada para
o bem comum. E preciso que, ainda uma vez, se diga que ndo reivindicamos
benesses, ndo queremos favores, nem privilégios de carater pessoal. Exigimos
apenas o minimo para exercer nossas fungdes com dignidade.

Queremos o Promotor de Justica independente, com garantias de atuacio
e de carreira, sem outra subordinacio sendo a lei e a sua consciéncia.

Queremos o Ministério Pablico auténtico e forte, em que ndo haja a pos-
sibilidade de demissdao “ad nutum” de seu Chefe, que possua autonomia ad-
ministrativa e financeira, para que possa exercer 0 seu auto-governo sem inge-
réncias de qualquer espécie.

Queremos que se tornem realidade as palavras do maior lider brasileiro
dos tltimos tempos, Patrono deste Congresso, o Promotor de Justica Tancre-
do de Almeida Neves:

O Ministério Puablico ndo pode circunscrever-se tio somente a ser o
fiscal da lei. N@o pode tdo somente se entregar ao cumprimento dos seus
predicamentos classicos, definidos em lei. E preciso que se dé a0 Ministério
Publico outras atribuigdes, compativeis com a evolucdo do processo social
brasileiro. Defender a lei, defender o interesse publico, defender sobretudo
os desprotegidos e os oprimidos”.

Simbolo de mudanca, encarnacdo da esperanca de um povo, Tancredo nos
deixou uma heranca, que pode ser resumida em trés palavras: fé, liberdade e
justica.

Sejamos fiéis a sua memoria. Espalhemos sua fé no futuro do nosso pais.
Exercendo nossa profissdo na intransigente defesa da liberdade, cerceando os
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abusos, e assegurando a cada um o direito de viver de acordo com a sua pro-
pria consciéncia. Fagamos do Ministério Pablico um instrumento de Justica
social, contribuindo para a reconstru¢io de uma sociedade hoje destrocada
pelas desigualdades, pela miséria e pela descrenca nos homens e nas institui-
coes.

Acima de tudo, ndo nos esquegamos do nosso compromisso de Promo-
tores de Justica, reunidos em torno do mesmo ideal. Mais do que nunca, é
preciso que se diga: ndo vamos nos dispersar!

Abertura do Congresso

A sessdo solene de abertura, seguida de conquetel, foi realizada no Pala-
cio dos Bandeirantes, sob a Presidéncia do Goverenador do Estado, André
Franco Montoro. Nela estiveram presentes inumeras autoridades, destacan-
do-se o Ministro de Estado da Justica, Fernando Lira; o Procurador-Geral
da Republica, Jos¢ Paulo Sepulveda Pertence; o Presidente da CONAMP,
Luiz Antbénio Fleury Filho (SP); o Procurador-Geral de Justica do Estado
de S&o Paulo, Paulo Salvador Frontini; o representante do Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo, Desembargador José Rubens Prestes Barra; os Deputados
Federais Ibsen Pinheiro (RS), Rosa Flores (RS), Darcy Passos (SP); os Se-
cretarios de Estado de Sdo Paulo Luiz Maximo (Trabalho), Michel Temer
(Seguranca Publica), Jodo Oswaldo Leiva (Obras e Meio Ambiente), Chopin
Tavares de Lima (Interior); o Secretario de Estado da Justica do Rio Grande
do Sul, Jarbas Lima; o Procurador-Geral de Justiga de Minas Gerais e repre-
sentante do Governador Hélio Garcia, Lauro Pacheco de Medeiros Filho;
o Chefe de Gabinete e representante do Governador do Piaui (Hugo Napo-
ledo), Alfredo Alberto Leal Nunes; o Coordenador-Geral do VI Congres-
so Nacional, Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo; o Presidente do Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica, Luiz Felipe Azevedo Gomes;
os Presidentes do Tribunal de Algada Criminal, Carlos Osério Cavalcanti e
do primeiro Tribunal de Al¢ada Civil, Rui Pereira Camilo; do Corregedor
Geral de Justica Des. Marcio Nogueira Garcés; o Corregedor-Geral do Mi-
nistério Publico, Irahy Baptista de Abreu; os Deputados Estaduais Wadhi
Held e Wanderley Macris; o representante da OAB Sec¢do do Rio Grande
do Sul, Francisco de Assis Vasconcelos Silva; os representantes da Associa-
¢do Paulista dos Magistrados, Celso Affonso Garreta Prates, da Associacio
dos Advogados de Sdo Paulo, Edgard Silveira Bueno Filho e da Associacdo
de Juizes Federais do Brasil (o Chefe da Casa Militar), Coronel Ubirajara
Almeida Gaspar.

Um destaque a ser feito sobre a data da realiza¢do daquele Congresso é
que ele se instalava num momento histérico: na semana em que ocorretia a
convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte

Momento emocionante da ceriménia foi a leitura da mensagem enviada
por Dona Risoleta Tolentino de Almeida Neves, vitiva do Presidente Tancre-
do Neves, patarono daquele Congresso Nacional.

76



0S CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Exmo.Sr.Dr. André Franco Montoro, dignissimo Governador do Es-
tado de Sdo Paulo, ilustres autoridades que compdem a mesa, senhoras e
senhores.

Ainda sob o impacto do falecimento de Tancredo, sinto-me impossibi-
litada de voltar a essa hospitaleira Sdo Paulo, lugar onde vivemos aqueles
longos dias de sofrimento, marcados, entretanto, por enquebrantavel fé em
Deus, e cercados pelo carinho de toda a Nagdo brasileira, especialmente
pela gente amiga dessa cidade.

Nessa Sessdo Solene de abertura do VI Congresso Nacional do Minis-
tério Publico, que tem como patrono o Presidente Tancredo de Almeida
Neves, quis ser representada por minha sobrinha Licia Neiva Tolentino de
Medeiros, pessoa estreitamente ligada a mim por parentesco direto e lagos
de intima convivéncia, por quem tenho especial carinho e estima.

Tancredo sempre teve pelo Ministério Pablico uma singular admiragdo
por ver nessa Instituigdo uma permamente vocac¢io de servir a causa publi-
ca ¢ aos ideais de legalidade e de justica.

Tendo iniciado sua vida profissional como Promotor de Justica de Sdo
Jodo del Rei, entegou-se com coragem e independéncia a defesa dos interes-
ses dos humildes e desamparados.

Quis o destino que ele se dedicasse a vida publica, o que fez com a
ensuastica vocagdo de servir ao seu povo e a mesma galhardia do jovem
Promotor de Justica.

Nio fossem os designios de Deus, tenho cerereza de que ele ai estaria,
cheio de orgulho, abrindo este importante conclave.

Quero manifestar as autoridades organizadoras do VI Congresso Na-
cional do Ministério Publico o meu agradecimento pelo honroso convite
para participar dessa sessdo solene e desejar a todos os participantes muito
sucesso em seu trabalho.

Estou certa de que das teses que serdo apresentadas e dabatidas surgirdo
importantes subsidios para o aprimoramento das Institui¢®es juridicas e es-
pecialmente dessa grande Instituicdo que ¢ o Ministério Puaiblico.

A todos os dirigentes e participantes desse Congresso meus cumprimen-
tos e admirago.

Muito obrigada.
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Luiz Anténio Fleury Filho, Presidente da Confederacio Nacional do Mi-
nistério Publico (Conamp) e Presidente Executivo do VI Congresso Nacional,
registrou na Sessdo de Abertura:

[...] Numa sociedade democratica, mais do que nunca, avulta a respon-
sabilidade do Ministério Publico.

Representante da sociedade, encarregado de levar a juizo o debate sobre
os interesses indisponiveis do homem e do cidadio, deve o Promotor de
Justica assumir, de uma vez por todas, sua condicio de advogado do povo.

Na drea criminal, hd que se fiscalizar de forma adequada a investigacio
do crime, passando a se ter controle do fato e ndo do inquérito, a0 mesmo
tempo em que se propugne por melhores condi¢des legais e materiais de
atuagdo, para enfrentar os desafios dos abusos do poder econdémico e exer-
cer a efetiva fiscalizagfo das contas publicas.

E preciso, aqui ¢ agora, proclamar que ndo nos conformamos (e jamais
nos conformaremos) com a atual estrutura da justi¢a criminal, que ndo nos
permite perseguir de forma efetiva os autores de grandes escindalos finan-
ceiros, ou mesmo eventuais poderosos de momento.

E necessério que alcemos a bandeira da mudanga, por uma legislacio
que atinja no apenas o delingiiente estigmatizado pela violéncia, mas que,
principalmente, nos permita ir além, aplicando a lei contra quem quer que
seja, sem perseguigdes, nem 6dios, mas também sem contemplacio ou fa-
vorecimentos.

[...] Fagamos da nossa Instituicdo um instrumento de melhor acesso a
Justica, identificando-o com os desejos e expectativas daqueles que véem na
figura no Promotor o destinatario de sua dltima esperanca.

[...] Queremos o Promotor de Justica independente, com garantias de
atuacdo e de carreira, sem outra subordinagio sendo 2 lei e & sua consci-
éncia.

Queremos o Ministério Publico auténtico e forte, em que nio haja a
possibilidade da demissio ad nutum de seu Chefe, que possua automia ad-
ministrativa e financeira, para que possa exercer o seu autogoverno sem
ingeréncias de qualquer espécie.

Queremos que se tornem realidade as palavras do maior lider brasileiro
dos dltimos tempos, patrono deste Congresso, o Promotor de Justica Tan-
credo de Almeida Neves, que nos disse;
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“Q Ministério Publico ndo pode circunscrever-se tdo-somente a ser
o fiscal da lei. Ndo pode tdo-somente se entregar ao cumprimento dos
seus predicamentos classicos, definidos em lei. E preciso que se dé ao
Ministério Publico outras atribuicdes, compativeis com a evolugdo do
processo social brasileiro. Defender a lei, defender o interesse ptblico,
defender sobretudo os desprotegidos e os oprimidos”.

Simbolo de mudanca, encarnagio da esperanca de um povo, Tancre-
do nos deixou uma herancga, que pode ser resumida em trés palavras: fé,
liberdade e justica.

Sejamos fiéis & sua memoria. Espalhemos sua fé no futuro do nosso
Pais. Exercamos nossa profissio na intransigente defesa da liberdade,
execrando os abusos, € assegurando a cada um o direito de viver de
acordo com a sua propria consciéncia. Fagamos do Ministério Pablico
um instrumento de Justiga social, contribuindo para a reconstrucdo de
uma sociedade hoje destrogada pelas desigualdades, pela miséria e pela
descrenca nos homens e nas institui¢des.

Acima de tudo, ndo nos esquecamos do nosso compromisso de Pro-
motores de Justi¢a, reunidos em torno do mesmo ideal. Mais do que
nunca, ¢ preciso que se diga: ndo vamos os dispersar!

Paulo Salvador Frontini, Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo também se fez ouvir na abertura dos trabalhos, procurando mostrar
o alcance daquele Congresso:

[...] Discutiremos a justi¢a, ndo apenas a justica formal, como estru-
tura administrativa processual em que se inserem varios e respeitaveis
orgdos, como o proprio Ministério Publico, cuja indole peculiar, irredu-
tivel a outras figuras e instituigdes, merece precisa demarcagio consti-
tucional, e cujos instrumentos de atuacdo precisam ser aperfeicoados e
ampliados.

[...] Em suma, sentimos, que o Ministério Publico pulsa no rumo de
uma identificacdo direta com a comunidade, atenta a licdo de Bauden
Mayer, de que os governantes podem ter uma idéia falsa do que interessa
a coletividade, afrontando a justiga e o bem comum. Dali se conclui que
o Ministério Publico desponta nesse contexto como 6rgao que mediara
o intercambio juridico politico entre esses vértices do poder.

Mas debateremos, do mesmo modo, a justica social, cuja imple-
mentacdo nio se lograra sem uma ordem juridica legitima e equanime,
pautada de senso distributivo, a presidir a justica institucional, vetor de
regéncia da atividade social dos homens em relagdo a comunidade.
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Falando na condigdo de Procurador-Geral da Republica, e de representan-
te do Presidente da Republica (José Sarney), José Paulo Septilveda Pertence
mostrou, no seu pronunciamento a correlagdo do Ministério Puablico com os
novos caminhos de transformacio do Estado:

[...] O Ministério Publico acorda de um pesadelo de duas décadas.
Fiscais da lei, foram os membros do Ministério Publico frequentemente
identificados pela opinido publica com a ordem juridica autoritéria que
Ihes cumpria defender. Ordem juridica em que Estado e Nagdo foram, nio
apenas entidades distintas, mas, sobretudo, entidades adversas, que s se
encontravam na cobranca implacével de deveres, sobretudo compreendidos
como deveres de submissdo, de alienacdo, do homem e do cidadio perante
o Estado. O processo de democratizagdo que a Nova Republica inicia, pas-
sa necessariamente pela assuncdo pelo Estado da responsabilidade maior,
pela salvaguarda dos direitos da cidadania.

Os trabalhos técnicos do VI Congresso realizaram-se no Hotel Transamé-
rica, de 27 A 29 de junho.

JUSTICA

E

f%\__ ===t CONSTITUINTE

Na foto, a mesa diretora dos trabalhos. Da esquerda para a direita: José Celso de
Melo Filho, posteriormente Presidente do Supremo Tribunal Federal; Irani Baptista
de Abreu, Corregedor-Geral do Ministério Piblico de Séo Paulo; Paulo Salvador
Frontini, Procurador-Geral de Justica de Sio Paulo; Luiz Anténio Fleury Filho,
Presidente da CONAMP; Antdnio Araldo Ferraz Dal Pozzo, Coordenador-Geral
do Congresso e Walter Paulo Sabella, depois Presidente da Associagio Paulista
do Ministério Piblico e Secretdrio-Geral da CONAMP durante os trabalhos da
Assembleia-Geral Constituinte de 1987/ 1988.
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Tema do Congresso Ministério Publico

“Justica e Constituinte”. Agrupado em trés subtemas:
1. Poder Constituinte
II. Ministério Publico e Constituicdo
I1I. Ministério Publico e Justica

Os subtemas em questdo ja tinham sido tratados no V Congresso Nacional,
em Recife, em 1977. Como no Brasil os meios politicos preparavam-se para a
elaboragdo de uma nova Carta Constitucional, a CONAMP teve necessidade
de se aperceber dos anseios do Ministério Publico, a fim de por eles lutar no
processo de elaboragdo daquela nova Constituicdo. Essa foi a razdo de o tema
ter sido tratado uma vez mais.

Desdobramento do Tema do Congresso

Em decorréncia das teses aprovadas no Congresso, a CONAMP remeteu
um questiondrio aos membros da Instituicdo de todo o pais, obtendo mais
de mil respostas. Para consolidar todo esse material, foi constituida uma co-
missdo® que fez uma Consolida¢do das principais ideias aprovadas naquele
Congresso Nacional e das que tinham sido objeto de aspiracdo majoritaria nas
respostas ao questiondrio enviado.

Para uma reunidio em Curitiba, convocada pela CONAMP, Sdo Paulo le-
vou o que chamavam de Projeto Sintese, o qual continha os principios da Con-
solidacdo ja preparada pela CONAMP e do anteprojeto da Comissdo Afonso
Arinos, apresentado dentro de uma forma sistematica melhor, com: um capi-
tulo com disposicdes comuns para todo o Ministério Pablico brasileiro; outro,
voltado especificamente para o Ministério Ptiblico Federal; outro mais para os
Ministérios Pablicos dos Estados e, ao final, com algumas normas transitorias
ou pontuais.

Havia uma nitida consciéncia de que, se nds ndo nos unissemos em torno
de um anteprojeto, correriamos o risco de assistirmos aos constituintes nos
apresentarem pronto e acabado um capitulo para o Ministério Publico. E isso
tanto era real que em junho de 1986, pouco antes da reunido de Curitiba, um
dos comités daquela comissdo, também conhecida como Comissdo dos Nota-
veis, tinha elaborado uma proposta nova para o Ministério Publico brasileiro.
Ademais, nas vésperas do encontro de Curitiba — se ndo me engano, um ou
dois dias antes da data marcada para a reunido em junho de 1986 —, a Comis-
sdo Afonso Arinos, por um de seus comités, apresentou uma proposta de texto
para o Ministério Publico*.

40 Constituida de Vladimir Giacomuzzi (RS), Anisio Bispo dos Santos (MS), Anténio Bassi (PR),
Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo (SP) e Sérgio de Andréa Ferreira (RJ).

41 Hugo Nigri Mazzili, In: Historia de Vida, Memorial do Ministério Ptblico do Rio Grande do
Sul, vol.IV, p.79.
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Resultados do Congresso de Sao Paulo

Como ja disse, a instalacio daquele Congresso coincidiu com a convo-
cacdo da Assembleia Nacional Constituinte, € o tema sobre o qual as teses
deveriam se desenvolver era, exatamente, Ministério Publico: Justica e Cons-
tituinte.

Em decorréncia de disposigdo da Constitui¢do, entdo em vigor, surgira,
pela primeira vez no Brasil, o texto da Lei Complementar n.40, em 1981, que
tragou a espinha dorsal do Ministério Pablico dos Estados da Unido. Noutras
palavras: uma Lei Complementar Federal ja estabelecia principios que, agora,
entendia-se que deveriam ser totalmente aproveitados no Capitulo da futura
Constituicdo.

E foi isso que se fez! O Ministério Publico do Brasil, por convocagdo da
CONAMP, e inclusive com a presenca do entdo Procurador-Geral da Repu-
blica, José Paulo Sepulveda Pertence, reuniu-se em Curitiba e, 14, elaborou
um documento — Projeto Sintese — estabelecendo as normas e principios que
o Ministério Publico gostaria que fossem incluidos no seu Capitulo na futura
Constituigao.

Para evitar que aquelas ideias pudessem ser enfraquecidas com o envio de
sugestdes diretas aos constituintes, estabeleceu-se, também, naquela oportuni-
dade, que quaisquer outras sugestdes fossem encaminhadas 8 CONAMP, e ela
daria andamentto as ideias sugeridas desde que ndo enfraquessessem o texto
aprovado em Curitiba.

Naéo poderdo ser olvidadas as palavras de Luiz Ant6énio Fleury, na
solenidade de encerramento daquele Congresso:

[...] Mais do que a propria grandeza das teses discutidas, mais do que
qualquer outro resultado, importante nesse Congresso foi exatamente a
demonstragdo de forca de mobilizagdo da nossa classe. Sabemos que mui-
tos colegas aqui comparecem com sacrificios de ordem pessoal. Todos nos
abandonamos os nossos trabalhos. Na préxima semana, ao retornarmos
aos gabinetes, encontraremos pilhas de processos que vdo exigir um esfor-
¢o redobrado para que ndo haja qualquer prejuizo. E tudo é feito em nome
de um ideal.

[...] Ndo podemos, jamais, nos afastar do objetivo maior a partir de
agora.. Esta conscientizacdo que foi obtida precisa ser mantida e levada as
ultimas consequéncias. Vamos manter acesa esta chama, vamos clamar por
todos os cantos deste pais, mostrando a necessidade de fortalecimento da
nossa Instituicdo. Vamos incentivar uma verdadeira campanha, pelo Mi-
nistério Publico por seu verdadeiro lugar na Constituicdo. E vamos fazé-lo
através do trabalho de cada um em sua comarca, mostrando ao comarca-
no as necessidades de seu Promotor, para que no momento em que apre-
sentarmos as nossas reivindicagdes, tenhamos o apoio popular. O homem,
clamando pelo fortalecimento de seu Promotor. Vendo no Promotor ndo
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um agente da repressdo, mas um homem preocupado com o bem-estar do
cidaddo.

E este o papel principal deste Congresso. A partir de agora, a mobiliza-
¢do deve ser dia-a-dia mais plena. Ndo podemos dar espago para aqueles
que queiram manter o estado de coisas que afasta a justiga do povo e coloca
o Promotor em situacdo de submissdo a qualquer dos Poderes do Estado.
E o trabalho de cada um de nés. Precisamos sair daqui de maos dadas,
unidos em torno do mesmo ideal, difundindo esta idéia como verdadeiros
apoéstolos da nova justica e fazendo com que, daqui para a frente, néo se fale
mais em fortalecimento de qualquer Poder, em fortalecimento da Justica,
sem se falar no fortalecimento do Ministério Publico.

E este o saldo que fica!

Um fato que merece destaque foi um oficio da Associagdo Paulista do Mi-
nistério Pblico*, assinado pelo seu Presidente, Luiz Antdénio Fleury Filho,
e pelo Diretor Cultural daquela Associagdo, Hugo Nigri Mazilli, tornando
publico que a tese apresentada pelo Promotor de Justica Walter Paulo Sabella,
“O Ministério Pablico ante uma Nova Constitui¢do. Propostas” foi considera-
da uma das principais daquele Congresso.

Aquela tese propunha, dentre outros pontos, capitulo proprio para o Mi-
nistério Publico, com a proclamacgéo de seus principios fundamentais, funcGes
institucionais basicas, garantias e prerrogativas, sem prejuizo da previsdo, em
sede constitucional, da promocao da acdo penal publica, até entdo prevista
apenas no Codigo de Processo Penal. Aquela tese combatia, ainda, a adogdo
da chamada “ac¢do penal popular”, e suas conclusfes, em relacdo aquela acio,
deram suporte & “Moc¢do de Repudio a chamada A¢do Penal Popular”.

Deve-se registrar, outrossim, que todas as proposi¢des contidas naquela
tese foram integralmente acolhidas pelo texto constitucional de 1988.

CARTA DE SAO PAULO
Uma Carta, elaborada ao final do Congresso estabeleceu:

Nos, Procurador-Geral da Republica, Procuradores-Gerais de Justica, Pre-
sidentes das Associa¢aos do Ministério Publico, Procuradores e Promotores
de Justica de todo o Brasil, reunidos em S3o Paulo no VI Congresso Nacional
do Ministério Publico, depois de amplos, profundos e democraticos debates
sobre o tema “Justica e Constituinte”, proclamamos & Nacédo brasileira os
principios que informam o ideario de um renovado Ministério Publico, con-
substanciados nos seguintes postulados:

42 OF.230/85.
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- Vive o Brasil um momento de singular importdncia, pela oportunidade
historica que se apresenta pela plena reconciliagdo da Nagdo com o Estado, por
intermédio da implantagio efetiva e definitiva da democracia em nosso Pais.

- Impdem-se que a Assembleia Nacional constituinte, cujo processo de
convocacdo foi desencadeado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, José Sarney, reflita os verdadeiros anseios da sociedade, desenvolven-
do seus trabalhos, livre de pressdes ilegitimas e com a participagdo representa-
tiva de todos os brasileiros.

- O Ministério Publico, instituigdo que tem por destino ser verdadeiro foro
de ressonéncia das aspiragcdes populares, engaja-se nesse processo de revitali-
zagdo social e reinvindica para si responsabilidades que permitam ser ele, em
um primeiro plano, o sustentdculo da legalidade democratica.

- E indispensavel que o Ministério Publico, institui¢cio permanente e es-
sencial fungdo jurisdicional do Estado, tenha posicionamento constitucional
a altura de suas relevantes funcdes de defensor das liberdades publicas e de
Orgdo vocacionado para ser o verdadeiro advogado do povo.

- Esta protecdo ha de se concretizar em todos os niveis em prol dos interesses
fundamentais da pessoa e contra os abusos do poder politico-administrativo.

- Para tanto, partindo-se do muito que ja foi conquistado, urge dotar o
Ministério Pablico, em todos os seus segmentos de atuacgdo, de instrumental
administrativo e processual que viabilize resposta pronta, eficiente e indepen-
dente as ingentes solicitacdes e aflicdes da sociedade civil, que cada vez mais
clama por segurancga e justica.

- S6 assim ndo serdo frustrados os principios da nova Republica, tao lucida
e inspirademente edificados pelo génio politico daquele que é o patrono deste
VI Congresso Nacional do Ministério Publico do Brasil, o Promotor de Justi-
¢a, Tancredo de Almeida Neves.

MOCOES APROVADAS
Ao final do Congresso foram apresentadas e aprovadas trés Mocoes:
Mocdon. 1

Mocio pela intervencdo obrigatéria do Ministério Publico no processa-
mento das arguicOes de relevincia e nos recursos extraordinarios

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar-se a intervengdo do Minis-
tério Publico no processamento das arguicdes de relevincia nos recursos ex-
traordindrios, quer quanto ao seu cabimento, quer quanto a propria relevancia
da questdo, recomenda-se a aprovacdo de mog¢io nesse sentido.

Mocido n. 2

Repudio a chamada “Ac¢do Penal Popular”
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CONSIDERANDO que, entre os dias 26 a 29 de junho de 1985, realizou-
-se em Sao Paulo o VI Congresso Nacional do Ministério Publico, reunindo
membros da Instituicdo de todo o pais, visando a discutir o temario Justica e
Constituinte;

CONSIDERANDO que o referido Congresso objetivou o estudo de temas
institucionais e a obtencdo de subsidios para reforma da legislacdo, especial-
mente das normas constitucionais em vigor;

CONSIDERANDO que foi precipua preocupagdo do conclave o unani-
me repudio manifestado pelos conferencistas, autores de teses, debatedores e
congressistas em geral ao movimento que visa a criar a chamada “agdo penal
popular”;

CONSIDERANDO que a referida “agio penal popular” viola a garantia
constitucional de ampla defesa, por permitir que no processo penal, onde o
valor fundamental em questdo ¢ a propria liberdade do cidaddo, a acusagdo
penal, em vez de ser formulada por um 6rgdo técnico e imparcial do Estado,
preste-se a persegui¢des politicas ou pessoais, num inadmissivel retrocesso a
vinganga privada;

CONSIDERANDO que a acusagdo particular por pessoa sem preparo téc-
nico poderia levar & precipitada ou a inadequada propositura de agdes penais,
guando ndo se prestar a conluios e fraudes, gerando impunidade;

CONSIDERANDO que referida “ag¢do penal popular” € antes um instru-
mento demagdgico que um meio democratico de acesso do povo nas decisoes
do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é Instituicdo Nacional de
garantia da liberdade democratica, de zelo pelos direitos do cidad@o, aparelha-
do para exercitar com exclusividade a acdo penal publica;

RESOLVE aprovar mocédo de repudio a chamada “a¢do penal popular”,
para que a agdo penal publica seja consagrada no futuro texto constitucional
como de exclusiva iniciativa do Ministério Publico, ao qual se conferirdo to-
dos os instrumentos legais necessarios para garantia da independéncia de suas
fungdes e para defesa da legalidade democratica.

Sdo Paulo, 29 de junho de 1985.

Mog¢édo n. 3

Para que a Comissdo pré-constituinte seja integrada por um membro indi-
cado pela CONAMP

CONSIDERANDO que entre os dias 26 € 29 de junho de 1985 realizou-
-se em Sdo Paulo o VI Congresso Nacional do Ministério Pablico, reunindo
membros da instituicdo de todo o Pais, visando a discutir o temario Justiga e
Constituinte;

CONSIDERANDO que o Pais, rompendo com as antigas estruturas po-
liticas e institucionais, comegca a viver a Nova Republica, inaugurada com a
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eleicdo do saudoso ex-Promotor de Justica, Tancredo de Almeida Neves, para
o elevado cargo de Presidente da Republica;

CONSIDERANDO que tal ruptura exige um novo Pacto Social, que serd
consolidado por meio de uma Assembléia Nacional Constituinte, ja convoca-
da na data de ontem, pelo Excelentissimo Senhor Doutor José Sarney;

CONSIDERANDO que, para os estudos preparatorios de levantamento
de subsidios para os trabalhos da Constituinte, serd nomeada uma Comissio
presidida pelo eminente Jurista Professor Affonso Arinos de Mello Franco;

CONSIDERANDO que ¢ tonica da referida Comissdo fazé-la integrada
de representantes expressivos dos mais diversificados setores da sociedade na-
cional,

CONSIDERANDO que é inegavel a contribuicio que poderd ser dada
pela Instituicdo do Ministério Publico, intimamente ligada com a preservacdo
da ordem juridica, dos direitos e garantias fundamentais, e da prépria legali-
dade democratica;

RESOLVE propor ao Plenario do VI Congresso Nacional do Ministério
Publico que se aprove mog¢do dirigida ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, Doutor José Sarney, ao Excelentissimo Senhor Ministro da Jus-
tica, Doutor Fernando Lyra, e ao Excelentissimo Professor Doutor Affonso
Arinos de Mello Franco, no sentido de que se considere imprescindivel que
referida Comisséo seja integrada por um membro indicado pela Confederacio
Nacional do Ministério Pablico “ CONAMP*, dando-se representatividade a
esta pujante Instituicdo, que € constitucionalmente encarregada da defesa dos
interesses indisponiveis da propria sociedade.

Sao Paulo, 29 de junho de 1985.

Nimero de Trabalhos e de teses apresentadas por Estado

Politica Institucional: 22
Penal: 13
Civel: 23

Digno de registro €é que, entre as teses apresentadas ao Congresso por
membros do Ministério Pablico de Sdo Pulo, uma delas, de autoria de Walter
Paulo Sabella, foi “julgada pela Comissdo competente uma das teses prin-
cipais daquele Congressso” e, em decorréncia, por meio de oficio assinado
pelo Diretor Cultural (Hugo Nigro Mazzilli) e pelo Presidente (Luiz Antdnio
Fleury Filho), recebeu um prémio especial, solenemente entregue no audito-
rio “Queirds Filho”, da Procuradoria-Geral de Justica.

43 Luis Antonio Fleury Filho fez questdo de registrar: “Nos ndo chegamos a ter assento na Co-
missdo, mas fiz uma exposi¢do a seus membros, que incorporaram boa parte do texto que
originou a “Carta de Curitiba”. In: CONAMP em revista, n. 2, p.10.

44 Incluidas teses de Procuradores da Republica de S3o Paulo.
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VI Congresso Nacional
Numero de Teses por Estado (*)

Politica Institucional

e Administrativa Penal | Civel | Total | Teses por Estados
AC- 1 1 SP- 25
AL- 1 1 RJ- 6
BA - .. 1M 1 GO- 4
DF - ... 3 3 RS- 4
GO - .. 2 1 3 DF- 3
MS- 1 1 MG- 3
MG-1 2 3 SC- 3
PB- 1 . 1 PE- 2
PE- 2 . 2 AC- 1
RJ- 3 2 1 6 AL- 1
RS- 2 2 2 6 BA- 1
SC- .. 1 2 3 MS- 1
SP-10 (™) 4 (*% | 11 25 PB- 1
(*) Incluidas teses de Procuradores da Republica de S.Paulo
(**) idem

VII CONGRESSO NACIONAL - Belo Horizonte (MG)
22 a 25 de abril de 1987

Estrutura Funcional do VII Congresso Nacional

Patrono
José Sarney - Presidente da Republica

Presidente de Honra
Newton Cardoso — Governador do Estado de Minas Gerais

Apoio Especial
Carlos Alberto Dutra Cintra — Procurador-Geral de Justica/BA

Comissao Organizadora
Presidente-Geral — Luiz Ant6nio Fleury Filho — Presidente da CONAMP

Presidente Nacional — Aluizio Alberto da Cruz Quintdo — Procurador-Ge-
ral (MG)
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Presidente Internacional — Neil Hartigan — Attorney General of Ilinois
(USA)

Presidente Executivo — Castellar Modesto Guimaries Filho — Presidente
da AMMP

Secretario-Geral — Paulo Natalicio Weschelnfelder — Secretario-Geral da
CONAMP

Coordenacdes Especiais

Coordenador-Geral - Luiz Prudente da Silva
Coordenador Nacional — Paulo Salvador Frontini
Coordenador Internacional — Joaquim Cabral Netto

Comissoes Locais

Especial — Luiz Carlos Biasutti

Fiancas e Eventos Especiais — Américo Caixeta Santana
Teses e Publicac¢Ges — Luiz Carlos Abritta

Relagdes Publicas — José Campomizzi Filho

Seguranca e Transporte — Euler Luiz de Castro Araujo
Imprensa e Divulgacdo — Célio César Paduani

Recursos — Paulo Sérgio de Abreu e Silva

Homenagens Especiais

Mario Justo Lopes (Argentina) — Presidente da Associacio Interamericana
do Ministério Publico

Sérgio Mario Ferrara — Prefeito de Belo Horizonte

Abertura do Congresso

’? ool 3 : "‘_'AE_—'"__-. !
Da esquerda para a direita: Américo Caixeta Santana; Joaguim Cabral Netto; José
Antero Monteiro Filho, Castellar Guimardes Filho, Marcia Regina Nogueira, Ana

Ligia de Assis.
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O Presidente da Associacdo Mineira do Ministério Publico, e Presidente
Executivo do Congresso, Promotor de Justica Castellar Modesto Guimaraes
disse, na oportunidade da abertura do Congresso:

Iniciamos hoje, com disposi¢do e alegria, o Sétimo Congresso Nacional
do Ministério Pablico.

Estamos aqui reunidos, sem excecdo, Promotores e Procuradores de
Justi¢a de todos os Estados do Brasil. Vencemos toda a sorte de obstaculos,
principalmente aqueles inerentes as dificuldades financeiras e aqui estamos.

Contamos, para tanto, com o concurso andnimo de um grande nimero
de colegas que se dispuseram a acumular fungées e tarefas, de modo a pos-
sibilitar nossa participagdo neste conclave.

A peculiar disposigdo de cada um de nos, inerente ao Promotor de Jus-
tica na verdadeira acep¢io da palavra, fez com que constituissemos hoje
um sé contingente, com um sé desiderato: trabalhar, discutir e debater pro-
postas que visam o fortalecimento de nossa Instituicdo e, consequentemen-
te, do objetivo maximo por néds colimado: o interesse publico, ou seja, a
defesa dos “valores fundamentais indispensaveis para a existéncia pacifica
e proficua da sociedade e para a realizagdo de seus membros como pessoa
humana”. (Carta de Curitiba).

Von Thering ja afirmava, em conferéncia proferida no ano de 1872, que

“Q fim do direito € a paz, o meio de atingi-lo ¢ a luta. Enquanto o direi-
to tiver de contar com as agressées partidas dos arraiais da injustica, - € isso
acontecera enquanto o mundo for mundo - ndo poderd prescindir da luta.
A vida do direito é a luta — uma luta dos povos, dos governos, das classes
sociais, dos individuos.”

O Ministério Publico brasileiro vem desenvolvendo uma luta sem tré-
guas em favor dos direitos fundamentais do homem. Sua é4rea de a¢do, ao
contrario do que muito pensam, ndo se restringe a0 campo criminal, onde
combate a corrupgio, a violéncia, o crime do colarinho branco. No setor
civel menor nio é sua atribui¢io, principalmente como protetor indiscutivel
dos interesses dos menores.

Por outro lado, defende os trabalhadores nas reclamagoes trabalhistas e
nas a¢Ges de acidentes do trabalho.

Recentemente, passou o Ministério Publico a atuar juntamente com ou-
tros 6rgdos, na preservagio do meio ambiente, na defesa do consumidor e
do patrimoénio artistico e cultural.
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Essas, em rapidas pinceladas, atribui¢des do Ministério Publico do
tl
Brasil, a demonstrar, desenganadamente que desnecessarias s3o, em nosso
?
pais, as solugdes importadas do “Ombusdman” sueco, o “Race Relations
Board” inglés, o “Consumer Protection Agency” americano, o “Registrar
)

for Restrictive Trade Agreements” indiano.

Além das atribuigdes tradicionais, deve ser entregue as méos firmes do
nosso Parquet, de tdo longa e proficua tradigdo, a tutela jurisdicional dos
interesses difusos, bastando, para tanto, dar a seus integrantes as condigdes
minimas de trabalho.

Se, no ensinamento de Rosseau, o “poder constituinte é uma funcio de
vontade geral”, a nossa Instituigdo devem ser outorgadas, como represen-
tante da sociedade, condigdes para defender o regime democratico e o inte-
resse publico, velando, em consequéncia pela observancia da Constitui¢do
e da ordem juridica.

A Lei Complementar n.40, de 1981, constituiu, ndo resta davida, um
grande avango Institucional. Todavia, outros instrumentos legais devem ser
conferidos ao Ministério Publico e foi por isso que o Procurador-Geral da
Republica, os Procuradores-Gerais de Justica, os Presidentes de Associa-
¢des e as liderancas politicas e institucionais do pais elaboraram um do-
cumento sintese, objetivando a normatizagido constitucional do Ministério
Pablico.

O documento destaca trés grandes campos de atuacio do Ministério
Pablico junto a sociedade, a saber: a) atividade preventiva, fora dos pro-
cessos; b) papel investigatorio; ¢) atuagdo perante o Poder Judiciario. No
primeiro, faz o Promotor de Justica, nas longinquas Comarcas do interior,
ha muitos anos, o papel do “Ombusdman”, atendendo o povo. Assim, che-
gam ao seu gabinete de trabalho as queixas do consumidor lesado e as da
mulher agredida ou abandonada; as reclamagdes do trabalhador; os proble-
mas dos menores; os problemas alusivos a violagdo dos direitos humanos
e inimeros outros.

Fica ressaltado, assim, o papel conciliatorio do Ministério Publico, j
reconhecido na Lei do Juizado de Pequenas Causas. Por intermédio da’
atuagio dindmica do Promotor de Justiga obtém-se um rapida resposta da
justica aos justos reclamos dos menos favorecidos pela sorte.

N&o menos importante é o papel investigatdrio do Ministério Publico,
néo sO na area civel, com a possibilidade de instaurar e dirigir pessoalmente
o inquérito civil para o ajuizamento das a¢des civis publicas concernentes a
prote¢do do meio ambiente, do consumidor e do patriménio cultural, como
também na 4rea criminal, onde historicamente sua fun¢do é mais conheci-
da, embora tolhida sua atuagdo. Nesse altimo campo s6 a supervisdo dos
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procedimentos investigatorios dard aos membros do Parquet condi¢Bes ple-
nas de trabalho, colocando fim a impunidade existente.

A atividade ministerial perante o Judiciario desenvolve-se em todos os
processos criminais, porque o crime ¢ um atentado aos valores fundamen-
tais da sociedade. Nos processos civeis, sempre que a lide envolver um valor
fundamental para a comunidade, estd presente o Promotor.

Para exercer suas atribuigdes, todavia, é necessario que se confira ao
Ministério Pablico a independéncia plena, pois a independéncia do Poder
Judicidrio para julgar supde, necessariamente, a independéncia do Ministé-
rio Publico para provocar o julgamento.

Além do mais, devem ser concedidas aos representantes do Ministério
Publico garantias de natureza funcional (subordinagdo apenas a Lei e a
consciéncia) e garantias politicas, dentre as quais se destacam o mandato
certo para o Procurador-Geral da Republica e para os Chefes dos Ministé-
rios Publicos dos Estados, autonomia administrativa e financeira, vitalicie-
dade, irredutibilidade de vencimentos, inamovibilidade no cargo e nas res-
pectivas fung¢des e paridade de vencimentos com os dos érgdos judiciarios
correspondentes.

A par de tais garantias, propde-se, na Carta de Curitiba, um sistema de
freios e contrapesos, com a elei¢gdo do Chefe da Instituicdo dentre os inte-
grantes da carreira, a disponibilidade e remogdo compulsoria do membro
do Ministério Publico com fundamento no interesse ptblico e a possibilida-
de de qualquer do povo provocar a atuacdo do Ministério Publico.

Por ultimo, considerando que o Ministério Publico representa a socie-
dade e se encarrega da defesa do interesse publico, proibe-se o recebimento
de honorarios, percentagens ou custas judiciais, o exercicio do comércio e
da advocacia, além do exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer
outra fungéo, salvo cargo publico eletivo, administrativo de excepcional re-
levancia, ou de magistério.

Sdo essas as diretrizes basicas da Carta de Curitiba, que pretendemos
incluir na nova Carta Magna.

Para a consecugdo de tal desiderato contamos com a lucidez e o dina-
mismo do Professor José Paulo Sepulveda Pertence, Digno Procurador-Ge-
ral da Republica e representante do Excelentissimo Senhor Doutor José
Sarney, Presidente da Republica e filho de um Promotor de Justica.

O Governador Newton Cardoso, que pretende dar condi¢des de dig-
nidade minimas & populagdo de mais baixa renda, pode contar, por certo,
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com os Promotores de Justica, pois eles estdo espalhados por todo o terri-
tério nacional com uma bandeira viva e permanente: a defesa do interesse
publico, sindnimo de bem-comum, valor maximo a ser alcangado.

Escolheu o nosso Governado um homem de visdo para dirigir o Minis-
tério Publico das Alterosas, Dr. Aluizio Alberto da Cruz Quintdo, razido
pela qual confiamos em seu tirocinio e em seu dinamismo na condugdo dos
interesses da classe.

Tancredo Neves ja dizia que:

“As conquistas da Instituicdo, no Estado, sdo irreversiveis e o prestigio
dela deve ser preservado para maior seguranga da sociedade, que ela repre-
senta”.

Sim, as conquistas do Ministério Publico sdo irreversiveis. Mas seu ob-
jetivo nédo € o de tornar-se um Poder, detentor de arbitrio e prepoténcia. Ao
contrario, o que busca o Ministério Publico é fazer com que o fim do Estado
seja a liberdade, como afirmava Spinoza.

Queremos um mundo novo, onde possamos viver a vida em sua pleni-
tude, em que haja seguranga, justica e equidade.

“O mundo que devemos buscar”, ja assinalava Bertand Russel, “é mun-
do em que o espirito criador esteja vivo, em que a vida seja uma aven-
tura cheia de alegria e esperanca, baseada mais no impulso de construir
do que no desejo de reter-se 0 que se possui ou apoderarmo-nos daquilo
que pertence a outrem. Devera ser um mundo em que o afeto desempenhe
livremente o seu papel, em que o amor seja purgado do instinto de domi-
nagéo, em que a crueldade e a inveja dissipadas pela felicidade e pelo livre
desenvolvimento de todos os instintos que edificam a vida e a enchem de
deleites mentais. E possivel um tal mundo; aguarda apenas que os homens
desejem cria-lo”.

O Ministério Publico luta por esse mundo. Para tanto, é necessario que
o Estado seja um instrumento a servigo do homem, que foi, ¢ e serd sempre
a medida de todas as coisas.

Muito obrigado a todos.

Logo ap6s a abertura do V11 Congresso Nacional do Ministério Pu-
blico, o Procurador-Geral da Republica, José Paulo Sepulveda Pertence, re-
presentando o Presidente José Sarney fez o seguinte pronunciamento:
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Promotores de Justi¢a do Brasil
E dupla para mim a satisfagio desta noite.

Participe modesto, porém consciente e engajado, da aspera caminhada
de transigio democratica, em que se empenha o Governo de Sua Excelén-
cia, honra-me representar na solenidade o Presidente José Sarney.

Pessoalmente, apraz-me, pela segunda vez, participar de abertura de
vosso magnifico conclave, momento extremamente significativo, na conti-
nuidade ininterrupta do didlogo que, como Procurador-Geral da Republi-
ca, me impus manter COnvosco.

Creio desempenhar com fidelidade a nunciatura recebida, quando
comego por testemunhar a confortadora satisfacdo com a qual o Senhor
Presidente da Reptblica recebeu a escolha do seu nome para patrono do
Congresso Nacional do Ministério Publico.

A hora brasileira € de dificuldades indisfar¢aveis. Nela, porém, o que
mais preocupa ndo sdo as agruras reais da conjuntura; € a toada de falsa
catastrofe em que se agrupam forgas dispares e interesses contraditorios.

A grita compreensivel de reivindicagbes sociais justas e longamente
reprimidas e o vozerio infecundo de ambigdes precipitadas — talvez sem
consciéncia de sua manipulagdo e, por certo, ingenuamente —, tem juntado
ao coro dos privilégios que, cevados nas facilidades do autoritarismo, se
sentem ameag¢ados pelas mudancgas que a transi¢do prenuncia.

E o custo a pagar pela lealdade inabalavel ao compromisso de democra-
tizagdo sem violéncia, legado de Tancredo Neves, cujo cumprimento passa
necessariamente pela tolerancia com todas as criticas e incompreensdes,
ainda, e principalmente, com as mais injustas.

Dessa missdo historica, da qual, orgulhosamente, fomos ungidos, nin-
guém se pretende demitir.

Para leva-la a bom porto, a bussola tem sido a determinagdo da es-
crupulosa observancia dos pardmetros do Estado de Direito, convencido,
como estd o Chefe da Nagdo, de que “a Unica alternativa ao cumprimento
da lei pelos governantes € a ditadura, que invariavelmente conduz as nagdes
a abulia ou as insurrei¢des”.

Nesse quadro, a homenagem que Sua Exceléncia merece deste Con-
gresso s6 pode reconfortar.
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Ela parte da corporacio nacional dos homens e mulheres que, das me-
tropoles aos grotdes mais longinquos, se votaram a vigilancia cotidiana da
aplicagdo da ordem juridica.Vale, assim, pelo reconhecimento publico das
etapas ja vencidas pela Nova Republica, na tarefa de fincar alicerces solidos
a instituicdes democraticas, que sirvam, no futuro, para desanimar arreme-
tidas autoritarias tendentes, de novo, a apregoar falaciosamente as benesses
da permuta da tutela impessoal do regime de legalidade pela tutoria desas-
trada do arbitrio.

Nessa empreitada, vive-se agora 0 momento decisivo na reunido da
Constituinte, que se apresta, em ambiente da mais absoluta garantia & liber-
dade de suas delibera¢des, para votar soberanamente a nova Constitui¢io

do Brasil.

De minha parte, congressistas, apos esses anos de fraterna convivéncia,
devo a Nag¢do um depoimento pessoal sobre o papel que conscientemente
tem encarnado o Ministério Publico, nesses tempos excitantes de constru-
¢do democratica.

Independentemente da medida em que a nova Lei Fundamental vira a
responder a ansiada expectativa de mudangas do Estado e da sociedade, a
convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte, agora reunida, ja produ-
ziu, por si mesma, beneficios definitivos para a democratizagio.

Um dos maiores foi certamente o de chamar as mais diferentes parcelas
sociais e as mais diversas instituiges publicas e privadas & madura reflexdo
sobre si mesmas — suas glorias e frustragdes do passado, suas perspectivas e
potencialidades futuras.

A essa provocacdo de autocritica prospectiva, poucas terdo respondido,
a um tempo, com tanto entusiasmo, tanto realismo e tanta grandeza, quan-
to o Ministério Publico.

Procurador-Geral da Republica, empenhado em resgatar a instituicio,
no plano federal, de uma imagem comprometida de tempos ainda proximos
e, depois, relator, na Comisséo de Estudos Constitucionais, do capitulo das
sugestOes a ela atinentes, pude acompanhar a formagdo e a consolidacio
dos tragos fundamentais do projeto de seu proprio futuro, que o Ministério
Publico se empenha de assumir perante a NagZo.

Ele revela, de um lado, o entusiasmo de Promotores de Justica e Pro-
curadores da Reputblica com a missdo, que ja lhes cabe e, sobretudo, com a
que lhe ha de caber, no futuro, na edificacdo de uma Justica, que nio seja
mais guardid de privilégios, mas alavanca de democracia efetiva.
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Ela parte de uma avaliagdo realista do descompasso existente entre as
demandas sociais crescentes enderecadas ao 6rgdo ativo do interesse social
na realizacio da ordem juridica e a franciscana deficiéncia de recursos, que
lhe tem sido votados para satisfazé-las.

Reivindica, pois, o Ministério Publico um salto institucional, para ven-
cer a distdncia abissal que separa a sua realidade das aspiragdes do seu
POrvir necessario.

Mas a reivindicagio que endereca aos constituintes traz a marca da
grandeza.

A evolugio de suas propostas revela que, a cada revisdo, esmaecem
primitivas sugestdes de tracos corporativistas e cedem a primazia a busca
de instrumentos de sua insercio nos mecanismos de controle reciproco do
jogo das institui¢bes verdadeiramente democraticas.

Este Congresso — reunido sob o clima hospitaleiro e as inspiragdes liber-
tarias da tradicio das Minas Gerais —, havera de dar o contetido definitivo
as resultantes de vossa fecunda reflexdo sobre as bases constitucionais do
Ministério Piblico, na democracia, antes que irrecorrivelmente as modele a
decisdo soberana da Assembléia Constituinte.

B estimulante a expectativa da vitoria, que pode andar proxima. A sa-
gracio constitucional dos pontos basicos do vosso projeto ndo serd, porem,
nem ponto de chegada, nem pega de coroamento de uma obra acabada.
Nio hé trabalho findo na construgdo da democracia. Uma constitui¢do de-
mocratica é apenas um projeto oferecido a pratica cotidiana do regime que,
s0 ela, o cria e recria permanentemente.

Assim serd com o Ministério Pablico. A nova Constitui¢do podera dar
as ferramentas que reclamais. Mas a v6s, Promotores de Justica, € que to-
cara utiliza-las a cada dia e definir-lhes o verdadeiro destino: se a edificagdo
da liberdade de todos, que envolve desafio, ou a perenizag¢do dos privilégios
de poucos, a qual vos tentardo comodidades.

Vossos documentos tém postulado um compromisso diferente para o
novo Ministério Publico brasileiro, o de defesa da ordem juridica democra-
tica. Ela envolve um plexo de arduas tarefas, que vdo desde a superacdo dos
fatores da impunidade sistemdtica dos poderosos & instrumentacéo efetiva
da tutela jurisdicional dos interesses difusos da sociedade de massas, da
contencio dos abusos do poder econdmico a protecdo eficaz do exercicio
da cidadania contra o arbitrio dos governos ¢ a prepoténcia das autorida-
des; da salvaguarda intransigente do patrimonio piblico a guarda dos prin-
cipios constitucionais.
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Confiante na seriedade da opg¢éo politica, que assim tendes exprimido,
quero saudar, na abertura deste Congresso, o vosso decidido engajamento
com a aspiracdo do povo na realiza¢io do futuro.

Muito obrigado

Trabalhos Congressuais

Sediado no Centro de Convenc¢des de Belo Horizonte, delegacdes de todo
pais estiveram presentes aquele Congresso. Oitocentos e dezessete congressi-
tas dos mais difersos Estados da Federagdo compareceram e, especialmente
convidado - e acompanhado de uma delegacdo especial —, compareceu o Pro-
curador-Geral do Estado de Illinois (EUA), o Doutor Neil F. Hartigan.

Durante quatro dias, Promotores e Procuradores de Justiga presentes apre-
sentaram teses para ratificar as propostas da Carta de Curitiba, documento
editado com vistas & Constituinte e que adveio de um Encontro do Ministério
Publico realizado em Curitiba, e cujos resultados foram encaminhados aos
Senadores e Deputados Federais.

O objetivo comum do Ministério Publico naquele momento histérico
era o de fortalecer a Instituicdo em um nivel Constitucional. Os principios
fundamentais entdo desejados surgiram da Carta de Curitiba e estavam con-
substanciados em texto elaborado pela CONAMP. Para que aquelas ideias, ja
aceitas pelos integrantes da unidades estaduais, ndo fossem palco de possiveis
emendas ao texto — capazes de quebrar a unidade do trabalho —, resolveu-se
subscrever uma mog¢ao, na qual se assumia o compromisso de apoiar junto a
Assembleia Nacional Constituinte o ja aprovado aprovado interna corporis.

Sobre essa questdo Hugo Nigri Mazzilli observou:;

Ante a necessidade de unir esfor¢os nacionais em busca de objetivo co-
mum, que € o fortalecimento do Ministério Pablico em beneficio da pro-
pria comunidade, resolveu-se subscrever uma mog¢io, na qual se assumiam
compromissos de apoiar junto a Assembléia Nacional Constituinte o texto
aprovado, abstendo-se de apresentar diretamente emendas a0 mesmo, en-
caminhando-as & dire¢do da Conamp e do Conselho Nacional dos Procu-
radores Gerais; delegar a dire¢do desses dois Orgdos adequacgio do texto as
peculiaridades dos trabalhos da Constituinte, desde que obrigatoriamente
observados seus principios!”%

Com isso, abstinha-se de apresentar diretamente as Comissdes da Cons-
tituinte emendas aquele texto, encaminhando-as a Direcio da CONAMP ¢
delegando a sua direcdo a adequagio daquelas possiveis emendas ao texto s
peculiaridades do trabalho da CONAMP, desde que obrigatoriamente obser-
vados os principios da Carta de Curitiba.

45 Conf. Jornal Estado de Minas, de 25 de abril de 1987.
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O tempo iria mostrar que isso indicaria a unidade e a forga dos integrantes
do Ministério Publico, o que seria de fundamental importancia para a aprova-
¢do do capitulo Constitucional da Instituigdo.

Algumas das teses apresentadas, por seus contetidos, foram motivo de es-
pecial destaque a imprensa®. Uma delas propunha um sistema de provimento
e destituicdo do Procurador-Geral da Reptblica, de modo que este, nomeado
pelo Presidente da Reptiblica, exercesse o cargo até o término do mandato pre-
sidencial correspondente, de forma a permitir o exercicio de suas fungbes com
maior autonomia. De acordo com aquela tese, o Procurador-Geral somente
poderia ser destituido em caso de abuso de poder, ou grave omissao dos seus
deveres, por deliberacio do Colégio Superior do Ministério Publico da Unido,
aprovada com o minimo de dois tercos de votos.

Quanto as teses relativas a0 Meio Ambiente ¢ Defesa do Consumidor, os
congressistas buscavam, entre outras, a inclusdo de um artigo independente
na nova Constituicdo para o Meio Ambiente e outro para a Defesa do Consu-
midor, defendendo mecanismos que realmente impedissem abusos nas duas
espécies.

A época daquele Congresso, falava-se na necessidade da criagcdo, como
ja ocorria nos paises nérdicos, de um Ombusdman, corporificado em orgao
auténomo e independente.

A questio foi tratada naquele Congresso, razdo pela qual uma tese, de
autoria do Promotor de Justica Tupinamba Pinto Coelho, tratava da criagdo
do “Defensor do Povo, ou Ouvidor Geral”, “o qual deveria ser atribuida ao
Ministério Publico, ndo sendo necessaria a criagdo de novo organismo buro-
cratizado no Estado, para permitir a existéncia daquele cargo!”* Dessa for-
ma, entendia ele que aquele cargo deveria ser criado dentro da estrutura do
Ministério Publico, ao contrario da proposta apresentada anteriormente, pelo
entio Ministro da Casa Civil, Marco Maciel, a partir da qual foi formada a
Comissio de Defesa dos Direitos do Cidaddo (CODICI), projeto piloto para a
criacdo do Auditor-Geral desvinculado do Ministério Pablico.

Tupinamb4 temia que o Defensor do Povo, que o ministro Marco Maciel
denominado Ouvidor-Geral, se tornasse simplesmente mais um funcionario,
a frente de custosa e ineficiente reparti¢do. E dizia mais:

A aludida CODICI é um mal comeco; o decreto que a instituiu deixa
clara sua vinculagdo com a Presidéncia da Reptblica, sem autonomia e
sem poder. E vedado & mesma a divulgagdo de fatos sob sua avaliagdo, sem
expressa autorizagio do Presidente da Republical”.

Tupinambd, bem como todo o Minsitério Publico, considerava que o me-
Ihor seria investir o Ministério Pablico de garantias, atribuigdes e instrumen-
tos que lhe permitisse o exercicio da missdo de Defensor do Povo, “pois esta

46 Conf. Jornal Estado de Minas, de 26 de abril de 1987.
47 Conf. Jornal Estado de Minas, de 24 de abril de 1987.
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defesa ja ¢ afeicoada ao seu perfil constitucional. O fato de j& existir um Pro-
motor de Justica em cada Comarca do palis facilita a tarefa”.

Temas tdo contemporaneos buscaram tracar as linhas de agdo do Ministé-
rio Pablico dentro de cada um dos temas e, com isso, atrairam participantes
de todo Brasil, transformando aquele encontro nacional numa realizagdo que
atingiu plenamente seus objetivos e tragou normas futuras de agao.

Dentro do temario do Congresso, um dos conferencistas especialmente
convidados foi o Procurador-Geral do Estado norte americano do Illinois, Dr.
Neil Hartingan.

Em sua palestra do dia 23 de abril, ele falou sobre a Defesa do Meio Am-
biente e na do dia 24, sobre a Defesa do Consumidor, nos Estados Unidos.

Sobre o primeiro tema, ele entendia que deveriam ser delegados recursos
maiores as duas questdes (Meio Ambiente e Defesa do Consumidor), tanto
financeiros quanto humanos, com aumento do nimero do pessoal e melhoria
de sua qualificagao. Disse mais, que “a luta contra a polui¢do ndo pode parar,
ja& que a poluicio da 4gua, do ar e a sonora sdo frequentes e perigosas”.

Dou um um exemplo do uso do amianto em prédios. S6 nos Estados
Unidos ha 750 mil prédios de amianto e essa substincia € altamente peri-
gosa, por ser cancerigena. O seu uso excessivo deve ser controlado. Outro
exemplo é o de uma cidade praiana de Illinois, que teve de ser evacuada por
ter havido vasamento de 6leo nas dguas do Missouri!

Para ele, nenhum pais tem um método de defesa do meio ambiente efi-
ciente, pois os vasamentos de substdncias toxicas, radioativas ou poluentes sdo
constantes, em consequéncia do desenvolvimento e do processo industrial,.

Devem existir leis rigidas e mecanismos para fazé-las agir. A melhor
forma ¢ a motivacgio financeira. Se ficar mais caro violar uma lei, do que
cumpri-la, todos irdo respeitar as leis. Nos Estados Unidos, as leis estavam
defasadas, como aqui no Brasil. Por isso fizemos leis estaduais. No Illinois,
se alguém violar a lei de produgdo de danos criminosos ao meio ambiente,
podera pagar até meio milhdo de dolares e até mesmo ir para a cadeia.

Para justificar seu entendimento de “motivacdo financeira”, observou ele
com relagdo a uma fabrica de filmes:

Um dos componentes na producéo de filmes é o cianetol Um traba-
lhador, quando abriu um filme, aspirou o gas de cianeto e morreu. A em-
presa foi processada por homicidio. A publicidade negativa agiu como
um fator peddgogico e outras fabricas comegaram a estudar formas de
evitar o uso daquele sal ou uma forma de evitar suas aspiragao pelos
trabalhadores. Ademais, é preciso promover a conscientiza¢do mundial
para evitar casos dramaticos como os da India, do Méixico, da Austria

e tantos outros.
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Em sua conferéncia sobre a Protecio ao Consumidor no Illinois, o Dr. Neil
Harteman dividiu sua explanac¢do em quatro temas.

No primeiro, ele ressaltou as origens e o desenvolvimento das leis fede-
rais e estaduais em defesa do consumidor nos Estados Unidos, salientando
a importancia da interpretagdo judicial ¢ administrativa da lei e a atuagdo da
comissio federal do comércio na aplicagdo da legislagio estadual.

No segundo tema da palestra, versou sobre os poderes do Ministério Publi-
co na tutela do consumidor. Mostrou que, de acordo com a legislagédo judicial
estadual do Estado de Illinois, a Procuradoria-Geral pode intervir em favor do
consumidor, mesmo que nfo seja acionada por qualquer interessado.

Na terceira fase, ele analisou a “estrutura da Coordenadoria de Protecdo
ao Consumidor” daquele Estado americano, uma das maiores de toda a Pro-
curadoria Geral de Justiga, contando com uma dotagdo or¢amentdria, de, em
meédia 2.35 milhGes de ddlares.

Em conclusdo, na quarta fase de sua conferéncia, afirmou que a tutela
do consumidor é uma alta prioridade do Ministério Publico de Illinois. Em
razdo disso o consumidor esta melhor preparado para tomar decisdes cons-
cientes nas suas relacées de consumo. “Fazer cumprir as leis de protecdo do
consumidor é uma prioridade. Os poderes amplos concedidos ao Procurador
Geral possibilitam-lhe tomar providéncias apropriadas para agir com a grande
quantidade de problemas, com os quais se defrontam os consumidores em
todo o Estado”.

Outros pontos de vista foram defendidos pelos congressistas, como: veda-
¢do da representacdo da Fazendo Publica pelo Ministério Publico em qual-
quer nivel; reptidio a restricao da inamovibilidade, a ndo ser por sua vontade
propria, ou por decisdo emitida em processo judicial, constante do anteprojeto
Afonso Arinos; ndo admissdo em nenhum grau hierdrquico, nem em diregédo
superior entre um Ministério Publico e os demais, nem mesmo uma dire¢do
superior a do Procurador-Geral da Reptblica sobre os Ministérios Publicos
do Trabalho, Militar ou dos Estados; que todos os chefes do Ministério Pa-
blico sejam chamados Promotores-Gerais, sem excegdo; e, que os Chefes do
“parquet”, em todos os niveis, sO sejam escolhidos entre os integrantes da
respectiva Instituicdo.

Encerrados os trabalhos Congressuais, a noite foi oferecido aos congres-
sistas um coquetel de confraternizacdo, seguido de um banquete de encerra-

mento.
Tema do Congresso
“Ministério Publico e a Constituigdo”
Subtemas
I. O Ministério Pablico e a Constituicdo.

II. O Ministério Publico e a protecdo ao meio ambiente.
III. O Ministério Pablico e a defesa do consumidor.
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IV. O Ministério Publico e o defensor do povo.
V. O Ministério Pubico e o defensor do povo.

Nas Comissées Técnicas

.‘. . s
4 ‘I‘I |_ 1B 4;
- —— L YESeEEE T - =
Da esquerda para a direita: Waldir Snick (SP), Célio César Paduani (MG), Edson

Magno (MG), Tupinambd Pinto de Azevedo (RS) e Walter Paulo Sabella (SP),
Secretario-Geral da CONAMP.

Da esquerda para a Direita: Dr. Neil Hartingan, Procurador-Geral do Illinois
(USA) e os colegas de Sdo Paulo, Anténio Araldo Dal Pozzo e Antonio Herman V.
Benjamin.
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Da esquerda para a direita: Tupinambd Pinto de Azevedo (RS), Célio César Paduani
(MG), Walter Paulo Sabela (SF) e Edson Magno (MG)

Ambiete de confraternizacdo, podendo ser destacados: Fleury (SP), Paulo Olimpo
(RS), Américo Caixeta Santana e Helvécio Miranda Magalhdes (MG) ...
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VII Congresso Nacional
Numero de Teses por Estado (¥)

Politica Institucional

e Administrativa Penal Civel Total Estados
BA - - 1 1
DF - - 3 3
GO - 3 1 4
MS - - 1 1
MG - - - 1
RJ- - 2 2
RS- 2 2 5 9
SC- - 2 2
SP - - 8 8

(*) Dois (2) tesistas (do ambito Civel) ndo puderam ser identificados por
seus Estados em face de ndo constarem tais indica¢des em suas teses

Por outro lado, duas exposi¢des do Dr.Neil F. Hartigan, Procurador
Geral do Estado de Illinois (USA), especialmente convidado para aquele
Encontro, foram incorporadas nos Anais do Congresso.

VIII CONGRESSO NACIONAL - Natal (RN)
11 a 14 de setembro de 1990

Estrutura do VIIT Congresso Nacional

Presidente de Honra
Geraldo José da Cdmara Ferreira de Melo — Governador do Estado

Presidéncia—Geral
Edson Lemos de Lucena — Procurador-Geral de Justica

Presidéncia Executiva
Paulo Moura — Presidente da CONAMP

Comissao Organizadora

Presidente
Emmanuel Cristovido de O. Cavalcanti

Membros
Anisio Marinno Neto, Geralda Franciny Pereira Caldas, Pedro Alvelino

Neto, Pedro de Souto, Terezinha Peixoto de Aragjo Cabral
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Instalacao

A Abertura e os trabalhos do VIII Congresso ocorreram no Centro de Con-
vengdes de Natal, na Via Costera.

Naquele Congresso ndo houve um Caderno de Teses impresso e distribu-
ido aos congressistas a chegada. As teses eram mimeografadas e copias xero-
grafadas eram distribuidas entre os participantes. Em razdo disso, ndo existe
um registro das teses apresentadas, o seu nimero € o0 nome dos seus autores.

A despeito dos insistentes contatos com colegas do Rio Grande do Norte,
ndo obtivemos maiores informacgdes sobre o desenvolvimento daquele Con-
£1ess0.

Chegou-nos ao conhecimento que foi grande o numero de seus participan-
tres, e a maior delegacdo estadual que se fez presente foi a de Minas Gerais.
Em contrapartida, comentou-se, a época, que foi a delegagdo que teve a menor
frequéncia aos trabalhos congressionais e que ndo apresentou nenhuma tese
a0 mesmo.

Informag¢des colhidas do Informativo da Associa¢do Paulista do Minis-
tério Publico, ddo-nos conta de que o colega Walter Paulo Sabella, daquele
Estado, apresentou duas teses abordando temas esséncias para a Instituicio
naquele momento: “Controle Externo da Atividade Policial” e “Isonomia de
vencimentos entre as carreiras juridicas”, esta ultima tendo como co-autor
Ruy Alberto Gallo. A primeira tese teve diretrizes adotadas no “Manual Na-
cional de Controle Externo da Atividade Policial”, editado pelo Conselho Na-
cional de Procuradores-Gerais de Justica e a segunda, teve seus fundamentos
e conclusdes acolhidos e citados pelo Supremo Tribunal Federal, em deslinde
da questdo da paridade, de que foi relator o Ministro Carlos Veloso.

Ademais, naquele Congresso, Sabella foi homenageado com dois troféus:
o0 “Troféu CONAMP-Destaque Especial” e o “Trofeu CONAMP-Mérito por
Sevigos Prestados”.

Congracamento de Participantes

Da esquerda para a direita: Aristides Junqueira Alvarenga, Procurador-Geral da
Republica e o ex-Secretririo-Geral da CONAMP Walter Paulo Sabella.
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Da esquerda para a direita: Wagner Crepaldi, Procurador-Geral de Justica do Mato

Grosso do Sul; Walter Paulo Sabella, (SP); José Emmanuel Burle Filho (SP); Elza

Burle (SP); Mauricio Augusto Gomes (SP); José Rosa, Presidente da Associagdo do
Ministério Publico do Mato Grosso do Sul.

CONGRESSO NACIONAL 10

CONFEDERACAO NACIONAL 5O MlhﬁTE
i ADO DO RIO GRANDE Do NORTE/

Mesa Diretora dos Trabalhos
Da esquerda para a direita: Voltaire de Lima Morais (RS); Milton Rigquelme de
Macedo (PR); Walter Paulo Sabella (SP); Paulo Moura (SE) e colega do Sergipe que
secretariava os trabalhos.

PUBLICO -
TAL, AN Vsl
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Tema do Congresso
“Isonomia Constitucional; Policia Judicidria e Controle do Ministério Publico”.

IX CONGRESSO NACIONAL - Salvador (BA)
1° a 4 de setembro de 1992

Estrutura Funcional do IX Congresso Nacional

Presidente de Honra
Antonio Carlos Magalhdes — Governador do Estado da Bahia

Apoio Especial
Carlos Alberto Dutra Cintra — Procurador-Geral de Justica.

Comissdo Organizadora Nacional

Presidente-Geral — Voltaire de Lima Moraes — Presidente da CONAMP

Presidente Executivo — Achiles de Jesus Siquara Filho — Presidente da
AMPEB

Secretario-Geral — Paulo Natalicio Weschelnfelder — Secretdrio-Geral da

CONAMP

Comissdo Organizadora Local
Ademario Silva Rodrigues, Ceres Myriam Moura Oliveira Freire, Elna

Leite Avila, Lygia Jabur Abud, Valdir Caires Mendes.

Abertura do Congresso

O IX Congresso Nacional do Ministério Publico foi aberto as 20 horas
do dia 1° de setembro de 1992, no Centro de Convengdes de Salvador, com a
presenca do Governador do Estado, Antoénio Carlos Magalhes.

Tema do Congresso

Seu Tema Central foi: “O Ministério Publico Pos-Constitucional e a Revisdo
Constitucional”.

A época, ja se procurava “debater e aprofundar as ideias relativas ao aper-
feicoamento da Carta Magna, razdo pela qual o ponto central em discussio
era “debater e aprofundar as ideias relativas ao aperfeicoamento da Carta
Magna, pois o ambiente apontava para uma revisao constitucional”. Em ra-
z3o disso, foi de grande realce a tese defendida por Hugo Nigri Mazzilli, de
Séo Paulo, tratando das “Garantias Constitucionais do Ministério Publico”.

No decorrer dos trabalhos, vivo interesse despertou, outrossim, a confe-
réncia da jornalista gaticha Ana Amélia Lemos, sobre o tema: “O Ministério
Piablico e os Meios de Comunicagio”,

48 Conf. Jornal A Tarde, de Salvador, 02 de setembro de 1992, p.3.
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Teses de alguns Estados foram apresentadas como elaboradas por mais de
uma pessoa. Algumas, primavam pela concisdo: quase um mero anunciado ou
ponto de destaque.

O ambiente politico nacional movia-se em torno do possivel impeachment
do entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello. Dessa forma,
esse fato ndo iria deixar de ser, ainda que eventualmente, comentado e regis-
trado durante os trabalhos. De fato, o Ministro do STF, José Paulo Sepulveda
Pertence, que exerceu o cargo de Procurador-Geral da Republica, antes de
Aristides Junqueira, “pouco antes de proferir sua Conferéncia de Encerra-
mento daquele Congresso, questionado sobre o processo de votagdo do pedido
de impeachment, se através do voto secreto, como prevé a Lei n. 1.079 50,
ou secreto, segundo o Regimento da Céamara, ele insitiu na sua condicdo de
julgador do Supremo e evitou opinar sobre o tema”.

Registrou no entanto que,”toda crise politica ¢ um teste para as Institui-
¢oes. Se ha algo de lisongeiro na atual crise, que ja se arrasta hd alguns meses,
¢ a sensagdo de que a situacdo esta se normalizando, que as institui¢cdes estdo
funcionando sem ameagas e sem temor.”#

Voltaire de Lima Moraes, Presidente da CONAMP, em manifesta¢do a
imprensa afirmou que “as instituicGes democraticas estio cumprindo com
determinacdo e eficiéncia o seu papel constitucional, a apuragdo de respon-
sabilidades envolvendo membros do Governo”. A pergunta de como se posi-
cionaria a CONAMP em relagio as conclusdes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito “PC Farias”, que funcionou na Cdmara dos Deputados, disse que
a Confederagdo Nacional do Ministério Publico esta interessada na preserva-
cdo do regime democratico, no respeito a Constitui¢do e a Lei. Disse, mais,
que tem a firme convicgdo de que o Procurador-Geral da Republica, Aristides
Junqueira, mais uma vez, “agindo com iseng¢io e independéncia, adotara as
providéncias legais ditadas pela sua consciéncia, e decorrente dos estudos que
fard com base nas provas e documentos que lhe forem encaminhados”. Expli-
cou que “o Ministério Publico ndo adentra no processo politico, detendo-se no
aspecto juridico em termos de responsabilidde civil e penal”*.

Ao final daquele Congresso, que “reuniu mais de mil Promotores e Procu-
radores de Justiga, Voltaire de Lima Moraes, Presidente da CONAMP, voltou
a se manifestar, fazendo questdo de ressaltar o nivel de atuacdo dos diversos
grupos de trabalho, com uma grande preocupag¢io em aprimorar a atuacdo do
Promotor na defesa da Constituigio, das leis e da sociedade”.”! Voltaire de
Lima Moraes, que a época era o Presidente da CONAMP, fez um comentario
pessoal sobre esse Congresso:

Criei na Bahia um novo projeto para esse Congresso. Tive a idéia de
criar os Grupos de Trabalhos Setoriais (GTS). Esses grupos de trabalho

49 Conf. Jornal A Tarde, de Salvador, 05 de setembro de 1992, p.3.
50 Conf. Jornal A Tarde, de Salvador, 05 de setembro de 1992.
51 Conf. Jornal A Tarde, de Salvador, 1° de setembro de 1992.
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setoriais significavam aproveitar a experiéncia dos membros do Ministério
Publico de todo o Brasil na sua respectiva area. Ou seja, nds reuniamos
numa determinada sala Promotores que tratavam somente sobre questdes
ambientais, trocando experiéncias, 0 mesmo fazendo com os Promotores
que tratavam do consumidor, questdes de Juri, da infancia e da juventude, e
assim por diante, de maneira que esse foi um Congresso muito rico!

IX Congresso Nacional
Numero de Teses por Estado (*¥)

Politica Institucional

e Administrativa Penal Civel | Total Classificagdo
AM - ... 1 1 RS- 24
BA- 1 4 8 SP- 12
DF- 1 1 2 BA- 8
GO-1 2 3 MS- 6
MA - .. 1 2 3 PR- 6
MS- 2 2 2 6 RI - 5
MG- 1 1 1 3 GO - 3
PE -9 2 1 12 MA- 3
PR - .. 2 4 6 MG- 3
RN-.. 1 1 PE - 3
RJ- 1 2 3 6 DF- 2
RS-15 6 3 24 AM- 1
SP- 4 1 7 12 RN - 1
SE - ... 1 1 SE - 1

(*) Oito (8) tesistas ndo puderam ser identificados por seus Estados em
face de nédo constarem tais indicagGes em suas teses: (2) Penal, (5) Civil e
(1) Institucional.

X CONGRESSO NACIONAL - Belém (PA)
29 agosto a 1° setembro de 1994

Estrutura Funcional do X Congresso Nacional

Presidente de Honra
Carlos José Oliveira Santos - Governador do Estado do Para

Comissao Organizadora

Presidente-Geral
Milton Riquelme de Macedo — Presidente da CONAMP
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Presidente Executivo
Manoel Santino Nascimento — Presidente da AMPEP

Secretario-Geral
Francisco Branco - PR

Coordenadora Geral
Victoria S.S. Le Cocq d"Oliveira (RJ)

Coordenador Executivo
Eduardo Lima de Matos (SE)

Comissao Executiva Local

Edith Marilia Maia Crespo

Maria de Lourdes Silva da Silveira
Manoel Santino Nascimento Janior
Clodomir Assis Aratjo

Luiz Ismaelino Valente

Almerindo José Cardoso Leitdo

Abertura Oficial

BELEM - PARA — DE I8I0H A 01/0004

e, ]
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} DO MINISTERIO PUBLICO
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Solenidade de abertura do Congresso
Identificados, da direita para a esquerda: Manoel Santini Nscimento Junior; ex-
Governador Hélio Gueiros, Marilia Edith Marilia Maia Crespo; Aristides Junqueira
Alvarenga; Ministro da Justica Alexandre Dupeirat; Governador Carlos José Oliveira
Santos; Milton Riquelme; Deputado Federal Wady Kaity.
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Tendo como tema principal “Ministério Publico: Violéncia, Corrupcio e
Criminalidade”, realizou-se, em Belém do Para, o X Congresso Nacional do
Ministério Publico, com a sessdo de sua abertura no dia 29 de agosto de 1994,
no Teatro da Paz, presidida pelo Governador do Estado, Carlos Santos.

Na abertura, estiveram presentes, entre outras autoridades, o Ministro da
Justica, Alexandre Dupeirat, representando o Presidente da Reptblica; o Pro-
curador-Geral da Republica, Aristides Junqueira; o Presidente da Associacio
do Ministério Puablico do Pard, Manoel Santino; a Procuradora-Geral de Jus-
tica, Marilia Maria Crespo e o Prefeito de Belém, Hélio Gueiros.

Durante a abertura do evento, o Ministro da Justica e o Procurador-Geral
da Reptblica foram condecorados com as comendas da Ordem Gra Cruz do
Grao Para.

Apds a solenidade de abertura apresentou-se a Orquestra de Camara do
Pard, da Fundag@o Carlos Gomes, assim como a soprano Marina Monarcha,
a pianista Leonora de Brito e o Corpo de Ballet da Escola de Dancas Clara

Pinto.

O Procurador-Geral da Repuiblica, Aristides Junqueira Alvarenga, em seu
pronunciamento.

Em entrevista concedia ao jornal “O Liberal”, o Procurador Manoel San-
tino, Coordenador do Encontro, e o Secretario-Geral da Confederacio Na-
cional do Ministério Publico (CONAMP), Dr. Francisco Jos¢ Albuquerque
Branco, falaram sobre o tema escolhido para o Congresso: “E como um re-
torno as origens do 6rgdo, apos a abrangéncia maior de sua atuacéo, legada
pela Constituicdo de 1988”. Santino acrescentou que depois dessa abrangén-
cia maior, “a criminalidade sob a tutela do Ministério Publico ficou um pouco
esquecida. A funcdo primordial do Ministério Publico é combater a crimina-
lidade. Para isso, precisamos de uma legislacdo penal mais eficiente. A crise
que assola o pais € uma crise de estrutura”.
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Francisco Albuquerque Branco acredita que “o que deixa o cidaddo no
cinturdo da miséria das grandes cidades é a m4 distribuicio de renda. Temos
de discutir as causas, detectando-as e efetuar boa fiscalizagdo, zelando pelo
interesse da populagao O ponto comum ¢ a inadequagdo da legislagdo penal
a sociedade atual, conferindo, a corrupgio, papel de destaque dentre as causas
para a sociedade encontrar-se no estado em que estd. E a hora de uma autoa-
nalise e, para tal, o Ministério Publico prevé a discussio de sua atuagio como
orgao ﬁscalizador de renda a ser aplicada em beneficio da comunidade. “Se se
apoiar essa verdade a campanha de moralizagdo d4 para conseguir o intento”.
Essa autoandlise pode gerar uma crise de medidas urgentes para a sociedade.

A revisdo das leis brasileiras foi citada pelo Procurador Geral, Aristides
Junqueira Alvarenga, como uma forma de restaurar a cred1b111dade publica
na Justica.

Tema do X Congresso Nacional

A programagdo cientifica do Congresso, que teve como tema central “M;i-
nistério Puiblico, Criminalidade e Violéncia”, foi divida em subtemas:

Ministério Publico e o Crime Organizado.

Ministério Pablico e a Violéncia Urbana.

Ministério Publico e a Violéncia no Campo.

Ministério Publico e os Crimes contra a Ordem Econdmica.
Ministério Publico e os Ctimes contra o Patrimdnio Publico.
Ministério Pablico e os Crimes Contra a Natureza.

Ministério Piblico e os Crimes contra as Relacdes de Consumo.
Ministério Pablico e os Crimes Eleitorais.

Ministério Publico e os Crimes da Area da Crianga ¢ Adolescéncia.
10. Ministério Publico e os Crimes de Imprensa.

11. Ministério Pablico e os Novos Tipos Penais.

12. Ministério Publico e a Nova Ordem Processual Penal.

13. Ministério Pablico e os Crimes contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia.

WU W~

Buscando a aferigdo e o compartilhamento de experiéncias dos integaran-
tes do Ministério Publico nos mais variados setores de atuagio funcional, a
Comissdo Cientifica do Congresso observou que “serdo formados Grupos de
Trabalhos Setoriais onde os congressistas poderdo relatar suas expriéncias,
dados estatisticos e os problemas relacionados com o desempenho de suas
funcBes e solugdes para resolvé-los”. Para tanto, seriam formados Grupos de
Trabalhos Setoriais (GTS)

1. FTS de Atuacio Perante os Tribunais.
2. FTS da Cidadania e do Patrimdnio Publico.
3.  FTS do Consumidor.
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FTS do Civel em Geral.

FTS Criminal.

FTS Eleitoral.

FTS do Ministério Publico e Policia Judiciaria.

FTS da Infincia e da Juventude.

FTS do Jari.

FTS do Meio Ambiente.

FTS da Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica, do Idoso e da Preven-
¢do do Acidente do Trabalho.

= i

— O

Confraternizacao de Congressistas

i Wy
Confraternizacdo num momento de tranquilidade
Assentados, da esquerda para a direita: Manoel Lima Soares (CE), Eduardo Lima de
Matos (SE), Ministro Paulo Galotti (SC), Francisco Branco (PR), Moacir Cavalcant,
Janot de Barros (MP Federal), Antonio Fernando (MP Federal). De pé: Paulo Milton
Neri, (ndo identificada), Manoel Santino Nascimento Junior, Milton Requeime

A &k =
Confraternizacdo num momento de tranquilidade
Da direita para a esquerda: Indcio Klang (RJ), Vera de Souza Leite (RJ), Manoel
Santino Nascimento Junior, (ndo identificado)
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As Palestras Congressuais

Algumas das teses apresentadas mostravam profundas elaboracdes dou-
trindrias; outras, eram incrivelmente superficiais. Varias teses do Rio Grande
do Sul, por exemplo, mostravam incrivel concisdo: algumas tinham entre dez
e vinte linhas! Na verdade, tratavam mais de ddvidas, interrogacbes ou afir-
magGes que da defesa de um entendimento & base da doutrina e da lei. E a
despeito disso, eram assinadas por varios “autores”.

Muitos trabalhos mostravam uma bibliografia séria e conclusGes objetivas:
outras nao tinham nem uma, nem outra! Tem-se mesmo a impressdo de que
algumas foram feitas apenas para se ter o nome e o trabalho publicados nos
Anais dos Congressos, ou para produzirem algum interesse pessoal ou funcio-
nal nos respectivos Estados de seus autores.

Pela primeira vez surgiu uma tese feita em conjunto por dois integrantes
do Ministério Piblico de Estados diferentes: Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Algumas teses mostravam um conteudo doutrinario profundo; outras, sio
incrivelmente genéricas! Umas tém uma indicacio de bibliografia e conclu-
sOes objetivas: outras ndo tém nem uma, nem outra! Surgiram “teses” que nao
passavam de comentarios superficiais e que, as vezes, sequer preenchiam uma
unica pagina! De fato, naquele Congresso Nacional surgiram “teses” com ape-
nas dez (10) ou quinze (15) linhas.

Em alguns Estados foi constante a apresentacio de teses elaboradas (ou
talvez apenas assinadas) por varias pessoas.

A imprensa nacional, escrita, falada e televisionada dava, na época, uma
cobertura constante ao aumento da violéncia no pais, que, néo raro, se ma-
nifestava com contatos com a corrupgdo. Certamente, em decorréncia disso,
foram convidados como palestrantes daquele Congresso, Professores, Juristas
e Jornalistas ligados ao combate & violéncia e a corrupgio.

A imprensa escrita da Belém* registrou com maiores detalhes algumas
delas.

A primeira palestra foi proferida pelo Advogado Joaquim Falcdo, Profes-
sor Universitdrio e Secretario da Fundagio Roberto Marinho, que falou sobre
a estreita relacdo entre o Ministério Publico e a imprensa, principalmente, em
relagdo ao papel investigativo e aos desafios de ambos diante do processo de
redemocratizac¢do brasileira.

Quanto aos desafios do Ministério Publico e da imprensa, Joaquim Falcdo
afirmou que pelo menos um deles é comum a ambos: a defini¢ao de um pa-
dréo de ética propria na divulgacdo de casos. Ndo ha ainda uma regra cons-
truida para o sigilo do Promotor, como a que existe entre os Juizes, avalia Rui
Falcdo. A falta desse padrdo é responsével por polémicas como a que ocor-
reu com a divulgacdo da lista dos envolvidos no jogo do bicho no Estado do
Rio de Janeiro, pelo Procurador-Geral de Justica, Antonio Carlos Biscaia. Da
mesma forma, Rui Falcdo diz que chegou o momento de definir se é necessa-

52 O Liberal, 29 agosto de 1994; O Liberal, 30 de agosto de 1994; O Liberal, 31 de agosto de 1994.
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rio impor limites a capacidade investigativa da imprensa diante de direitos in-
dividuais, como a privacidade e a vida. A imposi¢ao desses limites, conforme
acredita o Secretario-Geral da Fundagao Roberto Marinho, sera administrada
pela propria sociedade. “E o pais que ird escolher entre a responsabilidade e a
autonomia da imprensa”.

Nunca a imprensa teve um papel tdo destacado na sociedade brasileira,
como agora, no sentido de estimular a cidadania. As vezes, ela funciona como
um Promotor, as vezes, como um Juiz, na dentncia de corrupgdo e violéncia
e cumpre um papel que ndo é propriamente seu, mas que o leitor exige. A
avaliacdo ¢ de Joaquim Falcdo, Professor Universitario e Secretario-Geral da
Fundagio Roberto Marinho. Falcdo condena “os excessos da televisdo na im-
portagdo de programas que estimulam a violéncia e massificam valores morais
distorcidos”. E o caso dos “enlatados” de televisdo, especialmente programas
policiais e desenhos animados. “Todo excesso é condendvel €, 20 mesmo tem-
po, importar padrdes de violéncia de paises estrangeiros ¢ mais condendvel
ainda.” Com essa postura, a imprensa acaba estimulando a violéncia. Resul-
tado: cenas de violéncia sdo incorporadas no cotidiano, como se fossem nor-
mais. Falcdo frisou a importancia da imprensa, destacando que os meios de
comunicacio refletem tanto a realidade quanto os ideais do leitor. Noutras
palavras: a impressa, pela pressio exercida pela opinido ptblica, desempenha
uma fungio de porta-voz da sociedade, quando atingida pela violéncia e quan-
do fica indignada com a impunidade. “Isso ocorre, porque o Judicidrio ndo
esta respondendo satisfatoriamente aos anseios do leitor”, afirma. Por outro
lado, ele reconhece ser impossivel o combate & violéncia, sem uma séria par-
ticipagdo da imprensa. O Secretario da Fundag:éo Roberto Marinho condena
aquilo que denomina de “patologia da imprensa” que, ao vincular informa-
¢bes como se fossem absolutas e intocaveis, acaba criando falsas verdades. Eo
caso quando a imprensa da um tratamento escandaloso, sem critério €tico ao
fato jornalistico. O leitor é fundamental no controle da atividade da imprensa.
“A médio prazo, o leitor é capaz de distinguir tudo e fazer a diferenga entre o
fato escandaloso ou ndo”. Para ele, quem julga a imprensa é o leitor. Isto ¢,
se a imprensa deturpa fatos, ou enfatiza o desnecessario, o leitor acaba sendo
o maior critico dela. “Néo precisa ser culto para isso, basta ter bom senso.”.

Em seguida, o vice-Procurador-Geral da Republica Moacir Antonio Ma-
chado da Silva, falou sobre os procedimentos recomendaveis a serem aplica-
dos pelo Ministério Ptblico sempre que for necessario requerer documentos
e informagdes sobre sigilo bancario. A palestra do vice Procurador-Geral da
Republica, de carater mais técnico, tratou de um tema que ainda desperta po-
1émicas nos meios juridicos: “até onde pode ir a apura¢do de indicios sem fe-
rir interesses e garantias individuais dos investigados”. A recomendacdo para
tentar driblar esses impasses, segundo Moacir Antonio Machado da Silva, é
obter, antes, fortes indicios de envolvimentos de acusados antes de se fazer
qualquer pedido de quebra de sigilo bancario.

Marino Barbero dos Santos, Juiz da Suprema Corte Espanhola, fez uma
exposigio sobre “Aspectos do Direito Processual Penal Comparado” dentro
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do X Congresso Nacional do Ministério Publico. Seu enfoque principal foi
sobre o “direito de expressdo”, alicerce da democracia nos povos livres.

Nesse aspecto, ele debita & imprensa “fun¢des bésicas, como o direito a
liberdade de expressdo”. No entanto, ele acredita que a imprensa publica mui-
tas informacées mal apuradas e, as vezes, ndo respeita a honra e a privacidade
da pessoas. “Tornei-me conhecido lutando por esses direitos”.

O Tema Direito Penitenciario foi apresentado pelo Presidente do Conse-
Tho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, Edumundo Oliveira, que
fez um apanhado geral da situa¢do das penitenciarias brasileiras e apresentou
algumas alternativas adotadas em outros paises para diminuir os problemas
provocados pela concentragdo carcerdria. “As condicBes das penitencidrias
brasileiras sdo dramaticas. Como consequéncia disso, as estatisticas apontam
que no Brasil ocorrem trés a cinco fugas de presos por dia, e uma rebelifo
diaria”, assinalou. De acordo com ele, a implantagio de alternativas penais
na legislagdo brasileira seria uma saida adequada para o drama da superlota-
¢do dos presidios — considerada uma das causas principais da desorganizacio
do Sistema Penitencidrio Brasileiro. Oliveira citou como exemplo os Estados
Unidos, onde, aos crimes médios, sdo aplicadas penas de prestacio de servicos
comunitarios.

A discussdo sobre o tema Direito Econdmico foi apresentada pelo Secre-
tario de Direito Econémico do Ministério da Justica, Rodrigo Janot de Bar-
ros, que deu énfase a lei Antitruste, aprovada recentemente no pais. Janot de
Barros apresentou a lei como um instrumento de implantacdo de uma cultura
de mercado nos setores empresariais brasileiros, nos quais ainda predomina a
politica de formacdo de centro de concentragdo de produgio. De acordo com
Janot de Barros, as lei antitruste atraem resisténcias, assim como qualquer
medida destinada a controlar o poder econémico. “A verdade, porém, é que
a legislagdo ndo chega a ser contraria & pratica de formacgdo de trustes. A lei é
contra a atuagéo incorreta dos trustes”, afirmou acrescentando que leis como
essa existem em todo mundo e que em alguns lugares, como no Canada, elas
sdo ainda mais rigorosas.

Dentre todas as palestras teve uma grande repercussdo: a exposicdo do
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Antonio Carlos Bis-
caia. Corajoso e decidido no combate a criminalidade, ele teve uma atuacio
muito marcada no seu Estado com relaco a violéncia e corrupgio.

Apresentou suas ideias que podem ser sucintamente enfocadas dentro dos

seguintes temas:
“Operagdo impacto”.

Traficantes dominando as favelas e roubando armas do Exército. Juizes,
Promotores e Policiais Civis comprometidos com o crime. “Lavagem” de di-
nheiro sujo em ricos apartamentos da zona sul e o envolvimento de policiais
no esquema de narcotraficantes. Esse € o quadro assustador da violéncia e
da criminalidade que deixou, entre outras consequéncias, 3.000 homicidios
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apenas numa area do Rio de Janeiro, segundo revelou Ant6nio Carlos Biscaia,
Procurador-Geral do Ministério Publico daquele Estado.

Biscaia defendeu a realizacdo de uma “operacdo impacto” para conter a
criminalidade.

“Ligacdo perigosa”

A “operagdo impacto” também atingiria as favelas do Rio de Janeiro,
numa agio conjunta das Forcas Armadas, do Ministério Publico e da Justica.
“Nio se trata de uma interven¢do, mas de uma a¢do do Estado para mostrar
aos bicheiros e aos traficantes que eles ndo sdo superpoderosos como imagi-
nam”.

Biscaia, sem querer entrar em detalhes, informa que as investigacdes reali-
zadas pelo Ministério Publico podem levar a uma intima ligacdo do “Jogo do
Bicho” com o crime organizado no Rio de Janeiro. Uma lista de convidados
do casamento de uma filha de um bicheiro no Rio, segundo ele acentua, pode
fornecer provas dessa ligacdo. “E uma lista interessante”, sublinha ele.

“Controle externo da atividade policial”

Biscaia defende agora, um projeto que, no minimo, vai mexer com 0s
brios da Policia Civil. Ele propGe o controle externo da atividade policial.

Ao afirmar que “a maioria da Policia Civil do Rio de Janeiro estd com-
prometida com o crime”, Biscaia quer a implementacdo de um “grande pro-
jeto de impacto”, capaz de inibir a violéncia e enfrentar com firmeza a rede
de narcotrafico do Rio de Janeiro.

Pelo projeto, a Policia Civil seria um brago acessoério do Ministério Pu-
blico nas investigacdes. “Quando observamos que had um comprometimen-
to de cumplicidade da Policia Civil e da Policia Militar com o Jogo do
Bicho e com o Contrabando, ndo podemos confiar na Policia”, justifica
Biscaia, para acrescentar: “entdo, na investigagdo criminal, para se chegar
ao crime organizado, é preciso estar a frente o Ministério Publico. Quanto
a Policia, queremos que ela apure, mas atendendo ao pedido do Ministério
Publico”.

Biscaia quer o afastamento dos policiais envolvidos com o crime organi-
zado, que chegariam a 250 no Rio e que foram ou estdo sendo processados.
“Nio sei nos outros Estados, mas a maior parte da Policia no Rio esta com-
prometida com o crime e, por isso, deve ser afastada”, assegura.

O plano prioritario de seguranca publica bem estruturado, imaginado por
Biscaia, comporta também uma revisdo na legisla¢do penal, em especial, na
Lei de Execugdes Penais. O Procurador nio estd convencido de que transfor-
mar em crime a contravenc¢do do “jogo do bicho” seja a solugdo para frear o
crime que se expande por meio da zoomafia. Tdo pouco a sua legalizacdo.
Segundo ele, o problema da criminalidade nédo estd no agravamento da pena
ou na legalizacdo, mas na ineficicia da aplicabilidade da lei.
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X Congresso Nacional
Numero de Teses por Estado”
Institucionais: 2
Penais: 58
Civeis: 3
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(*) Computadas as teses de Procuradores da Republica de Sao Paulo.

O Livro de teses do X Congresso foi impresso em fac-simile, e a razo foi
que, “em se adotando esse processo, procurou-se preservar a autenticidade
documental dos trabalhos”.

XI CONGRESSO NACIONAL - Goiania (GO)
23 a 26 de setembro de 1996

Estrutura Funcional do XTI Congresso Nacional

Presidente de Honra
Luiz Alberto Maguito Vilela — Governador do Estado de Goias

Comissdo Organizadora Nacional

Presidente-Geral — Achiles de Jesus Siquara Filho - Presidente da CONAMP
Presidente Executivo — Ivana Farina ~ Presidente da AGMP

Presidente Honorifico — Maria José Marinho da Fonseca — Presidente da ACMP
Secretario-Geral — Mozart Brum Silva — 2° Secretario da AGMP
Coordenador-Geral — Claudio Brito — Assessor de Imprensa CONAMP/

MPRS

53 Computadas as teses dos Procuradores da Republica da Sao Paulo.
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Membros
Adalgisa da Silva Nery — Presidente da AMPMS; Amando Prates — Presi-

dente da AMMP; Claudio Barro Silva — Presidente da AMPRGS; José Carlos
Couto de Carvalho — Presidente da AMPM; Massoud Soubhia — Presidente
da AMPM,; Selma L N. S. de Souza — Presidente da AMPDFT; Valdir Caires
Mendes — Presidente da AMPEB.

Comissao Executiva Local

Coordenadoria-Geral — Marilda Helena Vasconcelos
Coordenadoria de Teses — Myrthes de Almeida Guerra Marques
Coordenadoria de Recepgdo — Nilma Maria Naves Dias do Carmo
Coordenadoria de GTS — Edison Miguel da Silva Junior

Mensagem nos Anais do Congresso

O que a sociedade espera de seu defensor, ao se aproximar de um novo
século?

Em que sentido deve o Ministério Publico caminhar, na busca da cidada-
nia plena?

Qual o papel da nossa Instituicdo no processo de transformagéo social?

E com grande responsabilidade e elevada honra que, no Estado de Goias,
recebemos os colegas de todo o Brasil, para objetivar respostas a tdo sérias
indagagdes.

No centro do Pais, enfocaremos as dificuldades enfrentadas nas mais dife-
renciadas regides, no exercicio de promogdo da Justica Social.

Se a forca do pulsar do Coragdo do Brasil nos propiciar, ap0Os este encon-
tro de congracamento, a unifo firme e a vibrante disposi¢do para prosseguir
na carreira entoada na cangdo da vida, restara satisfeito o nosso propoésito: a
qualitativa transformacdo de todos nos.

Goiania, setembro de 1996.

Abertura do Congresso

A solenidade de abertura, compareceram intimeras autoridades, destacan-
do-se o Governador do Estado de Goias, Luiz Alberto Maguito Vilela; o Mi-
nistro de Estado da Justica, Nelson Jobim; o Procurador-Geral da Reptblica,
Geraldo Brindeiro; o Presidente da CONAMP, Achiles de Jesus Siquara Filho
(BA); o Procurador-Geral de Justica do Estado de Goids, Demostenes Lazaro
Xavier Torres; o Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
de Justica, Voltaire de Lima Moraes (RS); o Presidente do Conselho Nacional
dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico, Pedro Iroito Déria Leo (SE);
inimeros Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, do Ministério Publico
Militar da Unido e do Ministério Publico do Trabalho; Os Deputados Fede-
rais Wilmar Rocha e Virmondes Cruvinel; Secretario de Estado do Governo
de Goias; o Presidente do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccdo de Goias, Felicissimo José de Sena.
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ol fad Lt . &
DO MINISTERIO PUBLIC RIALIZACAO
TARFARANG A S0CHDADE NO ANO 2.000 CONAMP

Bind a1

AGMP

A presidéncia do Congresso ficou a cargo da Presidente da Associacdo
Goiana do Ministério Publico, Ivana Farina Navarrete Pena que, na abertura
do conclave, disse:

A todos os ilustres integrantes da Mesa de Honra eu os satido na pessoa
do Presidente de Honra deste 11° Congresso Nacional do Ministério Pu-
blico, o Exmo.Sr. Governador de Goids, Dr.Luis Alberto Maguito Vilela.

“O desprezo e 0 desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade. O advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade é proclamado como
a mais alta aspiragdo do homem comum”. (Exposicdo de Motivos da De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1943)

Meus colegas do Ministério Publico brasileiro, senhoras e senhores.

Decorrido meio século da adogio da internacionaliza¢do dos direitos
do homem e aproximado o inicio de um novo milénio, integrantes do Mi-
nistério Pablico de todo o pais se retinem, neste 11° Congresso Nacional,
diante de uma constatacdo: a mais alta aspiracdo do homem comum, pro-
clamada em 1948, ndo resta atingida.

A sociedade brasileira, permeada de desigualdades, tdo intensas quanto
brutais, enfrenta necessidades as mais diversas e convive com o temor com
que com certeza de que a proclamagio de direitos ndo garante sua aplicacio.

Ainda que o texto constitucional patrio, de recente edigdo, reconhega,
teoricamente, a concep¢do universal de direitos, fatos recentes de nossa
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historia atingem a dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democrético de Direito.

A criminalidade alta, a violéncia que assombra tantos e que de muitos
ja tirou a vida, a dificil prova de falcatruas que golpeiam o patriménio pa-
blico, a infincia e juventude exploradas e desassistidas, o caos da satde,
0 descaso com a educagio e a relegada questdo fundiaria, sio pontos da
discussdo que aqui, no coragio do pafs, hoje se instala.

Reunidos, homens e mulheres que acionam o direito diariamente, preo-
cupados com a necessaria transformagdo desse quadro, demonstram, atra-
vés das mais de 150 teses trazidas a debate, a consciéncia da alta respon-
sabilidade do dever. O que se busca é o aprimoramento para bem servir, o
intercambio que fortalece o ideal, para que seja compartilhada a esperanca,
enfim, para que a promogao da justiga social, acometida a Instituicio que
integramos, seja eficaz.

No momento primeiro deste conclave, renomados cientistas sociais e
politicos detalhardo facetas do Ministério Piblico brasileiro, em andlise de
respostas prestadas por Promotores e Procuradores de Justiga das diferentes
regides do pais — pela autocritica vira a reflexdo, conjunta e aberta — vira
também a exposicdo de nossos erros e acertos — sem medo algum!

E também sem qualquer receio que o Ministério Pablico discute, com
os representantes do povo, as propostas de emenda constitucional, susten-
tadas como de aprimoramento do texto maior. Nesse aspecto, cumpre sa-
lientar que pelos que exercem o poder em nome do povo deve ser analisada,
em todas as suas nuangas, positivas ou negativas, a defesa a ela prestada
pelos Promotores e Procuradores de Justica, para que se enfrente importan-
te questdo: se 20 povo que tem forte o seu defensor é garantida a dignidade,
qual interesse poderia justificar a fragilizacdo de uma sociedade diagnosti-
cada com a presenga nefasta da miséria?

Sempre abertos, em debate intenso, assim juntos estaremos nos proxi-
mos dias que prometem avango no cumprimento de nosso elevado mister.

As mais altas autoridades que prestigiam esta solenidade, que ainda
acreditam no perseverar por mudangas que sdo imperativas no mundo de
hoje, os nossos elevados agradecimentos, bem como aos senhores conferen-
cistas do conclave, de nossa patria e da distante Italia, que sem qualquer da-
vida nos iluminardo com seus conhecimentos e a experiéncia do denodado
trabalho, os dias novos a transformar.

Recebam, todos os que, com suas presencas, fazem o brilho deste 11°
Congresso Nacional do Ministério Pablico, os mais honrados e gratos cum-
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primentos dos colegas goianos, com a certeza de que a verdadeira unidade
do Ministério Publico é aqui vivida por cada um que, ac desconsiderar a
distancia e as dificuldades, demonstra confiar na forca que emana da co-
munhdo.

Que o Criador nos permita, ao final, rumar ao ano 2000 com a confian-
¢a viva, e que, como o cancioneiro inspirado, possamos

“Acreditar na existéncia dourada do sol,
mesmo que em plena boca nos bata o
agoite continuo da noite,

que possamos arrebentar

a corrente que envolve o amanhé.”

A todos, muito obrigada™

O Governador do Estado, Luiz Alberto Maguito Vilela, realgou no seu
pronunciamento:

[...] Construi a minha vida ptblica como um defensor intransigente
do Ministério Publico, enquanto 6rgio vital para as sociedades modernas.
Especialmente na Assembléia Nacional Constituinte, fiz de minhas a¢des
um instrumento efetivo, visando o fortalecimento da institui¢do para que
pudesse prestar melhores servigos a comunidade.

Sempre reconheci no Ministério Publico a institui¢io marcante do pre-
sente e também do futuro e como Governador de Goids, procuramos logo
no inicio de nossa administragdo, estabelecer importantes parcerias com
o Orgdo. Exemplo disso sdo as iniciativas que hoje resultam no combate
sistematico a sonegac¢io fiscal e, mais recente, estamos também agindo em
conjunto no setor de Sadde, procurando solugbes concretas para dificulda-
des, dentro da otica de proporcionar maior qualidade de vida para nossa

populacido.

Assim, é altamente oportuno o tema que este Congresso Nacional se
propde a debater: “Transformando a sociedade do Ano 2000”. Indica uma
meta e um caminho a ser percorrido com determinacdo e muita ousadia,
procurando aperfeigoar as agdes do Ministério Publico, para que possa cada
vez mais se consolidar como o defensor nimero um do cidadao.

Considero também altamente relevante o debate, tendo em vista expan-
dir as atividades constitucionais do Ministério Pablico. Temas como a defe-
sa do meio ambiente € 0 combate as drogas, bebidas alcoodlica, prostituigdo

54 Conf. Anais do XI Congresso Nacional do Ministério Publico, p. 6-8.
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infanto-juvenil e criminalidade estdo na ordem do dia. Atuando de maneira
sistematica, tenho absoluta certeza de que o Ministério Pablico podera ofe-
recer uma contribuicdo altamente significativa para o conjunto da socieda-
de, ajudando a minimizar os desajustes ¢ a diminuir os desequilibrios.

Dentre os que se fizeram ouvir na instalagio daquele Congresso cha-
mou a aten¢do o pronunciamento do Ministro da Justica, Nelson Jobim:

G .

Lembro-me que em 1987, na Assembléia Nacional Constituinte, discu-
tfamos duramente o novo desenho institucional do Ministério Publico. Foi
uma discussdo que envolvia disputas agudas que precisdvamos por sobre
a mesa. A discussdo sobre a institucionalizacdo distinta do Ministério Pu-
blico, no sentido de deixar de ser um mero gerente do processo penal para
estender as suas fungdes além do proprio Direito Penal e ingressar em areas
que até entdo o sistema constitucional ndo permitia, inseria-se na discussio
mais ampla da reforma do Poder Judiciario de 1987.

Na época, na condi¢do de Deputado Federal, o entio relator da Assem-
bléia Nacional Constituinte, deputado Bernardo Cabral, havia me solicita-
do que passassemos a discutir essa tematica, tendo em vista a minha origem
naquele momento da Ordem dos Advogados do Brasil. E entendiamos nos,
senhores membros do Ministério Piiblico, minha senhoras, que a reforma
do Poder Judicidrio, com toda a boa fé, com absoluta conviccio, se resolve-
ria de forma eficaz se colocdssemos na mesa os representantes da Magistra-
tura, e o fizemos. Digo representantes da Magistratura porque nessa mesa
reuniu-se também os representantes dos Juizes estaduais e federais, além de
uma representacdo especifica de Justica do Trabalho, considerando a sua
especificidade.
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55 A ép

Do lado do Ministério Pablico sentou a mesa o representante da CO-
NAMP, que na verdade se constituia materialmente na representacdo do
Ministério Pablico dos Estados. Por isso sentou-se 2 mesa também o repre-
sentante do Ministério Publico Federal, da antiga Procuradoria-Geral da
Repiiblica. Sentaram-se também os advogados, trabalhistas e ndo-trabalhis-
tas. E passamos a gerir esta discusséo.

Na verdade, o que nds fizemos em 1988, na Assembléia Nacional Cons-
tituinte, foi gerir e gestionar um amplo debate entre os atores do processo
judiciario brasileiro: Ministério Publico, Magistratura ¢ Advocacia. E as
discussdes acirradas que foram 14 postas, eram discussdes em que se identi-
ficavam claramente as discordancias entre esses atores: de um lado, a Ma-
gistratura ndo desejava a identidade e a isonomia do Ministério Pablico. A
CONAMP se lembra disso. Por outro lado, os advogados pretendiam um
processo minimamente retaliatorio de controle, quer do Ministério Piblico,
quer da Magistratura.

Os grandes conflitos que se deram naquele momento do desenho cons-
titucional, na verdade ndo foram conflitos que dissessem respeito especifi-
camente aos direitos do cidaddo. Foram conflitos em relagdo aos espacos
politicos de cada uma dessas categorias.

Avancamos na definicdo desses espagos politicos. Lembro-me que no
ultimo momento dos entendimentos do Capitulo do Ministério Publico, as
resisténcias da Magistratura nacional eram imensas, mas também o eram
na Ordem dos Advogados do Brasil. Ao fim e ao cabo restou um grande
acordo do desenho institucional do Ministério Publico, que tinha como
eixo arrancar o Ministério Publico de determinadas dependéncias do Po-
der Executivo, nio obstante os interesses do Ministério Pablico Federal,
do eminente Procurador-Geral, cuja corrente pretendia ainda manter a
representacio judicial da Unido e que foi derrotada porque se criou entdo a
Advocacia-Geral da Unido.

Passaram-se alguns anos e algo importante se deu. A populagdo ndo
ficou sabendo da reforma do Poder Judiciario, na atribuigio de-novas fun-
¢Bes e tarefas de competéncia do Ministério Piblico. Ou seja, a unica refor
ma real de 1988 foi o redimensionamento do Ministério Publico. Porque,
ao mais, tudo ficou igual. Nada, rigorosamente nada, sobre a acessibilidade
a todos ao Poder Judiciario. Uma mera reprodugdo dos modelos processu-
alistas do século XIX. Rigorosamente nada sobre o dever do Poder Judicia-
rio, no sentido lato da expressdo, de ter um nivel minimo de previsibilidade
de suas decisdes. E rigorosamente nada sobre também a necessidade da
producdo de decisdes em tempo social e economicamente toleravel.

oca, José Paulo Sepulveda Pertence.
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Senhores, até entdo, até o processo de transicio democratica, era relati-
vamente facil a nés, a todos nos, termos a definicio de problemas, porque
tinhamos a quem culpar. Culpidvamos o regime autoritario. Era ele paie a
mée de todas as distor¢des. Era o grande culpado das distor¢des e dissonan-
cias da nossa sociedade.

E hoje, ndo hd mais a quem culpar. E conosco mesmo. E ao afirmar que
a responsabilidade agora ndo pode ser transferida, ndo pode ser apontado
outro sendo nos mesmos, impde-se uma completa revisdo das condutas que
até entdo dispunhamos no debate das questfes politicas e sociais. O debate
que produziamos era o debate da luta contra um inimigo. Hoje o que pre-
cisamos fazer é um grande entendimento para possibilitarmos o ajuste de
contas deste pais com o seu futuro.

Ninguém, nenhuma categoria, nenhuma instituicio, ¢ o arauto exclusi-
vo do processo democratico. O processo democrético responde aos anseios
populares e todas as institui¢des, como observou o nosso Procurador-Geral
da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro, tem um enorme grau de responsabili-
dade no seu que-fazer institucional e democratico.

O aumento de poder no Estado Democratico de Direito significa ba-
sicamente o aumento da responsabilidade. Mais poder, mais responsabili-
dade, mais “accountability”, ou seja, mais o dever social de prestar contas
das suas fungdes e tarefas. E a Unica justificativa para a manutencdo das
instituices, e acirramento e aprofundamento dessas instituicdes, ¢ sua
prestabilidade social e a sua importancia no processo de desenvolvimento e
bem-estar de uma nagio e de um pais.

O discurso corporativo ¢ o discurso da dependéncia & vontade popular
e a prestabilidade funcional de todos nos.

Senhores, o eminente Governador o sabe, os membros do Ministério
Pablico que exercem ou exerceram a atividade politico-partidaria sabem,
que o politico, quando ¢ aplaudido ou quando é vaiado, foi eficaz, para
provocar o aplauso ou para provocar o 6dio. O grande problema é quando
o politico, ou o ser politico, no sentido lato do termo, tem a incapacidade
de provocar qualquer uma das coisas e consegue provocar a indiferenca. E
o momento exclusivo da morte dentro da indiferenca, porque ela é o julga-
mento € o grau da inutilidade.

Hoje se pde sobre a mesa basicamente uma pergunta que estamos a
responder e que todos nos temos que responder, sejam os poderes politicos
do Executivo ou do Legislativo, seja o Poder Judiciario, seja o Ministério
Publico, seja a classe dos advogados. Respondem & pergunta sob a capaci-
dade dos democratas de gerir a coisa pablica e a capacidade da democracia
de ser eficiente e competente na gestio dos interesses da nacio.
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Cremos, senhores Procuradores-Gerais, que as questdes que foram le-
vantadas, por exemplo, pela eminente Dr* Ivana Faria, Presidente Execu-
tiva do Congresso, sobre direitos humanos, precisam deixar muito nitido
de que, ao falarmos de direitos humanos temos dois tipos classicos: os
direitos civis do século XVIII e os direitos politicos do século XIX. Os
dois grandes momentos das discussdes desses direitos, que sdo os direi-
tos da liberdade, sdo os direitos dos espacos da liberdade do cidaddo em
relacdo ao Estado. S3o o que os juristas diriam e chamariam os direitos
potestativos, dos direitos que criam o status de sujeigdo e satisfazem-se
pelo mero exercicio.

Mas ja os direitos do século XX, ou os direitos de segunda geracdo,
mencionados pelo eminente Dr. Achiles, ndo sdo direitos potestativos ex-
clusivos. Sdo direitos a uma prestagdo, por mais prestacdo a sociedade.
Sao os direitos a educacdo, a satde, a habitacio, a alimentacdo. Sdo direi-
tos que dependem da capacidade da sociedade de produzir recursos para
satisfazé-los.

Tratar os direitos econdmicos e sociais como se estivéssemos tratando
de direitos potestativos, fora de ser um equivoco e um erro cientifico, é
também uma imbecilidade econ6mica. Por isso precisamos, ao lado da
afirmacdo das nossas diferencgas e posigdes no que diz respeito as institui-
¢do, ter a compreensdo democratica, absolutamente necessaria, de todos
para a construgdo deste pais. Um pais de diferencas sociais imensas e que
sO6 podem ser resolvidas pela unido das institui¢Ges e ndo pelo conflito
entre elas

Quero dizer com toda a transparéncia aos senhores, vim e participei
junto com o Dr.Felicissimo anos atras, daquele momento em que tinha-
mos que afirmar o discurso da necessidade do processo democratico e
que, portanto, o conflito era exatamente a nossa arma € 0 NOssO instru-
mento de luta. Hoje ndo é mais o discurso adjetivo do conflito. E a acio
construtiva do substantivo que nos temos que buscar.

Portanto, o momento ¢ de extrema delicadeza para que possam con-
viver as institui¢6es no compartilhamento do poder e ndo na disputa pelo

poder.

Se os séculos formaram o processo democratico dividindo as institui-
¢Bes, na concepgio da triparticdo dos poderes, para, dividindo, enfraque-
cer cada um deles e desta forma evitar o poder absoluto e, portanto, com-
partilhar o poder, o que nds assistimos é que, progressivamente, tendo em
vista as vicissitudes historicas de uma nagio, as instituicdes separadas ndo
mais compartilham o poder e procuram disputar esse poder para saber
quem manda. E na verdade todos nds fomos postos democraticamente
para servir e ndo para mandar.
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Lembro-me, e talvez alguns dos senhores quando faziam os primeiros
momentos da sua atividade do Ministério Publico eventualmente tiveram a
infelicidade de encontrar em alguma comarca do interior deste pais, como
eu encontrei no interior do meu Rio Grande do Sul, um determinado Juiz
de Direito que, assumindo a comarca junto a fronteira do meu Estado com
a Argentina, colocou um cartaz na entrada do foro, dizendo que era proi-
bido entrar de bombacha e de tamanco naquele foro. Por respeito a autori-
dade do magistrado, impunha vestimentas ideais e acabou nio realizando
audiéncia. Quando doutor entrava naquela comarca ou naquele foro, o
cidaddo, que era o cidaddo daquela terra, para quem aquele personagem
académico havia sido designado para servir, mas nio era para servir, era
para impor a sua relagdo de autoridade, era para dizer, como em algumas
determinada circunstancias, como alguns de nds dizemos, quando quere-
mos evitar a igualdade perante a lei, quando, a fim de evitar a san¢do admi-
nistrativa de qualquer natureza e para evitar a igualdade de nossas condu-
tas, chegamos ao ponto de dizer, “vocé sabe com quem esté falando?”, para
exatamente impedir alguma das a¢gdes administrativas.

O Governo, no dia 13 de maio deste ano, editou o Programa Nacional
dos Direitos Humanos. Um programa composto de medidas de curto, de
médio e de longo prazo. Medidas objetivas, que ndo obstante a universali-
dade dos Direitos Humanos, privilegiou os direitos civis e os direitos po-
liticos para consegui-los avancar nesse processo. Processo de absoluto en-
frentamento do passado brasileiro, ndo para retalid-lo, mas para virar uma
pagina da nossa historia e assegurar um ajuste de contas com nosso futuro.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos esta andando. J4 tivemos
algumas conquistas de natureza legislativa, ndo suficiente ainda. J4 tive-
mos algumas conquistas de natureza administrativa. Foi esse governo que
enfrentou a questido do desaparecimento de presos politicos do governo mi-
litar. Foi esse governo que enviou ao Congresso Nacional um projeto de lei
de penséo a familia de um estuprador, contrabandista e traficante de drogas
que havia sido assassinado em tropa da Policia Federal. O reconhecimento
da obrigacdo do Estado de preservar a incolumidade fisica do cidad#o, seja

ele qual for.

E ¢ importante, senhores do Ministério Pablico, que em cima da cons-
ciéncia da violéncia que hoje se visualiza com a agudeza do processo tele-
visivo, 0 porqué, de todos nos e de toda a ndo classicamente transformada
e progressivamente transformada num mundo moderno em video-depen-
dentes, em que o “homo sapiens” se transforma cada vez mais em “homo
videns”, em que o minuto e o segundo do processo televisivo dos fatos vide-
os-dignos, mais exatamente os fatos que emocionam e que ndo levam a me-
ditagdo. Esta emersdo visual da violéncia produz um estado de inseguranca
do cidaddo, que ndo tem necessariamente ligagdo com a violéncia real, no
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sentido restrito do termo. E em cima do estado de inseguranca, produz-se o
medo coletivo. E em cima deste comega a manipulacdo desse medo coletivo
para a restrigdo dos direitos individuais.

Fala-se imbecilmente na redu¢do da maioridade penal, por exemplo,
achando que cadeia resolve as questdes relativas a crianca e ao adolescente,
no seatido de verificar se a pena privativa da liberdade ¢ a grande solucio
da vinganca particular exercida pela mao do Estado.

E importante, senhores, que tenhamos a consciéncia de trabalharmos
o problema da violéncia, mas sem recuarmos nas garantias do “due pro-
cess of law”. Porque no6s sabemos perfeitamente que, quando comeca o
discurso da difusdo manipulada da violéncia, acaba se sustentando a pena
de morte, acaba se sustentando as mais degradantes formas de invasio da
privacidade pela atividade policial.

Sei que esta ¢ uma matéria controvertida. Mas nos s6 podemos resolver
08 nossos problemas, e aqui eu encerro esta minha saudacdo aos senhores,
$0 acredito que nos tenhamos condi¢des de realmente resolvermos e ajus-
tarmos nossas contas com o futuro se mostrarmos a prestabilidade social de
nossas instituicdes, na medida em que tivermos a coragem, senhor Gover-
nador, de colocar sobre a mesa todos os nossos problemas, todas as nossas
mazelas. Porque o processo democratico nio é um processo de consenso.O
processo democratico é um processo de administragio do dissenso, o dis-
senso real, corajosamente enfrentado e verticalmente oferecido.

O Ministério Publico do pais tem mostrado esta capacidade. Tem mos-
trado essa histéria, essa afirmagdo. No entanto, as reais prerrogativas do
Ministério Pablico néo se encontram escritas em textos legais, mas encon-
tram-se, sim, afirmadas pela vontade popular e pela resposta que a institui-
¢do possa dar ao que é seu compromisso histdrico com o futuro desta terra
e deste pais.

Sei que esta geragdo, que é a nossa geragio, terd que responder com
urgéncia a estas questdes, porque é exatamente por ai que podemos afirmar
alguma coisa de prépria no tempo historico curto que temos, para o tempo
historico de uma nacio que estamos a construir.

Cumprimento a todos. Felicidade a todos. E sei do sucesso deste encon-
tro face a coragem que cada um dos senhores, individual e coletivamente,
terdo de enfrentar ndo s6 os orgulhos, mas também as vergonhas.

Muito obrigado.*®

56 Conf. Anais do XI Congresso Nacional do Ministério Piblico, p.24-31.
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Uma série de observagoes fez o Procurador-Geral da Republica, Ge-
raldo Brindeiro, destacando-se entre elas:

[...] O Ministério Publico faz sua parte As pesquisas demonstram que o
Ministério Pablico tem agido de forma a contribuir para a maior credibili-
dade do sistema juridico. Mas é necessario que haja reformas na legislagéo,
obsoleta, anacrdnica em matéria penal e processual penal. Novos fatos tém
ocorrido no campo do crime organizado e do colarinho branco, dos crimes
contra o sistema financeiro, que sdo crimes realizados com organiza¢do e
com a utiliza¢do da tecnologia. E necessario modernizar o Ministério Pu-
blico, dar-lhe os meios necessarios para conter esse tipo de crime, a Policia
e ao proprio judiciario.

[..] O Ministério Pablico tem também uma responsabilidade e um
compromisso com a protegdo dos direitos humanos. No se pode falar ver-
dadeiramente em Estado Democratico de Direito sem que haja respeito aos
direitos humanos, da pessoa humana, direitos fundamentais. E o que ndo
pode oocorre fundamentalmente num Estado Democrético de Direito, em
que hé a atuagdo do Ministério Publico na defesa desse regime, como diz a
Constituicdo, é a violagdo desses direitos. Quando o préprio Estado, atra-
vés de seus agentes, as Policias Militares, Policia Civil e a propria Policia
Federal, viola os direitos humanos, néo se pode falar verdadeiramente em
Estado Democratico de Direito.

Nos temos responsabilidade como membros do Ministério Piblico. Al-
guns de nossos membros ja sofreram as conseqiiéncias dessa violéncia po-
licial e violacdo dos Direitos Humanos, como o Procurador da Republica,
Pedro Jorge, que foi assassinado em Pernambuco, caso em que eu tive o
empenho, quando assumi o cargo de Procurador-Geral da Republica, de re-
quisitar e insistir na prisdo do ex-major Ferreira, mandante do assassinato.

Temos portanto exemplo, na propria pele, de violagdo dos Direitos Hu-
manos e violéncia policial atingindo um membro do Ministério Piiblico no
cumprimento do seu dever no combate a corrupgao.

[...] Nos temos o dever, especialmente quando se fala em globalizagio,
de como juristas, como membros do Ministério Pdblico, encontrarmos as
solucdes necesséarias para preservar a dignidade da pessoa humana, tendo
em vista as normas constitucionais de direitos humanos e as que estdo es-
tabelecidas na Declaragdo Universal, nas diversas convengdes de direitos
humanos das quais o Brasil faz parte e nesses espagos, que tém valor e
validade obrigatorios.

Quando se fala em globalizagdo, quando o Brasil comeca a fazer parte
de blocos como o Mercosul e quando hd a internacionalizacdo de varias
matérias, a responsabilidade do Ministério Publico aumenta ainda mais
para lidar com o problema ndo s6 do ponto de vista interno, mas com o0s
eventuais desafios e riscos que possam decorrer dessa globalizagdo, defen-
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dendo a ordem juridica constitucional interna e os direitos fundamentais da
pessoa humana |[...]

Ao tratar da proje¢do da sociedade para o ano 2000, Achiles de Jesus
Siquara Filho, Presidente da CONAMP, enfatizou:

[...] A injustica social produz pesado custo com flagrante sacrificio para
os ja sacrificados cidaddos pobres. Projetar a socidade para o ano 2000
fundamental ¢ democratiza-la. O instrumento fundamental para alcancar
o pretendido, sem davida alguma, ¢ o didlogo constante, permanente mes-
mo, entre institui¢des e entre estas e os homens, e nio a vontade politica
exclusiva de um detentor eventual de poder.

Complexo desafio para o Ministério Ptiblico, na defesa do regime demo-
cratico e da ordem juridica, assegurar que todos os cidadios tenham igual
direito e possibilidade de determinar o seu futuro, pondo fim a pobreza,  falta
de educagdo e satde e ao desemprego. E que sejam os construtores de uma
sociedade em que a lei protege o individuo contra qualquer tirania do Estado.

Todas essas posi¢des, além do trabalho de alguns, foram, de forma preci-
sa, antevistas pelo Prucurador-Geral de Jusitca de Goias, Demostenes Léazaro
Xavier Torres quando, em sua fala, observou:

Enquanto ndo soubermos interpretrar adequadamente o clamor da so-
ciedade na sua ansia de justica, certamente pouco ou em nada mudard a
conduta daqueles que medem o nivel do progresso ¢ a felicidade popular a
partir da metragem ctibica de concreto transformado em edificagdes.

A ardua e espinhosa missao do Ministério do povo é por muitos desde-
nhada e combatida, até mesmo por aqueles que no passado vislumbraram a
necessidade da sociedade ndo se ver tutelada pela forca abusiva dos poderes
do Estado econdmico e politico.
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Os arrependidos lamuriam-se de ver o Minsitério Pablico independente
¢ equilibrado, questionando e coibindo as estrepolias rasteiras e avitantes
dos que querem cevar-se na sombra indecorosa da miséria, da ignordncia e
da desonestidade.

Dai a necessidade de se agredir a Instituicdo no que se convencionou
chamar de “reformas”, onde em remissdes aparentemente inofensivas quer-
-se na realidade, combalir o guardido inflexivel e intransigente das causas

sociais.
Tema do Congresso

“Transformando a Sociedade no ano 2.000”. Esse tema foi dividido e desenvol-
vido em Comissdes:

1. Atuacio do Ministério Publico na area criminal ~ Novas tendéncias.

2. Atuacio do Ministério Pablico nas areas civel, Constitucional e Espe-
cializada — Um exercicio de preocupacdo social pela cidadania plena.

3. Politica Institucional e Administrativa do Ministério Publico — Por uma
Instituicdo independente e democrética.

Nesse Congresso surgiram teses feitas ndo por pessoas nominadas, inte-
grantes de uma Coordenadoria ou Grupo de Trabalho, mas apresentadas em
nome da propria Coordenadoria (no caso a Coordenadoria da Inféncia e da
Juventude do Estado do Rio Grande do Sul). Com isso, o trabalho passou a re-
presentar ndo uma posi¢do pessoal, mas uma posigdo oficial de um segmento
operacional especial do Ministério Publico de um determinado Estado.

XI Congresso Nacional
Namero de teses por Estado®

Politica Institucional e Administrativa: 33
Penal: 48
Civel: 72

Politica Institucional e Administrativa Penal Civel
AC - - 1
AM-1 - -
BA - 2 -
CE - . 1
DF - 5 3
ES- 2 -

57 Computadas as teses dos Procuradores da Republica de Sdo Paulo.
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Politica Institucional ¢ Administrativa Penal Civel
GO-4 9 10
PA-3 1 4
MT - 2 1
MG-3 4 6
PA -3 1 4
PB - 1 1
PE - 1 -
PI -1 - -
PR- 1 4 6
RJ - 1 -
RO - - 2
RS- 17 16 21
SC-1 - -
SP-2 - 16

(*) Computadas as teses de Procuradores da Republica de Sdo Paulo.

Teses de alguns Estados foram apresentadas como elaboradas por mais de
uma pessoa.

Proposicoes aprovadas no Congresso

Com esse titulo, o volume publicado pela AGOMP, apo6s a realizagdo do
Congresso, contendo os seus ANAIS, elenca uma série de decisGes que te-
riam sido tomadas no evento, indicando, em algumas delas, os autores de suas
proposi¢des. A maioria dos nomes indicados ndo consta como participantes
daquele Congresso, ndo se sabendo como as referidas proposi¢des ali foram
inseridas. Observa-se, todavia, que, embora se diga que “os ANAIS foram pro-
duzidos mediante transcricio das Atas dos Trabalhos do XI Congresso Na-
cional do Ministério Pablico”, nas proposicdes em que constam os nomes de
seus autores, ndo percebemos correspondéncia as teses apresentadas naquele
Congresso, enquanto outras defluem de ideias surgidas em teses de Congres-
sos anteriores. Qutras, ademais, ndo indicam sua origem. Todavia, a guisa de
registro historico, sdo elas:

1. Atuagio perante os Tribunais Superiores e de Contas
Necessidade de unificacio do Ministério Ptblico da Unido, hoje fra-
cionado em quatro.

b. Destinacio das vagas do Ministério Publico frente aos Tribunais de
Contas exclusivamente aos representantes do Ministério Puablico de
carreira, ficando, os atuais ocupantes as mencionadas vagas, que ndo
sdo de carreira, absorvidos pelo Ministério Pablico, como aposenta-
dos ou em disponibilidade.
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2. Consumidor

a. Criagdo de um mecanismo de integragdo de informagdes entre as
Promotorias que exercem a atuagfo na area de defesa do consumi-
dor, principalmente das a¢Ges intentadas, das sentencas transitadas
em julgado e dos termos de compromisso de ajustamento, ja que a
execugdo poderd se operar em qualquer comarca, em face da obri-
gatoriedade do cumprimento da decisdo ou termo em admbito nacio-
nal >

b.  Fazer constar, nos termos de compromisso de ajustamento de condu-
ta, uma clausula que garanta a validade e a eficacia do compromisso
firmado em todos os locais de atuagdo da empresa.®

¢.  Fixar, com exclusividade, a atribuicdo dos crimes contra as relacbes
de consumo as Promotorias especializadas de defesa do consumi-
dor.®

d.  Criagdo de Varas Civeis especializadas, com competéncia para as
acOes de tutela coletiva dos direitos do consumidor.®!

e.  Criagdo de Varas Criminais com competéncia exclusiva para os cri-
mes contra as relaces de consumo.5?

3. Justiga Militar

a.  Participagdo junto ao Poder Judiciario e Congresso Nacional, visan-
do a edigdo de um novo Codigo Penal Militar e de um novo Codigo
de Processo Penal Militar.

b.  Ate a edicdo dos codigos retro, proposigdes visando a revogagio de
artigos dos mesmos cddigos, expressamente, visando a adapta-los a
legislacZo posterior, notadamente a Carta de 1988.

c.  Definicdo expressa em legislagdo sobre o conceito e sobre quais sio
0s crimes “propriamente” militares.

d.  Reformulagédo da Lein. 9.099/95 para posterior aplicacio nos crimes
“impropriamente” militares.

e.  Encontro de integrantes dos Membros do Ministério Publico que
atuam junto a Justica Militar (Estadual e Federal) para definicio da
posi¢do do Ministério Ptblico junto aquela Justiga, definindo proce-
dimento, inclusive quanto & aplicabilidade da Lei n. 9.099/95.

f. Troca permanente de jurisprudéncia e posicionamentos juridicos en-
tre os diversos membros que atuam junto a Justica Militar dos Esta-
dos, bem como entre esses e o Ministério Publico Militar Federal.

g Criacdo de uma rede interna de informatica, ligando os Membros
que atuam junto a Justica Militar Federal e Estadual.

58 Autor: Dr. Amilton Placido da Rosa (MS).

59 Autor: Dr. Claudio Bonatto (RS).

60 Autor: Dr. Ciro Expedito Scheraiber (PR).

61 Autor: Dr. Ciro Expedito Scheraiber (PR).

62 Autor: Dr. Divino Marcos de Melo Amorim (GO).
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4, Comunicac¢do Social

a.

Tendo em vista que a Constitui¢do de 1988 acresceu, as atribuicées
tradicionais do Ministério Publico, aquelas de defensor dos direitos
difusos e coletivos, de verdadeiro “Guardido da Cidadania”, torna-se
cada vez mais necessario que os cidadios conhecam os seus direitos
e que o Ministério Publico aja como defensor desses direitos, o que
sO se tornard possivel com a abertura da Instituigdo a sociedade, me-
diante os meios de Comunicagio Social.

Para efetivar essa abertura e a divulgagdo do trabalho do Ministério
Piblico, faz-se necessaria a criagdo, nas Procuradorias Gerais de to-
dos os Estados, de Assessorias de Comunicagdo Social, integradas
por jornalistas profissionais, e que essas mantenham, entre si, contato
permanente visando a troca de experiéncias.

Tendo em vista que muitos Membros do Ministério Publico tém di-
ficuldades em relacionar-se com os meios de Comunicagio Social,
as Assessorias de Comunicacdo Social devem, além de constituir-se
em Orgdos de assessoramento do Procurador-Geral, funcionar para
atender a todos os membros da Institui¢do, no que diz respeito aos
contatos com os meios de Comunica¢do Social.

Tendo em vista a defini¢do da importincia dessa abertura do Minis-
tério Plbico para a sociedade, mediante os meios de Comunicacdo
Social, propde o Grupo de Trabalho Setorial que sejam realizadas
reunides nacionais dos Assessores de Comunicagédo Social do Minis-
tério Publico ao menos duas vezes por ano ou, se houver possibilida-
de, que esses acompanhem os Procuradores-Gerais nas reunides do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais, para troca de ideias e
experiéncias.

5. Sonegacio Fiscal

a.

Sugestdo de que, nos Estados em que inexiste a sonegacéo fiscal, seja
instituido orgdo especializado para atuar na persecucdo aos crimes
contra a ordem tributdria, mediante lei.

Propde-se que a conduta consistente na omissdo quanto ao recolhi-
mento, no prazo legal, de ICMS langado, ao erario publico (art. 2°,
II, da Lein. 8.137/90), seja objeto de persecugdo penal.

Nio ha exigéncia legal de esgotamento da via administrativa para
instauracdo da instdncia penal, posto que, em crimes contra a ordem
tributaria, a a¢do penal é publica incondicionada.

O Ministério Publico deve atuar em conjunto com a administracdo
fazenddaria (Secretaria de Fazenda ou Finangas) a fim de obter maior
efetividade no controle da evasao fiscal.

Criacdo de Comissdo, em nivel nacional, para intercimbio de expe-
riéncias quanto a atua¢do do Ministério Publico na persecucdo aos
crimes contra a ordem tributéria.
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o))
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Troca de informacdes entre os Membros do Ministério Publico que
atuam junto as Varas de Fazenda Publica e aqueles que atuam na
persecugdo aos crimes fiscais.

Sugestdo, no sentido de que seja evitada a instalagdo do 6rgio espe-
cializado do Ministério Publico em ambiente fiscal, posto que pode
resultar em constrangimentos quando autoridades fiscais sdo sujeitos
ativos de crimes contra a ordem tributdria.

. Eleitoral

A intimagdo do Ministério Publico em matéria eleitoral serd sempre
pessoal. Qualquer prazo, manifestacio do Ministério Publico nes-
sa matéria, que deve funcionar quer como agente, quer como fiscal
da Lei, somente tem inicio com a referida intimacio pessoal (Lei n.
8.625/93, art. 41, inciso IV e Lei Complementar n. 75/93, art. 18,
inciso 11, “h”).

A conclusdo anterior serd encaminhada ao TSE, pela Presidéncia
Executiva deste Congresso.

Caso a investigacao judicial prevista pelo art.22, da Lei Complemen-
tar n. 64/90 ndo seja julgada até a diplomacdo, deve ser proposta a
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo ou interposto o Recurso
Contra a Expedi¢do do Diploma, conforme o caso.

A prova da desincompatibilizacdo, quando necessaria, deve passar a
ser requisito essencial ao pedido de registro de candidatura.

A lei deve conceituar o que se entende por pessoa alfabetizada, para
tins de candidatura a mandato eletivo.

As posturas municipais prevalecem sobre normas de propaganda
eleitoral.

Convém sugerir ao Congresso Nacional providéncias para a estabili-
zagdo urgente da legislagdo eleitoral, para todas as elei¢cdes futuras.
O Promotor Eleitoral tem legitimidade para impugna¢io de votos
prevista pelo art.169 do Codigo Eleitoral.

. Meio ambiente

Nos termos de ajustamento de conduta deve ser incluida cldusula
obrigando o ajustante a apresentar, periodicamente, ao Ministério
Publico, relatorio sobre o cumprimento dos compromissos elabora-
dos, sob as penas da lei.

Deve-se estabelecer, nos termos de ajustamento, cldusula esclarecen-
do que se trata de obrigagdes minimas, cabendo ao ajustante adotar
medidas para efetiva protegdo ao meio ambiente. Medidas essas que
vierem a ser exigidas pelo Ministério Ptblico e pelos drgaos de defesa
ambiental.

E necessaria a troca de informacgdes entre os Ministérios Pablicos
interessados para evitar ajustamentos inadequados sobre matérias ou
causas que envolvam varias regibes, sendo aconselhdvel o trabalho

conjunto nesses €asos.
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d.  Sugerir, 8 CONAMP e ao Conselho Nacional dos Procuradores de
Justica, estudo no sentido de modificar a legislagdo, a fim de permitir
que os Promotores de Justica possam acompanhar e recorrer das de-
cisdes em qualquer grau de jurisdicdo nas ages em que o Ministério
Puablico seja autor, independentemente das funcées de fiscal da lei
exercida pelos Procuradores de Justica.

e.  Sugerir que todos os Ministérios Ptblicos dos Estados e do Distrito
Federal convoquem os bancos regionais e estaduais e 6rgdos ambien-
tais com atuagdo em cada Estado e proponham a assinatura de um
Protocolo Verde Estadual, a fim de tornar efetiva a lei, de modo a nio
direcionar financiamentos (dinheiro publico) para obras, servigos e
atividades degradadoras.

f.  Recomendar a aplicacdo do art.35 do Cédigo Florestal que determina
a apreensdo € venda, em hasta publica, dos instrumentos utilizados
na contravengdo, principalmente, a madeira, o veiculo e motosserra.

g.  Recomendar a destinagdo dos recursos ao Fundo Estadual do meio
ambiente.

h.  Ha necessidade de elaboragdo de leis € normas especificas que re-
gulamentem o processo de coprocessamento de residuos industriais,
em suas diversas etapas, desde a “importacido” de residuos de outros
Estados, até a operacdo de queima no forno de cimento.

i, Sugestio, 8 CONAMP e Conselho Nacional dos Procuradores-Ge-
rais, no sentido de se desenvolverem estudos de viabilidade da cria-
¢do de Promotorias de Justica Regionais, com atribui¢des para a pro-
mocdo da defesa do meio ambiente, considerando-se a existéncia de
ecossistemas distintos, abrangentes de duas ou mais comarcas, sem
prejuizo das atribuigdes dos Promotores de Justica locais.

. Politica Institucional

a.  Os Estados deverdo criar critérios objetivos, por meio de pontuacio
ou valoragdo por pontos, para fins de promogdo por merecimento.
Da denegacdo a pretensdo a promog¢io caberd recurso ao Colégio de
Procuradores de Justi¢a. As remogdes, por mérito (quando houver),
aplicam-se as normas iniciais desta proposi¢cio.®

b.  Gerenciamento do registro unico do fato tipico, envolvendo, em nivel
estadual e de modo formal, os seguintes atores: Policia Militar, Poli-
cia Civil, Ministério Pablico, Defensoria Ptblica, Poder Judiciario e
Sistema Penitenciario.®

c.  Criagdo de Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério Publico,

em todos os Estados.®

o]

63 Autor: Dr. Joaquim Cabral Netto, Procurador de Justica — MG.
64 Autor: Dr. Ronald de Souza, Procurador de Justica — ES.
65 Autor: Dr. Ronald de Souza, Procurador de Justica — ES.
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66 Autor
67 Autor
68 Autor
69 Autor
70 Autor
71 Autor
72 Autor
73 Autor

Criac3o e implantagdo do Programa de Qualidade Total, em todos os
Ministérios Publicos dos Estados.%

Necessidade de o Ministério Pablico dos Estados se preparar para o
enfrentamento dos problemas surgidos com a nova ciéncia que estd
surgindo “ a biomédica, em sua ampla visdo: transplantes, clonagens,
genética, etc. Que os Centros de Aperfeicoamento promovam estu-
dos, palestras, etc., voltados ao Direito Biomédico.®

Cria¢do de nucleo permanente no Ministério Publico, inclusive com
plantdes para atender e orientar os diversos segmentos da sociedade
dos seus direitos e divulgar as atribuicdes do Ministério Publico.%
Provocar o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica
para que realize estudo no sentido da uniformizagdo da matéria or-
camentaria do Ministério Pablico (P.P.A.., L.D.O., Lei Or¢amentaria
Anual e 0 Q.D.D.), sob a denominag¢ido “Ministério Publico” e ndo
mais “Procuradoria-Geral de Justica”. Recomendar ainda que seja
promovida, antes da proposta or¢amentaria anual, reunido com os
Chefes dos Trés Poderes e o Procurador-Geral de Justica para compa-
tibiliza¢do orcamentaria, isto é, estabelecimento dos percentuais do
orcamento do Estado que caberiam a cada um.%

Envidar esforgos junto 8 CONAMP para que passe a ter iniciativa de
provocar o Legislativo visando isentar o Ministério Publico do efeito
da sucumbéncia (exceto iniciativa de ma-fé) nas A¢des Civis Pablicas.”
Assumir o Ministério Publico a proposicdo das politicas publicas,
examinando, com profundidade e profissionalismo, as causas do fra-
co desempenho dos 6rgios responséveis pela saude, educagdo, segu-
ranca publica, etc.. Examinar a prestacdo de contas dos municipios,
independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas.”

Aos Procuradores-Gerais de Justica, que estimulem, nos seus respec-
tivos Estados, a atuagdo ministerial como verdadeiros ouvidores do
povo (ombundsman), inclusive implementando a criagdo das Promo-
torias Comunitarias itinerantes e como verdadeiros fiscais do cumpri-
mento das leis processuais para fins de celeridade dos feitos em todas
as instancias.”

Recomendacio ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Jus-
tica para que promovam a deflagragdo simultdnea em nivel nacional de
acdes relacionadas com a defesa dos direitos transindividuais.”

: Dr. Ronald de Souza, Procurador de Justica “ ES.

: Dr. José Ameérico Penteado de Carvalho, Promotor de Justica “ PR.
: Dr. Ronald de Souza, Procurador de Justi¢a “ ES.

: Dr. Esacheu Nascimento, Promotor de Justica — MS.

: Dr. Esacheu Nascimento, Promotor de Justica “ MS.

. Dr. José Adalberto Dazzi, Procurador de Justica — ES.

: Dr. Esacheu Nascimento, Promotor de Justica “ MS.

: Dra. Horténsia Gomes Pinho, Promotora de Justica “ BA.
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. Provocar o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica e a
CONAMP para implementag@o legislativa da uniformizacio de no-
menclatura do érgdo do Ministério Pablico em todas as instancias,
no fito da permanéncia da expressdo tnica Promotor de Justica. E
para o Chefe da Instituicdo, Promotor-Geral de Justica.™

m. Provocar o Conselho Nacional de Justica e a CONAMP, para reava-
liar as fungdes do Ministério Publico de segunda instancia, posto que
o art.127 Caput da Constitui¢io Federal incumbe a Instituicio da
defesa da ordem juridica.”

n. Informatizar o Ministério Pablico, com desenvolvimento de um siste-
ma uniformizado de softwares para as dreas administrativa e funcio-
nal.’®

. Lein. 9.099/95

a.  Possibilidade de se proceder a intimag3o editalicia da vitima, quando
essa ndo for localizada para oferecer representacio (fatos anteriores a
Lei n.9.099/95).

b.  Em audiéncia preliminar, uma vez que a vitima renuncie expressa-
mente ao seu direito de oferecer representagio, extinta esta a punibi-
lidade, ndo cabendo mais a retratacdo.

c.  Possibilidade de aplica¢do da suspensdo condicional do processo ha-
vendo condenagio anterior por contravengdo ou processo arquivado
por extin¢do da punibilidade.

d.  Quando o Ministério Publico deixa de propor a suspensio condicio-
nal do processo, fundamentadamente, vedada est4 ao Juiz fazé-la de
oficio.

e. O Ministério Pablico pode propor a suspensio condicional do pro-
cesso em qualquer oportunidade, e ndo somente quando houver ofe-
recimento da dentincia.

f.  Quando do oferecimento da dentincia, 0 Ministério Publico deve
manifestar-se a respeito da possibilidade da proposta de suspensio
condicional do processo.

g Possibilidade de o Ministério Publico atuar na reparagio do dano,
como representante da sociedade na defesa do meio ambiente, quan-
do se tratar de contravenc¢io ambiental.

h. O requerimento da audiéncia preliminar independe da existéncia do
termo circunstanciado podendo ser requerido com base em elemen-
tos colhidos pelo préprio Ministério Publico.

i Aaudiéncia para apresentagio da proposta de suspensio condicional

do processo somente se realizara apds o recebimento da dentincia.

\O

74 Autor: Dr. Esacheu Nascimento, Promotor de Justica® MS.
75 Autor: Dr. Paulo V. Weschenfelder, Procurador de Justica “ RS.
76 Autor: Dr. José Adalberto Dazzi, Procurador de Justica “ ES.
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Proposta de prestagdo de servigos a comunidade dentre as condigoes
da suspensdo condicional do processo, ressaltando a doagdo de cestas
basicas, remédios e outros.

Cabe ao Ministério Publico, ao oferecer a proposta de suspensao con-
dicional do processo, apresentar as condi¢des para o seu cumprimen-
to, bem como o periodo de prova.

Na transacdo para aplica¢do imediata da pena, o Ministério Publico
deve dar preferéncia a prestagdo de servicos a comunidade, dentre
elas a de doacéo de bens, por ser mais Gtil a sociedade.

As multas aplicadas pelo juizado Especial Criminal devem ser em-
pregadas a bem da comunidade local, por meio de um fundo compos-
to por membros da sociedade, mediante implementagdo legislativa.
O Ministério Publico, ao propor a aplicacdo de pena na transacdo
penal, nio estd vinculado ao apenamento abstrato cominado ao tipo
infringido (de menor potencial ofensivo), podendo eleger, para a pro-
posta, pena restrita ou multa.

O nio cumprimento da pena ajustada em sede de transacdo penal
possibilita, ao Ministério Publico, o oferecimento de denuncia.

10. Defesa dos Excluidos

a.

Inicialmente, os participantes, em preliminar as proposi¢des, delibe-
raram sobre a elaboracdo de um conceito de exclusdo que, votado, foi
aprovado pela maioria dos presentes com a seguinte redagdo: “Ex-
cluido é aquele que é privado, por questdes alheias a sua vontade, de
exercer plenamente a sua cidadania”.

Na sequéncia, deliberou-se, por maioria dos presentes, sobre a indicagdo das
areas de atuacdo preferencial do Ministério Publico em relagdo aos excluidos.
Nesse sentido, foram aprovadas as seguintes propostas:

e an o

Sem terra e sem teto “ por maioria.

Pessoa portadora de deficiéncia “ a unanimidade.

Idosos e egressos do sistema penitenciario “ por maioria.
Aidéticos “ a unanimidade.

Analfabetos “ a unanimidade.

Minorias étnicas — por maioria.

Em seguida, foi discutida a criagdo de instrumentos institucionais, para
que possa o Ministério Publico, adequadamente, atender os assim denomina-
dos excluidos. Por unanimidade, aprovou-se a seguinte proposta final:

h.

Recomenda-se que os 6rgdos dirigentes do Ministério Publico ado-
tem as medidas administrativas internas que forem necessdrias para
o melhor aparelhamento e apoio das Promotorias de Justica, visando
um melhor atendimento dos excluidos, inclusive criando-se Centros
de Apoio Operacionais para a prote¢do dos Direitos dos Excluidos.
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11. Improbidade Administrativa

a.

Cabe ao Ministério Pablico ajuizar a agdo de improbidade contra o
Administrador que deixou de propor o executivo fiscal e/ou cobrar
multas administrativas sem, no entanto, descurar da improbidade da-
quele que foi responsabilizado.

O Ministério Publico poderd instaurar Inquérito Civil e propor a cor-
respondente agdo, para apurar os possiveis casos de lesdo ao patrimo-
nio publico, decorrentes de improbidade administrativa. .
O Ministério Publico podera instaurar Inquérito Civil e propor A(;ao
Civil Puablica nos casos de lesdo ao patriménio Publico decorrentes
de atos ndo abrangidos pela Lei n. 8.429/92.

Na Acdo Civil Publica, o pedido de citagdo da pessoa juridica inte-
ressada poderd ser fundamentado no art.17, § 3°, da Lei n. 8.429/92
e art. 6°,§ 3°, da Lein. 4.717/65, sendo irrelevante o polo em que for
atuar.

Sera denominada “Acdo Civil Pablica por ato de improbidade”, a
medida judicial prevista na Lei n. 8.429/93, com aplicacdo subsidia-
ria da Lein. 7.347/83 e 4.717/65.

Deve ser evitada a denominacdo de “quebra de sigilo bancario e fis-
cal”, sendo recomendada a nomenclatura de “pedido de informagdes
bancérias e/ou fiscais”.

O sigilo bancario e fiscal ndo impedem o acesso de informagdo ao
Ministério Publico, sendo este parte legitima para requisitar direta-
mente informacdes bancarias e fiscais, ndo podendo dar publicidade
dos dados investigados, na fase extrajudicial.

Os pedidos de informagdes bancarias e fiscais devem ser procedidos
no bojo do procedimento correspondente, inexistindo contraditoério.
Os bens publicos dominais sdo insuscetiveis de posse por particu-
lares, persistindo legitimidade ao Ministério Publico para intervir
como custos legis em processo dessa natureza.

As sanc¢des previstas na Lei n. 8.429/92 ndo tém natureza criminal,
inexistindo, portanto, foro privilegiado.

A numeracio dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92, ¢ meramente
exemplificativa.

12. Infancia e Juventude

a.

Implementagéo de politica pelo Ministério Publico, objetivando coi-
bir venda de bebidas alcoolicas, inclusive, incentivando & criagio de
lei municipal que preveja sancdes administrativas aos infratores, in-
dependente de propositura de agdo penal, nos casos previstos no art.
243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Instauracdo de Inquérito Civil Publico para diagnosticar falhas ocor-
rentes na implementagdo do previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, visando responsabilizar e solucionar os problemas diag-
nosticados.
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Fomentar campanha de esclarecimento a todos os setores da socieda-
de FI1.A., objetivando carrear maior volume de recursos.

Combate a violéncia policial por meio de medidas que esclarecam e
conscientizem os policiais civis e militares a respeito das garantias pa-
trocinadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Recomendar
a CONAMP que gestione junto ao legislativo para que os crimes e
torturas praticados contra criangas e adolescentes passem para com-
peténcia da Justica Comum.

Gestionar modificagdo do texto do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente objetivando disposi¢do expressa sobre a prerrogativa do Mi-
nistério Publico em conceder remissdo condicionada nos casos de
exclusdo do processo. Enquanto ndo efetivada tal alteracdo, persistir
na aplicacdo da remissdo cumulada com medidas socio-educativas
ou protetivas, ndo obstante a simula do SJ.

Mediante Inquérito Civil Pablico, o Ministério Ptblico devera atuar
no sentido de garantir a fun¢do social da propriedade, impedindo o
uso, por criangas € adolescentes, de imo6veis abandonados por seus
proprietarios, como espagos que facilitam a permanéncia nas ruas.
O Promotor de Justiga da Infincia e da Juventude deve estar na li-
nha de frente da assisténcia e preparagdo dos Conselheiros Tutelares,
reunindo-se regularmente para avaliagGes e proferimento de palestras
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diante da Lei n. 9.099/95, quando da ocorréncia de crianga ou ado-
lescente dirigindo veiculo automotor, havendo indicios de conivéncia
dos pais, independentemente das medias preconizadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, deveria ser requisitado & autoridade
policial a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia contra os
genitores (art.1° da L.C.P,, combinado com o art. 29 do C.P)).
Inserir como um dos itens das conclusdes do XI Congresso Nacional
do Ministério Publico o posicionamento contrério a reducio da im-
putabilidade penal para 16 (dezesseis) anos.

Devera ser observado pelos integrantes do Ministério Ptblico a obe-
diéncia ao principio Constitucional da prioridade absoluta das ques-
toes inerentes a Infincia e Juventude.

Concentrar esforgos para que seja cumprida a obrigatoriedade legal,
de criagdo em todos os Estados, da Comissdo Judiciaria de Adocio,
para regular e controlar as adog¢des internacionais.

Empenho do Ministério Publico para a criagdo, em todas as comar-
cas, dos cadastros de pessoas interessadas em adocdo, em atendimen-
to ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.50).

A necessidade de os adotantes assinarem a peti¢cdo inicial como con-
dicdo de procedibilidade nos pedidos de adocdo.

Empenho do Ministério Pablico relativamente ao controle da cliente-
la que esta fora do ensino obrigatdrio, conforme estabelece o art.208,
§ 3°, da Constituigcido Federal.
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0. Atuacgio efetiva do Ministério Publico para instalacdo de unidades
de reeducacio nas Comarcas, implementando-as por meio de A¢bes
Civis Publicas e outros instrumentos que se mostrarem eficazes.

XII CONGRESSO NACIONAL - Fortaleza (CE)
26 a 29 de maio de 1988

Estrutura Funcional do XII Congresso Nacional

Presidente de Honra
Thasso Ribeiro Jereissati - Governador do Estado do Ceara

Presidente Geral
Achilles de Jesus Siquara Filho — Presidente da Confederacdo Nacional do

Ministério Publico - CONAMP

Presidente Executivo
Edilson Santana Gongalves — Presidente da Associagdo Cearense do Mi-

nistério Publico - ACMP

Secretario Geral
Claudio Barros Silva — Sub-Procurador Geral de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul
Comisséo Organizadora

Coordenadora Executiva
Josiana Franga Pinto Mota

Coordenadoria Social

Presidente — Isabel Maria Salustiano Arruda Porto

Membros — Ana Cristina de Paula Cavalcante Parahyba, Ana Maria Gon-
calves Bastos de Alencar, Francisca Idelaria Pinheiro Linhares, José Valdo Sil-
va, Luciano Perciccoti Santana, Maria Iracema do Vale Holanda, Marylene

Barbosa Nobre, Vera Maria Fernandes Ferraz.

Coordenadoria Cientifica

Presidente — Maria do Socorro Pereira Costa

Membros — José Valdomiro de Mello, Luis Antdnio Abrantes Pequeno,
Marilia Uchéa de Albuquerque, Paulo Francisco Banhos Ponte, Vania Fonte-

nele Pontes, Vera Licia Correia Lima.

Coordenadoria de Recepgdo
Presidente — Rosemary de Almeida Brasileiro
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Membros — Alcides Jorge Evangelista, Ana Maria de Oliveira, Janemary
Benevides Pontes, Liduina Maria Albuquerque Leite, Maria de Fatima Pereira
Valente Sales, Maria Magnolia Barbosa da Silva, Walter Silva Pinto Filho.

Coordenadoria Financeira
Presidente - Sofia Farias Lima de Melo
Membros — Edilson Wellington da Silva Batista, Mathilde Maria Martins

Telles

Equipe de Colaboragio
Diana Maria da Silva, Emanuel Doménico R. Cavalcante Viana, Maria

Geane Nogueira de Vasconcelos
Mensagem de Recepcao

A Associagdo Cearense do Ministério Publico — ACMP, jungida ao ideario
de busca da discussdo profunda acerca da problematica social e do bem estar
dos cidaddos, realiza no periodo de 26 a 29 de maio de 1998, na cidade de For-
taleza, o XII Congresso Nacional do Ministério Publico, em torno do tema
central “Ministério Publico e Democracia”.

Traduz o conclave em alusdo, fundamentalmente, ao desejo sempre reno-
vado de trazer a baila debates enriquecedores e proficuos a respeito da atua-
¢do da Instituicdo do Ministério Publico, sendo certo que o tema democracia,
como forma de p6r ao alcance do povo tudo aquilo que a ele pertence e que
deles promana, faz parte da esséncia do Estado de Direito. Por isso a escolha
do assunto pela Confederacdo Nacional do Ministério Publico - CONAMP
— e pela Associacdo Cearense do Ministério Publico - ACMP —, quando das
proposi¢des iniciais, visando o comego do setor organizacional do Congresso.

Para nés, cearenses, sera sobremaneira honroso receber em nossa bela ca-
pital colegas de todo o pais, os quais, seguramente, com suas presencas, tor-
nardo a cidade alencarina mais bonita e festiva, ao tempo em que garantirdo o
sucesso do evento cultural.

Far-se-do presentes ao XII Congresso Nacional do Ministério Publico
nomes de destaque no cenario juridico do pais, os quais debaterdo temas de
realce no contorno da problematica nacional, relacionados ao Direito e a De-
mocracia.

No Painel I, sob o titulo “Bases Constitucionais do Direito Penal e Pro-
cessual Penal Democratico”, teremos os eminentes expositores Dr. Afranio
Silva Jardim, Dra. Ela Wiecko Wolkmer de Castilho e Dr. Juarez Tavares. No
Painel II, sob o titulo “A Reforma Constitucional Necessaria ao Aprimora-
mento do Regime Democratico”, os debates estardo a cargo dos também emi-
nentes expositores Dr. Carlos Roberto Martins Rodrigues, Dr. Fernando da
Costa Tourinho Neto e Deputado Federal Jarbas Lima. E, no Painel III, sob
o titulo “O Ministério Publico, os Movimentos Sociais e os Poderes Publicos
na Construcdo de uma Sociedade Democrética”, debaterdo os percucientes
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expositores Dr. Clemerson Merin Cléves e a Professora. Carmem Licia An-
tunes Rocha.

Os Painéis em referéncia serdo realizados nos dias 27, 28 e 29 de maio de
1988, respectivamente.

As ComissGes Tematicas — CT — subdivididas em Criminal, Civel, Cons-
titucional e Institucional serdo levadas a efeito nos dias 27 e 28 de maio e os
Grupos de Trabalhos Setoriais — GTS -, subdivididos em Criminal, Eleitoral,
Infancia e Juventude, Consumidor, Meio Ambiente, Patrimdnio Publico, Ci-
dadania, Juizados Especiais Civeis e Criminais, Tribunal do Juri e a Politica
Institucional, terdo lugar, os cinco primeiros no dia 27 e os demais, no dia 28
de maio.

Na ocasido do encontro, havera lancamento de obras de autoria de inte-
grantes do Ministério Puablico, assim também, serdo homenageadas figuras ex-
ponenciais do meio juridico nacional, amigos do Ministério Pablico, os emi-
nentes Ministro Septlveda Pertence, Deputado Jarbas Lima e Senador Cid
Sabobia de Carvalho, e os colegas in memoriam Manoel Alves Pessoa Neto e
Valdir de Freitas Dantas.

Paralelamente & efetivagdo do conclave cultural, serdo programadas ati-
vidades, tanto para os congressistas, quanto para os acompanhantes, com
o propdsito de que seja propiciado aos nossos visitantes oportunidade de
conhecer e desfrutar da aconchegante ¢ alegre cidade de Fortaleza. Adicio-
ne-se o fato de que, ao lado das mencionadas atividades, subsiste o pulsante
interesse direcionado a confraternizac¢do e ao encontro dos membros da Ins-
tituicdo, aliado ao desejo de fortalecimento da mesma em redor de objetivos
comuns.

Registre-se, por fim, que a Comissido Organizadora do XII Congresso Na-
cional do Ministério Publico, os funciondrios da Associacdo Cearense do Mi-
nistério Publico e os demais integrantes do corpo de associados da entidade
de classe aguardam com ansiedade a presenca de todos os membros da Insti-
tuicdo, formulando-lhes efusivos votos de boas vindas.

Fortaleza, 26 de maio de 1998

Edilson Santana Gongalves
Presidente Executivo do XII Congresso Nacional do Ministério Pablico

Mensagem nos Anais do Congresso

A Constituicdo democratica de 1988 conferiu ao Ministério Publico prer-
rogativa social de larga e significativa propor¢ao.

Em assim sendo, torna-se facil compreender que o cidaddo espera da ins-
tituicdo, efetiva e proficua atuacdo, marcada pela operosidade, seja na fiscali-
zac¢do para a manutencdo dos direitos individuais, seja no combate a ilicitude,
seja na defesa dos oprimidos e discriminados, encetando luta constante, visan-
do a concretizagdo das garantias do cidaddo, conquistadas com sacrificio, no
curso da historia do pais.
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O XII Congresso Nacional do Ministério Pablico, através das proposi¢coes
que nele serdo debatidas, abordara os mais variados temas relativos a contem-
poranea problematica social, apontando solucdes e diretrizes, com o escopo
de alcangar o idedrio de justica, eis que, esta é a magnifica missdo, o indecli-
navel itinerdrio, a mais importante atribuicdo confiada ao Ministério Puablico.

Fortaleza, maio de 1998.

Nicéforo Fernandes de Oliveira
Procurador-Geral de Justica

Edilson Santana Gongalves
Presidente-Executivo

Adilson de Oliveira Nascimento e Henrigue, membros do Ministério Publico de Minas
Gerals, a entrada do Centro de Convengoes de Fortaleza.

Maria Odete Souto Pereira, Dane Palinkds ¢ Paula Souto Pereira, Congressistas de
Minas Gerais chegando para a Instalagdo do Congresso.
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Tema do Congresso

A solenidade de abertura do XII Congresso Nacional do Ministério Pi-
blico, ocorreu no Centro de Convencdes Edson Queiroz, de Fortaleza, e sua
Programacéo Cientifica foi realizada no Audit6rio Praia de Iracema.

Tendo como Tema Central “Ministério Pblico e Democracia”, ele agru-
pou as teses apresentadas em quatro subtemas:

1. Atuacdo do Ministério Publico na 4rea criminal, diante das modifica-
¢Oes do Direito Penal e processual Penal
Essa Comissdo Tematica foi presidida pelo colega Cid Marcus Vas-
ques, do Parana.

2. Atuacdo do Ministério Pablico nas 4reas civel e especializadas. A efe-
tividade dos Direitos Fundamentais do Cidadio
Essa Comissdo Tematica teve inscritas 54 teses.

3. Atuacdo do Ministério Publico na defesa da norma constitucional e
das lei. Dez anos de construgéo politico-juridica do Estado democrati-
co de Direito
Essa Comissdo Tematica foi presidida pelc colega Marco Antdnio Tei-
xeira, do Paran4.

4. A Politica Institucional e Administrativa do Ministério Ptblico. A luta
pela consolidacdo de uma Instituigdo auténoma, independente e de-
mocratica.

Essa Comissdo Tematica teve inscritas 54 teses.

Alguns Estados apresentaram teses elaboradas por um grupo, o que ja
ocorrera em outros Congressos Nacionais.

A Programacéao Cientifica

Participaram ativamente dos Trabalhos Congressionais nomes de destaque
no cendrio juridico do pais, os quais debateram temas de realce no contorno
da problematica nacional, relacionados ao Direito e & Democracia. Painéis
interesantes contaram, por exemplo, com o brilho de Afranio Silva Jardim,
Ela Wiecko Wolkmer de Castilho, Juarez Tavares, Carlos Roberto Martins
Rodrigues, Fernando da Costa Tourinho Neto, Jarbas Lima, Clémerson Mer-
lin Cléve e Carmem Liicia Antunes Rocha.

Sobre esta ultima, observou a “APMP em Revista”, 6rgdo da Associacio
do Ministério Publico do Parana: “Foi expositora também a excelente consti-
tucionalista mineira Carmem Lucia Antunes Rocha, que além de qualificada
jurista é também muito espirituosa, levando os componentes da mesa, coor-
denada pelo Ministro Sepulveda Pertence, do STF, e a platéia a deliciosas
gargalhadas”.
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Essa progrmagao foi inserida em trés Painéis:

Painel I-  27.05.1998 — Bases Constitucionais do Direto Penal e Proces-
sual Penal Democratico.
Expositores — Afrinio Silva Jardim, Wiecko Wolkmer de
Castilho e Juarez Tavares.

Painel II - 28.05.1998 - A reforma Constitucional necessaria ao aprimo-
ramento do regime democratico.
Expositores — Carlos Roberto Martins Rodrigues, Fernando
da Costa Tourinho Neto e Dep. Federal Jarbas Limas.

Painel IIT — 29.09.1998 - O Minstério Publico, os movimentos sociais € 0s
poderes publicos na construgdo de uma sociedade democrd-

tica.
Expositores — Clemerson Merlin Cléver e Carmem Lucia
Antunes Rocha.

Os Grupos de Trabalhos Setoriais (GTS) compreendiam:

GTS Tribunal do Juri | GTS Consumidor
GTS Patrimé6nio Puablico GTS Cidadania

GTS Infancia e Juventude GTS Criminal

GTS Politica \Institucional GTS Meio Ambiente
GTS Juizados Especiais GTS Eleitoral

(Civeis e Criminais)

Durante o congresso foram lancadas duas obras juridicas dos colegas do
Estado do Parana: Leonir Batisti (Direito do Consumidor para o Mercosul)
e Mauricio Kuehne (Teoria e Pratica da Aplicagdo da Pena). De igual forma,
foram ali também langadas duas revistas juridicas: Revista Araucdria ¢ Revista

A1 - e

Mauricio Kuehne, no langamento de seu livro
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Leonir Batisti autografa sua obra e recebe o prestigio dos colegas Rudi Burkle, Dagmar
Gaio, Bruno Gallati, Ivonei Sfoggia, Fernanda Tevisan e Marcela Marinho.

Programagcao Oficial

Terca-feira — 26 de Maio

09:00 - Entrega de material e inscri¢des B
19:30 — Solenidade de Abertura

21:00 — Jantar no Marina Park Hotel

Quarta-feira — 27 de Maio

08:00 —
09:00 —

12:00 -
14:00 —

16:00 —
17:00 —

Entrega de material e Gltimas inscricdes

Comissdes Tematicas (CT)

Grupos de Trabalhos Setoriais (GTS)

Intervalo para almogo

Comissdes Tematicas (CT)

Grupos de Trabalhos Setoriais (GTS)

Lanc¢amento de livros

Painel 1 — Bases Constitucionais do Direito Penal e Processual
Penal Democratico.

Painelistas — Afranio Silva Jardim (RJ), Ela Wiecko Woldmer de
Castilho (DF), Juarez Tavares (RJ),

Presidente — Edilson Santana Gongalves

Coordenador — José Carlos Paes
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Quinta-feira — 28 de Maio

09:00 -

12:00 -
14:00 -

17:00 -

Comissdes Tematicas (CT)

Grupos de Trabalhos Setoriais (GTS)

Intervalo para almoco

Comissdes Tematicas (CT)

Grupos de Trabalhos Setoriais (GTS)

Painel 11 — A Reforma Constitucional Necessaria ao Aprimora-
mento do Regime Democratico.

Painelistas — Carlos Roberto Martins Rodrigues (CE), Fernando
da Costa Tourinho Neto (DF)

Presidente — José Maria Rodrigues Oliveira Filho

Coordenador — Ivana Farina

Sexta-feira - 29 de Maio

09:00 -

11:00 -

12:00 -
14:00 —

17:00 -
21:00 -

Painel III — O Ministério Publico, os Movimentos Sociais e 0s
Poderes Publicos na Construgdo de uma Sociedade Democrati-
ca.

Painelistas — Clemerson Merlin (PR), Carmem Ltcia Antunes
Rocha (MG)

Presidente — Nicéforo Fernandes de Oliveira

Coordenador — Ministro Septlveda Pertence

Homenagens Especiais da CONAMP — Ministro Septlveda Per-
tence (DF), Senador Cid Sabdia de Carvalho (CE), Deputado
Federal Jarbas Lima (DF).

Homenagens Péstumas — Promotor de Justica Manoel Alves
Pessoa Neto (RN), Promotor de Justica Valdir de Freitas Dantas
(SE)

Intervalo para almog¢o

Plenaria

Presidéncia — Achilles de Jesus Siquara Filho

Solenidade de Encerramento

Jantar de encerramento no Marina Park Hotel
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Da esquerda para a direita: Moacir de Oliveira Camargo Junior (SP), Pedro Hideite
de Oliveira (SP), Liicia Casali de Oliveira, Diretora da Associagdo Paulista do M.P.;
Jarbas Lima, Deputado Federal do M.F. gaticho e Walter Paulo Sabella, ex-Presidente
da Associagdo Paulista do Ministério Publico.

XII Congresso Nacional
Numero de teses plor Estado”

Politica Institucional e Administrativa | Penal Civel
BA - BA- 4 2
CE- 4 CE- 8 -
DF- 3 DF- 7 7
ES- ES- 2 -
GO-1 GO- 7 1
MT -2 MT- 1 1
MG-2 MG- 3 6

PA -1 PA - 4

PB - PB -1 3
PE- 2 PE- 6 3

PI - PI - -

PR - PR- 3 6
RN- 1 RN- 5 2
RJ- 1 RJ- 1 -
RS- 1 RS- 4 1

SC - SC- 5
SP- 5 SP- 9 2
TO - TO- 2 -

(*) Computadas as teses de Procuradores da Reptiblica de Sdo Paulo

77 Computadas as teses dos Procuradores da Republica de Sdo Paulo.
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XIIT CONGRESSO NACIONAL - Curitiba (PR)
26 a 29 de outubro de 1999

Estrutura Funcional do XIII Congresso Nacional

Presidente de Honra:
Jaime Lerner — Governador do Estado do Parand

Comissao Organizadora Nacional

Presidente-Geral
Achiles de Jesus Siquara Filho - Presidente da CONAMP

Presidente Executiva
Maria Tereza Uille Gomes — Presidente da APRMP

Secretario-Geral
Sérgio Renato Sinhori — Promotor do Estado do Parana
Gilberto Giacoia — Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais

Coordenadoria Executiva e de Organizacio Social
Olympio de S4 Soto Maior Neto, Maria Tereza Uille Gomes, Vani Anténio
Bueno, Maria Espéria Costa Moura, Danuza Nadal, Marcia Isabele Lopes Graf.

Coordenadoria de Apoio e Organiza¢io

Hélio Airton Lewin, José Deliberador Neto, Saint-Clair Honorato Santos,
Gilberto Giacoia, Jair Cirino dos Santos, Marco Anténio Teixeira, Franscisco
José de Siqueira Branco, Arion Rolim Pereira, Paulo César Vieira Tavares,
Cid Marcus Vasques, Valéria Teixeira de Meiroz Grilo, Michele Rocio Maia
Zardo, Ana Cristina Martins Brand3o, Andréa Simone Frias.

Coordenadoria Cientifica
Mozart Brum Silva, Ménica Louise de Azevedo, Sylvio Roberto Degasperi

Kuhlmann, Calyton Maranhéo.

Coordenadoria Financeira
Cid Raymundo Loyola Junior, Wanderlei Carvalho da Silva.

Sessao Solene de Abertura do Congresso

O Grande Auditério do Teatro Guaira de Curitiba foi o palco da sole-
nidade de abertura do XIII Congresso Nacional, com a mesa diretora dos
trabalhos integrada por: Jaime Lerner, Governador do Estado do Parana;
Emilia de Salles Belinati, Vice-Governadora do Estado do Parana; Gilberto
Giacoia, Procurador-Geral de Justica do Parana e Presidente do Conselho
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Nacional dos Procuradores-Gerais; Hélio Airton Lewin, Corregedor-Geral do
Ministério Pablico do Parana e Presidente do Conselho Nacional de Corre-
gedores-Gerais do Ministério Publico; Ivana Farina, Procuradora-Geral do
Ministério Pablico de Goias; Luis Anténio Guimardes Marrey, Procurador-
-Gerral do Estado de Sdo Paulo; Achiles de Jesus Siquara Filho, Presidente
da Confederacdo Nacional do Ministério Publico - CONAMP; Maria Tereza
Uille Gomes, Presidente da Associacdo Paranaense do Ministério Publico;
Hermas Branddo, Deputado Estadual; Desembargador Aroldo Bernado da
Silva Wolf, Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Parana; Vereador Ailton
Aratijo, em exercicio do cargo de Prefeito Municipal; Euclides Scalco, Presi-
dente da Itaipu Binacional; Maria Elisa Paciornik, Secretaria de Estado da
Administracdo; Marcela Peixoto, Procuradora-Chefe da Procuradoria-Geral
da Republica do Estado do Parand; Desembargador Sidney Mora, represen-
tante da Associacdo Brasileira dos Magistrados e Rolf K&ener, representando
do Presidente da OAB/PR.

Abertura do Congresso

ot .
SN o oM
CLE g

Ny
UbTiog ¥y g
iy, iy o Sucig

A abertura e a instalagdo do Congresso foram feitas pela Promotora de
Justica Maria Tereza Uille Gomes, Presidente da Associacdo Paranaense do
Ministério Publico que, na oportunidade disse:
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Com muita satisfagdo declaro oficialmente aberto o 13° Congresso Na-
cional do Ministério Publico.

Excelentissimo senhor doutor Jaime Lerner, Governador do Estado do
Parana, Presidente de honra do Congresso, em cuja pessoa cumprimento
todos os integrantes da Mesa. Senhores Procuradores-Gerais da Justica,
senhores Corregedores Gerais do Ministério Publico, senhores Presiden-
tes de Associagdes do Ministério Publico, autoridades presentes, senhores
Juizes, senhores Advogados, companheiros do Ministério Publico, amigo,
senhoras e senhores.

“Muitos transes ... tens padecido, desgracado Brasil, muitos te desfi-
zeram para se fazerem, muitos edificaram palacios com pedagos das tuas
ruinas, muitos comem o seu pdo ou o ndo seu, com o suor do teu rosto;
eles ricos, tu pobre; eles salvos, tu em perigo; eles por ti vivendo em pros-
peridade, tu por eles a risco de expirar.” (Padre Antonio Vieira, no Sermao
de Visitacdo de Nossa Senhora, pregado no Hospital da Misericordia da
Bahia, em 1640)

“[...] Ministros do Reino, da Justi¢a, da Guerra, do Estado, do Mar, da
Terra: vedes as obrigacdes que se descarregam sobre o vosso cuidado, vedes
0 peso que carrega sobre as vossas consciéncias, vedes as desatengdes do
governo, vedes as injusticas, vedes os roubos, vedes os descaminhos, vedes
os enredos, vedes as dilagGes, vedes os subornos, vedes os respeitos, vedes
a poténcia dos grandes e as vexacdes dos pequenos, vedes as lagrimas dos
pobres, os clamores e gemidos de todos? Ou vede ou ndo vedes. Se o vedes,

como ndo remediais? E se o ndo remediais, como o vedes? Estais cegos”.”

Da prédica de Vieira, vém os ecos de um passado distante apenas no
tempo. Estas palavras soam tdo atuais, tdo sem constrangimento, tdo noti-
cla que deu ontem no jornal que, ditas hoje, passariam despercebidas em
qualquer noticiario. O retrato de ontem é o retrato de hoje, ndo ha como
negar. Na sei o que pensavam os brasileiros daquele tempo, mas hoje se
navega numa maré de indiferenga geral, com a perigosa convicgdo popular
que 0 que ¢ de todos nfo ¢ de ninguém. E justamente para lancetar tio
relevantes questGes que se abre, nesta noite memoravel, o 13° Congresso
Nacional do Ministério Publico, em Curitiba.

Durante estes ultimos dez anos da Carta Constitucional de 1988, com
o novo perfil institucional, a reflexdo em Congressos Nacionais do Minis-
tério Publico, tem se tornado mais rica em contetido cientifico, nio sé pela
quantidade, mas especialmente pela qualidade dos trabalhos apresentados.

78 Sermido da quinta quarta-feira da Quaresma, pregado na Misericordia de Lisboa, em 1667.
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Para este Congresso foram apresentadas 240 teses de membros do Minis-
tério Puablico Brasileiro, superando as expectativas e encerrando o século
com a tematica “O Ministério Pdblico Social”, como o verdadeiro defensor
dos interesses da sociedade. Discutiremos também o destino das nossas re-
lagdes com a sociedade e a modernidade que queremos. Para tanto, forma
escolhidos trés temas importantes a serem abordados por painelistas de re-
nome.

O primeiro sobre “Etica, Comunicagio e Democracia”, objetiva a refle-
x40 da classe, de forma amadurecida, no sentido de estabelecer a fronteira
entre o direito de privacidade e o direito coletivo 4 informacdo. O estudo
abordara o “Ministério Publico e as Reformas Constitucionais”, de suma
importdncia, pois ainda hoje, no periodo da tarde, a Comissdo Especial,
presidida pela Relatora Deputada Zulaé Cobra esteve reunida em Brasilia
para apreciagdo de propostas e votagdo, no tocante a Reforma do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, o que impossibilitou a presenca, nes-
ta solenidade de abertura, do Presidente da CONAMP, Achiles de Jesus
Siquara, face o permanente acompanhamento legislativo, mas o painel de
quinta-feira estard transmitindo panorama da situacdo. O terceiro tema,
tratard do “Controle Social e Direitos Humanos”, com enfoque especial da
matéria no contexto do sistema penal, da aplicagdo do Direito no ambito
do adolescente infrator, colocando em discussdo o direito de acesso as po-
liticas sociais basicas.

Em que pese sustentarem que j& estamos em plena pos-modernidade
verde-amarela, pois na verdade o homem é pds-moderno desde a década
de 60, quando se iniciou a desconstru¢ido do discurso filoséfico ocidental.
A pés-modernidade ¢ um fendmeno tipico das sociedades pos-industriais,
fruto da informagdo, mas néo é nada que tenha muito a ver conosco. Ainda
lutamos para ter acesso @ modernidade primaria e para que seus frutos pos-
sam ser minima e seriamente distribuidos, o que pressupde que haja ingres-
so para todos e ndo apenas para os de sempre, conhecidos s6cios remidos
do patriarcado nacional. Mas ¢ fatal concluir que muitos milhdes de nos,
ja deram adeus as ilusdes, porque se sabem sobrando. Estes brasileiros nio
estdo aqui hoje. Estdo por ai, do lado de fora. Nas favelas, sob os viadutos,
perambulando pelas ruas. Como se fossemos um numero demasiado para
ter direito a alguma facilidade tecnolégica, direito a alguma melhoria na
vida, direito a uma sobra de felicidade.

Somos o eterno futuro, somos aqueles que sairam do Welfare State sem
nunca ter nele estado. Longa e antiga sina, em face desta que nem sempre
tem sido a nossa mée gentil. Entramos nos Tempos Modernos, sem a graca
de Carlitos. Portanto, signo de um Ministério Publico Social significa bem
mais que inspira¢do para um congresso nacional, pois aqui marcamos um
encontro com o nosso futuro.
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Assim, é urgente fazer as contas que devemos fazer e prestar as que
temos que prestar, estabelecer o necessario aggiornamento das estratégias
institucionais, ver-nos todos e cada um, de alguma forma, refletidos no con-
traste de idéias que povoara esta casa nos proximos dias, compde um con-
texto do qual extrairemos forcas para alavancar o tempo que ha de vir. Esta
reavaliacdo é fundamental e transcende em muito o perimetro doméstico,
porque seus efeitos se estenderdo para bem mais além. Dela depende, ver-
dadeiramente, o nosso éxito enquanto agentes de positivas transformagoes
sociais que pretendemos ser, naqueles limites que a Constituicdo Federal
nos delegou. Para isso, é necessario, em primeiro lugar, exorcizar 0s nossos

fantasmas.

Um dos mais assustadores desses fantasmas ¢ o fato de termos um mo-
delo liberal-positivista que estrutura o nosso direito aliado a uma realidade
social excludente. Esta ¢ uma dupla francamente explosiva e um desvio ex-
plica o outro. Explica, também, 0s nossos pesadelos em torno da seguranga
juridica. Explica, igualmente, a maxima de que o que ndo estd no processo
ndo estd no mundo, obra-prima da alheagdo erguida em homenagem as
vestutas concep¢des do Direito. Explica uma enorme dificuldade do Poder
Judiciario em lidar com conflitos de massa a partir de modelos privatistas
concebidos muito antes de nascermos num outro mundo, quase outro pla-
neta. Explica, também, porque as grandes e melhores reformas no mundo
juridico e que visam, de fato, do bem-estar da populagdo, estdo na emper-
rada legislagdo ordinaria e nZo nas alturas constitucionais onde se travam
acesas escaramugas politicas. Esta dupla, enfim, explica muitas coisas mais
e explica um pouco o que af estd nas ruas.

Tarda, pois, que lancemos um novo olhar sobre a dogmatica. Que a
vejamos libertadora e reconstrutora da cidadania e ndo reprodutora de uma
vida social que ndo existe mais. Falta que escrevamos, como Nacgéo, uma
nova pedagogia sobre o direito das pessoas e das gentes (e dai, entdo, fica-
mos combinados com os interessados que, desta vez, ¢ para valer ...). Falta
que asfaltemos o acesso a justica, hoje ndo mais que miseravel trilha, cuja
precariedade de trinsito se debita vesgamente apenas 2 um Poder da Re-
plblica que virou bode expiatorio e que é responsabilizado por muito mais
culpas do que, em verdade, tem.

Estudos avangados ja indicaram, ha algum tempo, que “institutos ob-
soletos, como o reexame necessario em grande niimero de causas, a rigida
restrigdo a legitimacdo processual extraordinaria, a tradicional interpreta-
¢do do conceito de coisa julgada, em desfavor de milhares de lesados e a
quase infindavel possibilidade de interposicgo de recursos, devem ser mo-
dificados”. As agbes coletivas e a democratizagdo do acesso a justica. As
taxas, custas e emolumentos dos servigcos judiciais, notariais e de registros
extrajudiciais de toda natureza sdo outro fator a impedir um servigo que
deveria ser concedido a todos sem 6nus.
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E isso, sabemos, sdo somente uma parte das razdes deste oceano que
separa a populac¢io da justica. Mudando para o campo penal, e apanhando
exemplo ao acaso, fiquemos um pouco na discussdo do direito penal mini-
mo. Nio existe davida que havemos de rumar para um direito penal mais
humanitario, que preserve aquilo que Boutros Ghali, ex-Secretdrio-Geral
da ONU, denominou de “o irredutivel humano”, na Conferéncia sobre Di-
reitos Humanos, realizada em Viena, em 1993. Mas se ndo existe reparo
quanto a este rumo 6bvio da nossa evolugdo legislativa, devemos entendé-
-lo refletida e criticamente.

Estamos discutindo um certo abolicionismo penal e dizendo que o
nosso sisterna carcerario esta aquém da dignidade humana (o que ¢ uma
irrefutdvel verdade), como justificativas para férmulas penais mais liberais.
Porém, esquecemos de admitir que o Estado brasileiro foi absolutamente
incompetente no cumprimento daquelas condigdes de salubridade, atencdo
e respeito devidas ao preso, que constam hd muitos anos da Lei de Execu-
¢oes Penais. Estdo ai as celas apinhadas, a ociosidade dos presos e a falta de
uma politica especial de estimulo a educa¢io e profissionalizagdo, a conta-
minacdo irrefreavel de detentos por doencas fatais, as rebelides cruentas, os
nucleos de poder criminosos que existem nos presidios, infensos a qualquer
controle do Estado que, ndo raro, por aiguns de seus segmentos, dele se
nutre numa infindavel teia de corrupcéo.

Como as condigdes legais de vida carceraria que seriam devidas aos
presos muitas vezes ndo sao sequer desfrutadas por pessoas que ndo delin-
quiiram, criando o que seria para alguns um discrimen de injustica (dar a
um “criminoso” o que um “homem de bem” ndo consegue possuir hones-
tamente), resolvemos tudo “ a moda brasileira”, isto €, nem melhoramos
a qualidade de vida dos pobres, nem os presos tém os seus direitos respei-
tados, numa diabolica isonomia. Fica tudo como esta, inclusive porque &
mais barato. Para aqueles que devem mesmo permanecer segregados, por
forca da gravidade dos ilicitos que cometeram, destina-se ndo o efeito res-
socializador da pena, mas uma verdadeira vinganga social, porque se he-
diondo foi o seu crime, hediondo terd que ser o seu tratamento prisional.

Portanto, estamos dando por superado um sistema que, no fundo,
nunca foi posto efetivamente para funcionar e que, poderia néo custar a
modernizacdo do nosso direito penal e penitenciario, mas evitar o vexame
internacional e os quadros de revoltante violéncia e indignidade que ca-
racterizam, permanentemente, as nossas cadeias. Dolorosa contradi¢édo de
um vergonhoso mostruario: o Estado d4 marretadas em um humanismo
penal do fim de século, com o esfarrapado gorro dos incapazes, daqueles
que nio honraram o compromisso de cumprir a lei. Vale lembrar ainda, na
ponta inversa do processo penal, do velho inquérito policial, inspirado no
antigo Codigo Rocco, concebido por Manzini, para servir o fascismo de
Mussolini.
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Nao fosse esse pecado original do fascismo, toda a pratica mais recente
tem evidenciado as escancaras a necessidade de revisdo desse instrumen-
to, sobre o qual temos — Ministério Pablico — pouco ou nenhum controle.
Procedimento tantas vezes cercado de apetites inconfessaveis e que por eles
se conduz e cujo falivel contetdo, embora ndo admitido oficialmente, tem
contribuido a todo momento para condenar réus neste pais.

Quero, por fim, dizer duas palavras sobre o que penso seja uma espécie
de reerguimento da cidadania, tarefa para qual devemos crescentemente
contribuir com os nossos coracdes ¢ mentes, circunstancia tio bem assi-
milada pelos Colegas, que constitui o maior oculto das teses apresentadas
neste Congresso. E que para nos esta mais que claro que os padrdes cons-
titucionais de direitos sociais e individuais, almejados em 1988, dirigem-se
sempre para uma espécie de realidade virtual, sem grandes compromissos
com o dia a dia das pessoas.

O Estado brasileiro age meio esquizofrenicamente, como se as pessoas
ndo percebessem 0 que ocorre, como se bastasse tao-sd prever direitos, ter
um retdrica simpatica e populista, que tudo depois se ajeita. E assim tem
sido. Basta vermos, por exemplo que, para solucionar as graves e endémicas
questdes econdmicas que enfrentamos, age-se com criatividade digna do
Conselheiro Acicio, ou seja, com um certo encanto juvenil, a burocracia
especializada impde-nos a solucdo de sempre, isto ¢, o aumento da carga
tributéria, enlevo que s6 cede quando substituido por outro: o do “préximo
imposto”.

A injustica do sistema fiscal brasileiro, a sua miopia em relacdo os gran-
des ganhos néo tributados, o abismo que ha entre o que a popula¢io paga
de impostos e a contrapartida a que recebe, se ndo explicasse a vaga de
miséria humana que arrisca a tudo engolir, daria bons romances de realis-
mo fantastico. A lista classica dos excluidos, mito util para exemplos aca-
démicos, que incluia prostituta e as criancas de rua, por exemplo, € muito
mais ainda daquelas classes de melhor aquinhoadas, foi aumentada. Os
neo-excluidos da hora sdo os desempregados, contingente que cresce som-
briamente, realidade que ndo nos ¢ indiferente. Quem ndo tem nas suas
relagBes pessoais alguém nesta situagio? O novo exemplo de exclusdo nio
sdo0 mais os outros, somos nos, a classe média.

No seu tltimo trabalho, o soci6logo Domenico de Masi p6s a descober-
to a ferida social da falta de trabalho. Disse que “o crescente desemprego é
tomado ja ndo como promessa de alegre liberagdo do trabalho, mas como
espantalho para manter disciplinados os trabalhadores, eficiente o seu ren-
dimento e competitivo o seu comportamento. E para empurrar massas cada
vez mais numerosas para baixo da linha de pobreza.” (O futuro do trabalho
—fadiga e 6cio na sociedade pos-industrial, UNB, p.288).
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Divergéncias conceituais a parte, o fato é que temos uma elite voraz e
predadora, que se nutre dos altissimos contrastes de distribui¢do de renda e
que nunca se viu seriamente questionada pelo Estado brasileiro que, como
sabemos, “esta deitado eternamente em berco espléndido, ao som do mar
e aluz do céu profundo”. Nio bastasse isso, apanhamos da globaliza¢io o
pior. No méaximo faremos parte do bloco dos paises prestadores de servigo,
um degrau acima da Africa, que integra a ala dos consumidores.

Recentemente, numa edi¢do do Le Monde saiu um interessante artigo,
assinado por André Gorz e Jacques Robin dizendo que “as deslocalizagbes
permitiram as sociedades transnacionais desvincular-se da lei do Estado-
-nagdo, esvazia-lo de significado e submete-lo as lei do Estado-mundial do
capital. Resistir a isso significa expor-se as ‘san¢des dos mercados’, daque-
les mercados cujas leis sem autores subtraem as empresas ao dominio das
leis (politicas) das sociedades humanas”. Ndo se torne por inuteis clichés
os flagelos que ora menciono. Sabemos deles todo dia na voz do povo que
assoma aos nossos gabinetes, ainda que no mais distante lugarejo do pais.

A diferenca existente entre o tempo do Brasit Colonial, em que pregava
o Padre Vieira, com a atualidade é que, talvez, seja o Ministério Publico,
que entdo ndo existia, a grande novidade. Esperanca dos humildes, gladio
na defesa dos direitos indisponiveis do individuo e da sociedade, agente
de contengido do Estado em seus limites constitucionais. Em torno destes
valores firmamos um compromisso de a¢do institucional por dias melhores
para todos, recuperando, com a largueza que permitem os nossos deveres e
faculdades legis, os elementos da dignidade e respeito a pessoa onde quer
que se encontrem.

Se neste Congresso ndo faldssemos com a alma e com o corac¢io destas
e de tantas outras coisas que hd para corrigir, ndo seriamos nos, nao seria
0 Ministério Publico brasileiro. As palavras que trago neste momento nio
sdo de euforia, e sim, talvez, um pouco duras; ndo sdo de desdnimo, sdo de
fé; ndo sdo de conformismos, sdo de resisténcia; ndo sdo de submissdo as
estruturas injustas, sdo de crencga no nosso trabalho. Sdo, enfim, fragmentos
da nossa visdo de mundo.

Tomo como meu, neste Gltimo instante, o sentimento comovido de José
Saramago, quando disse na Real Academia da Suécia, por ocasido da en-
trega do Prémio Nobel: “A voz que leu estas paginas quer ser o eco das vo-
zes conjuntas de muitas pessoas; perdoai-nos se lhe pareceu pouco isto que
para nos ¢ tudo”. E em nome da CONAMP e da Associagdo Paranaense
do Ministério Pablico, nossos efusivos votos de boas vindas e feliz estadia.

Obrigado pela presenca de todos”.
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O Governador Jaime Lerner, ouvido na abertura daquele Congresso, fez
questdo de registrar:

[...] Com sua responsabilidde e alcance, grandemente ampliados pela
Constiticao de 1988, que mudou profundamente sua estrutura, o Ministé-
rio Publico ¢ hoje a instituigdo responsavel pela defesa da ordem juridica
e dos interesses sociais, tendo ganho também as clevadas fungdes de zelar
pelo respeito de outros interesses coleltivos. Dai, a grande presenca do Mi-
nistério Publico na sociedade, afirmando-se como institui¢do auténoma e
como instancia fundamental na vida dos cidad&os. Por todo esse alcane e
expectro de responsabilidades, o Ministério Publico impds-se como uma
das mais importantes e influentes instituigdes nacionais, dai decorrendo o
alto significado deste Congresso.

[...] Hoje os problemas sdo colocados como se estivessem distantes da
solug¢@o do povo brasileiro, como se os problemas fossem complexos.. Mas,
na verdade, ... as grandes questes poderiam ter melhor encaminhamento
se ndo nos perdéssesmos no excesso de diagndsticos, que s6 servem para
conduzir a imobilidade. E preciso agir, é preciso ndo temer o primeiro pas-
so, ¢ preciso estabelecer relagGes de corresponsabilidade em que governo e
sociedade possam potencializar seus esfor¢os.

[...] Gosto muito de uma frase que diz: “a tendéncia ndo é destino”.
Quando uma sociedade detecta uma tendéncia néo desejavel é o exato mo-
mento da transformac&o. Tenho a impressio que a sociedade brasileira vive
esse momento e que esse €, portanto, 0 momento da reversdo... Estamos
convocando desde agora, os paranaenses € o os brasileiros para que, juntos,
possam ter nas suas casas um exemplo, uma pequena luz e possam dizer,
atestando que, na passagem do milénio ajudou a acender a luz da solida-
riedade, que na passagem do milénio ajudou seu semelhante, e que néo
ajudou a cantar a escuriddo.

Finalizando, o Governador Jaime Lerner ressaltou a valorosa atuacao do
Ministério Publico no zelo pelo efeivo respeito dos Poderes Publicos aos di-
reitos assegurados constitucionalmente e também, a significtiva presenca em
nosso Estado de membros do Minisério Publico de todo o Pais. Na verdade,
aquele foi, até entdo, o maior Congresso em toda a historia institucional do
Ministério Publico, considerando o nimero de participantes (cerca de 1.800

pessoas).

Tema do Congresso

A organiza¢do tematica do XIII Congresso Nacional, realizado em Curi-
tiba, Parand, 1999 (26 a 29 de outubro), sob o Tema Central “O Ministério
Publico Social”, teve quatro subtemas, que apreciaram e votaram as teses,
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emendas e destaques apresentados nos diferentes médulos e doze Grupos de
Trabalhos Setoriais.

Os quatro subtemas trataram:

1. A atuagdo do Ministério Publico na area criminal.

2. A atuagdo do Ministério Publico nas areas civel e especializadas.

3. Atuagdo do Ministério Publico na defesa da norma constitucional e das

lei.
4. O Ministério Publico, Politica Institucional e Administrativa.

Ademais, a sua programagio apresentou trés grandes painéis.

O primeiro abordou a Etica, Comunicacdo e Democracia, com a partici-
pacdo do ex-Reitor da UnB e ex-Governador do Distrito Federal, Cristovam
Buarque; do Vice-Presidente da Associagdo Brasileira de Emissoras de Ra-
dio e Televisdo e Vice-Presidente de Relagdes Internacionais da Rede Globo,
Evandro do Carmo Guimaries e do Procurador-Geral de Justi¢a de Sdo Pau-
lo, Luiz Ant6nio Guimardes Marrey.

O segundo painel tratou do Ministério Publico e das Reformas Constitu-
cionais, tendo como painelistas o Presidente da CONAMP, Achiles Siquara
Filho; o Deputado Federal e ex-Procurador-Geral de Justica do Rio de Janei-
ro, Antonio Carlos Biscaia e a Procuradora-Geral de Justica de Goias, Ivana
Farina.

O terceiro painel abordou o Controle Social e Direitos Humanos, destacan-
do trés temas. O primeiro foi o Sistema Penal, o0 Ministério Puablico e os Di-
reitos Humanos, apresentado pelo Procurador-Geral do Parana e Presidente
do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, Gilberto Giacoia.
O segundo foi A aplicagdo do Direito e dos Direitos Humanos, apresentado
pelo Advogado “Master in Law”, pela Universidade de Yale, Jodo Mestieri. O
terceiro tema foi O Adolescente Infrator e os Direitos Humanos, pelo Advo-
gado e Pés-Doutorado em Filosofia ¢ Politica Criminal na Alemanha, Juarez

Cirino dos Santos.

Encerramento do Congresso

O Congresso foi encerrrado com uma sessio plendria no dia 29 de outubro,
ocasido em que foi prestada homenagem especial ao Presidente da CONAMP,
Procurador de Justica Achilles de Jesus Siquara Filho e ao Deputado Federal
Antdnio Carlos Biscaia, como reconhecimento pela exceléncia do trabalho
prestado por ambos em favor da Institui¢do.

Ocorreu, apos, um grandioso jantar de confraternizacdo no Restaurante
Madalosso, em Santa Felicidade, em cuja oportunidade foi homenageada a
Presidente da APMP, pela organizagdo do evento.
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XIII Congresso Nacional
Numero de Teses por Estado

Politica Institucional e Administrativa: 15
Penal: 81
Civel: 77

Politica Institucional e Administrativa Penal Civel

AL - AL - ¢ AL- 2
AM - AM- 1 AM -

BA - BA - ¢ BA-2
DF - DF - 3 DF- 4
GO - GO- 8 GO- 6
MA - MA- 1 MA -

MT - MT - MT- 3
MS- 1 MS- 1 MS- 1
MG - ... MG-2 MG- 4
PA - .. PA - 6 PA - 3
PB - .. PB - 2 PB - 1
PE- 2 PE- 5 PE- 6
PI - ... PI- 1 PI - 2
PR- 4 PR- 8 PR- 15
RN - RN- 4 RN- 2
RI- 2 RJ- 1 RJ- 3
RS-1 RS- 8 RS- 6
SC- 2 SC- 6 SC- 3
SP-3 SP- 20 SP- 14
SE - ... SE-1 SE - ...

TO - ... TO- 2 TO - ...

Teses de alguns Estados foram apresentadas como elaboradas por mais de
uma pessoa.

No livro em que tratou dos ANAIS do XIII Congresso Nacional, o Parana
indicou, com precisdo, todas as teses ndo aprovadas e a razdo de néo o terem
sido.

Prejudicadas pela auséncia do autor as de numeros; 5, 8, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 26, 39, 44,
46, 71, 90, 96, 106.

Retiradas pelo autor as de ntimeros: 15, 23, 28, 29.

Rejeitadas por Maioria as de nameros: 22, 33, 35, 54, 55, 68, 69, 70, 72, 86, 108, 102.

Aprovada por Unanimidade na Comissdo. Rejeitada em Plenario: 33, 48.

Aprovadas por maioria na Comissio. Rejeitada na Plenaria: 32, 56, 107.

Empate na Comissdo Tematica. Rejeitada na Plendria: 101.

Rejeitada por maioria, na Comissdo. Rejeitada na Plenaria, em grau de Recurso: 48.

Aprovada com Emenda Supressiva na Comissdo. Rejeitada na Plendria: 53.

Aprovada com Emenda Modificativa na Comissdo. Rejeitada na Plenaria: 69, 74.
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Mogodes

Trés mogdes foram apresentadas e aprovadas naquele Congresso, as quais
foram elencadas de forma sumaria no livro dos ANAIS, editado pela Associa-
¢do Paranaense do Ministério Piblico em 19997:

Mog¢édon. 1

De repudio a projeto de alteracido de Lei Complementar permitindo
a reconducio ilimitada dos Procuradores-Gerais da Justica Militar e do
Trabalho.

O projeto tem vicio de iniciativa, porque nio proposto pelo Procurador-
-Geral da Reptblica mostra-se antidemocratico por possibilitar a eterniza¢io
no poder, além de criar precedente perigoso para os demais Ministério Publico
dos Estados.

Mogédo n. 2
De criag¢do do 1° Congresso Virtual Nacional do Ministério Publico.

O Congresso serd realizado através via site da CONAMP, para o debate
de ideias e assuntos de interesse institucional, através de teses, nos anos em
que ndo se realizarem os Congressos tradicionais. As normas de criagdo e fun-
cionamento desse Congresso Virtual serdo estabelecidas oportunamente pela
Comissido nomeada pela CONAMP.

De requesto de solugGes rapidas, eficientes e efetivas, contra a pentiria dos
efeitos da “Seca no Nordeste”.

[...] Como nos pertence a co-responsabilidade de pugnar, promover e
instanciar a dignidade da vida, o espirito de cidadania e o bem-estar dos
nacionais em toda a sua extensdo moral e sobrevivéncia humana, depreen-
dendo o momento histérico que este evento oportuniza pela sua dimensdo
e importancia, o Ministério Publico do Estado da Paraiba, por seu Pro-
curador-Geral e Promotores de Justica participantes deste Congresso e,
igualmente pelos que aqui ndo se fazem presentes mas que a distincia nos
conflam que interpretemos os seus anseios no comum ideario que verticali-
za a politica de humanidades, cerne os fundamentos do Ministério Publico,
solicitamos de Vossas Exceléncias a insercdo, os termos da “Carta” ou do-
cumentos que defluir deste Congresso de mengao a estiagem e suas impre-
visiveis repercussdes a que ora pde em impiedosa calamidade o Estado da
Paraiba e suas vizinhas Unidades da Federacio.

79 Paginas 295-302.
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Isto é assim postulado pelo indiscutivel valor tribunicio deste conclave
que compreendemos capaz de, unidos a outros instanciamentos pronun-
ciados, causar sensibilidade iddnea de solugbes aos segmentos do poder
responsavel pelas acdes e cometimentos da administragdo publica.

A adocio do intuito pugnado, isto ¢, inserir-se no documento-mestre
deste Congresso alusdo a pentria dos efeitos da “Seca do Nordeste”, o re-
questo de solugdes rapidas, eficientes e efetivas, consignara, ao nosso sentir,
ao lado do que mais traduzir, vertente de conceitualizagdo historica deste
evento que por tudo mais constitui monumento acabado que o Ministério
Publico empresta a estes séculos que se revezam em renovagdes €picas.

Moc¢don. 3

De autonomia das Escolas Superiores e Centros de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional.

A providéncia facilitara o credenciamenteo das mesmas junto a CAPES.

XIV CONGRESSO NACIONAL - Recife (PE)
17 a 20 de outubro de 2001

Estrutura Funcional do XIV Congresso Nacional

Presidente de Honra
Jarbas de Andrade Vasconcelos - Governador do Estado de Pernambuco

Presidente Geral
Marfan Martins Vieira — Presidente da CONAMP

Presidéncia Executiva
Luis Coelho Teixeira Cavalcante

Secretario-Geral
Fernando Grela Vieira — Secretdrio-Geral da CONAMP

Secretaria-Executiva
Bettina Estanislau Guedes - Primeira Secretaria da AMPPE

Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Pernambuco
Romero de Oliveira Andrade

Comissdo Organizadora Nacional
Achilles de Jesus Siquara Filho (BA), Luiz Ant6nio Ferreira de Araujo

(RJ), Maria Tereza Uile Gomes (PR), Mozart Brum Silva (GO)
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Comisséo Organizadora Executiva

Social
Alda Virginia de Moura Lima, Carlos Augusto Guerra de Holanda, Cris-

tiane de Gusmao Medeiros, Leticia Guedes Coelho, Manoel Alves Maia, Ma-
cellus de Albuquerque Ugiette, Maria Ivana Botelho Marroquin, Maviael de
Souza Silva

Transporte e Receptivo
Carlos Augusto Guerra de Holanda, Christiane Roberta Gomes de Farias

Santos, Israel Cristina Holanda Tavares Leite, José Augusto dos Santos Neto
Silva, Nubia Mauricio Braga, Petrtcio José Lima de Aquino

Patrocinio

Ana Maria do Amaral Marinho, Betina Estanislau Guedes, Cristiane de
Gusmao Medeiros, Fernando Anténio Carvalho Ribeiro Pessoa, José Augus-
to dos Santos Neto, José Tavares, Luis Coelho Teixeira Cavalcanti, Marcellus
Albuquerque Ugiette, Marilia Fragoso de Vasconcelos, Taciana A. de Paula
Rocha Almeida, Rosemary Souto Maior de Almeida.

Cientifica R
Ana Maria do Amaral Marinho, Anamaria Campos Torres, Angela Si-
moes de Farias, Geraldo Magela Correia, José Elias Dubard de Moura Rocha,

Taciana A. de Paula Rocha Almeida.

Financeira
Carlos Augusto de Holanda, Jaqueline Guilherme Aymar Helihimas, Luis

Coelho Teixeira Cavalcanti.

Comunicagio
Andréa Fernandes Nunes Padilha, José Elias Dubard de Moura Rocha,
José Vladimir da Silva Acioli, Marcellus Albuquerque Ugiette

Apoio Técnico da AMPPE

Cristiana Marques de Albuquerque Calabria, Claudenice de Farias Andra-
de Tenorio, Cristiano Gutemberg de Lima, Inés de Cassia Dowsley, Luciena
Maria dos Santos, Neildo Batista dos Santos, Sueli Nascimento, Tereza Cristi-
na Gongalves do Amaral Pastich, Wellilngton Mendes Tendrio Filho.

Mensagem de Boas-vindas
As teses do Congresso, entregue aos convencionais no momento de suas

inscricdes, foram editadas em 5 (cinco) volumes por ordem tematica, com
uma mensagem de boas-vindas inserida ao inicio de cada um deles:
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E com grande satisfacio que recebemos, em Pernambuco, colegas de todo
o Brasil, por ocasido do XIV Congresso Nacional do Ministério Publico.

A oportunidade enseja o fortalecimento dos lagos institucionais que nos
unem, possibilitando o intercimbio de trabalhos cientificos elaborados nos
mais diversos recantos do pais, além de propiciar instrutiva troca de experi-
éncias relacionadas com o dia-a-dia de cada um dos membros da nossa Insti-
tuicdo.

Pernambuco, hoje — como nos tempos de Castro Alves, com sua admiravel
poesia, e de Tobias Barreto, com sua solida cultura juridica —, serve de palco a
importantes debates que serdo travados pelos membros do Ministério Publico
Brasileiro.

O Brasil de hoje — como na época dos movimentos libertarios pela “Aboli-
¢do da Escravatura” e pela “Proclamacgio da Republica” —, vivencia momen-
tos de grande conturbagdo social. Embora estejamos entre as dez maiores
economias do mundo e desfrutemos de uma democracia formal, convivemos,
diuturnamente, com um quadro de miséria e abandono em relagdo a grande
parte da nossa populac¢do, desassistida e despojada dos seus mais elementares
direitos, o que ndo s6 nos envergonha, como se volta contra todos nos, por
meio da violéncia urbana e dos conflitos sociais.

Nesse contexto, as discussdes do XIV Congresso, como bem evidencia o
tema central “Ministério Publico e a cidadania plena”, haverdo de refletir nédo
apenas a necessidade inadidvel e adequado “enfrentamento da violéncia e da cri-
minalidade”, em seus diversos matizes, mas também colocar em destaque a
exigéncia de medidas concretas que contribuam para “a efetivagdo dos diretos
sociais e fundamentais do cidaddo”.

Para atender a esses reclamos, precisamos estar cada vez mais conscientes
da importancia do papel reservado ao Ministério Publico e a seus membros,
fazendo-se absolutamente necessaria “a reflexdo critica na busca do aprimora-
mento”. E fundamental que exercitemos nossa democracia interna, com ética
e responsabilidade social, credenciando-nos, dessa forma, agir com autono-
mia e independéncia frente a todos, especialmente aos que exercem o Poder.

FEis porque, apos termos nos ocupado com o debate sobre “O Ministério
Pubico Social”, no Congresso de Curitiba, em 1999, buscando reafirmar os
compromissos imanentes a nossa consciéncia social, devemos agora avancar,
procurando solug¢des através de agdes compativeis com esse perfil, de bragos
dados, como na ciranda, danca tipica de Pernambuco e simbolo do nosso
Congresso.

Nos quatro dias em que se desenvolverdo as atividades cientificas, os con-
gressistas constatardo que Pernambuco tem, como caracteristica, a luminosi-
dade do sol, sempre brilhante e acolhedor. Que o sol seja o simbolo da alegria
e do calor humano com que recepcionamos a todos, tendo como cenario a
Veneza Brasileira e a Moarim dos Caetés.

Sejam bem-vindos ao XTIV Congresso Nacional do Ministério Publico

Marfan Martins Vieira Lais Coelho Teixeira Cavalcanti
Presidente-Geral Presidente-Executiva
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Abertura do Congresso

R - ¥
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Solenidade de abertura do X1V Congresso Nacional

Na solenidade de abertura, disse a Presidente Executiva do Congresso e
Presidente da Associacdo do Ministério Publico do Estado de Pernambuco,

Lais Coelho Teixeira Cavalcanti:

[...] Aqui em Pernambuco hoje vejo “ o que vemos — 0 Ministério Pu-
blico brasileiro reunido na vontade de integrar a “Ciranda da Cidadania

Plena”.

Este é o Ministério Publico Social, desprendido do culto pessoal e em-
polgado por um exercicio continuado de reflexdo da sua pratica institucio-
nal, direcionada, sempre, a protegdo do cidaddo hipossuficiente. O cidadio
que precisa ser ouvido, pois ¢ ele quem fala, como diz o poeta Manuel

Bandeira:

“A lingua certa do povo
Porque ele ¢ que fala gostoso
O portugués do Brasil.

Ao passo que nds

O que fazemos

E macaquear

A sintaxe lusitana [...]”

Assim como na “Ciranda”, cada um dos Ministérios Publicos no Bra-
sil, somente conseguird construir “ ou ajudar a construir — a Cidadania
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Plena, se estiverem de mios dadas. Na “Ciranda”, as maos estdo dadas,
mas sempre se abrem para que mais um possa dangar no mesmo passo.
Na “Ciranda” nfo cabem rodas pequenas, mas sim, uma Unica roda, que
congrega, reine e integra.

Na “Ciranda”, se alguém tropeca, os que seguram a mao do que tro-
pecou, ndo o deixam cait; se cair, ajudam-no a se erguer. Assim também
0 Ministério Publico deve ser. Uma “Ciranda” ritmada, destemida, unida,
integrada, que acolhe todo e qualquer um que queira, sem que lhe seja
negado participar da grande roda, sem que seja negado ser a propria “Ci-
randa”, ser o préprio Ministério Pablico |[...]

Neste XTIV Congresso Nacional, convidamos a todos para formarmos
uma grande “Ciranda”; sem pedir licenca, pega-se nas mios de um e de ou-
tro, seja homem, seja mulher, tornando-se mais um cirandeiro ou cirandei-
ra, que se integra na espontancidade, firmeza e harmonia, como as ondas
do mar, como a roda da “Ciranda”, como o Ministério Publico no Brasil

[.]

Ao término da abertura, foram conferidas Medalhas de Mérito do Minit¢é-
rio Pablico a nove ex-presidentes da CONAMP: Anténio Araldo Ferraz Dal
Pozzo (SP), Aquiles de Jesus Siquara Filho (BA), Ferdinando de Vasconcellos
Peixoto (in memoriam — RJ), Joaquim Cabral Netto (MG), José Pereira da
Costa (in memoriam), Milton Riquelme de Macedo (PR), Oscar Xavier de
Freitas (SP), Voltaire de Lima Moraes (RS).

Tema do Congresso

O XIV Congresso Nacional, realizado em 2001, em Recife, agrupou as
teses apresentadas em trés subtemas:

1. Politica Institucional e Administrativa

2. Atuacdo Criminal: o Ministério Pablico e o enfrentamento da violéncia
e da criminalidade

3. A contribuicdo do Ministério Publico para a efetivacdo dos direitos so-
ciais e fundamentais do cidadao

Um aspecto que se observou, com relagdo as teses apresentadas naquele
Congresso, é que em alguns Estados muitas delas foram assinadas por varias
pessoas (algumas até mesmo ndo integrantes do Ministério Puablico: Socio-
loga, Delegado de Policia, Bi6loga, Engenheiro Civil). Ocorreu até mesmo
caso de integrantes do Ministério Ptblico de um Estado aparecerem como
participantes de “tese coletiva” de outro Estado. Por fim, algumas da “teses”
néo passaram de pequenos artigos, sem técnica laborativa e sem conclusdes

ou bibliografia.
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XIV Congresso Nacional
Nuamero de Teses por Estado

Politica Institucional e Administrativa Penal Civel

AC-1 AC-2 AC-6
AL - AL - AL -2
AP - AP - AP-.”
AM -2 AM -2 AM -2
BA -1 BA-1 BA-2
CE - CE - CE-1
DF-4 DF-2 DF - 4.
ES-1 ES-1 ES- 2
GO -11 GO-2 GO-9
MA - 2 MA - .. MA-3
MT- 4 MT - ... MT -1
MG- “ MG-1... MG-5
PA -1 PA -2 .. PA -4
PE- 9 PE -2 PE - 10
PR- 6 PR-2 PR -12
RN- 1 RN -... RN- 1
RJ- “ RJ-3 RJ- 3
RO - “. RO-1 RO- 1
RS- 9 RS-5 RS- 3
SC- 3 SC-1 SC- 1
SP- 2 SP-10 SP-13
TO - “ TO - ... TO- 1

XV CONGRESSO NACIONAL — Gramado (RS)
1° a 05 de Outubro de 2003

Estrutura Funcional do XV Congresso Nacional

Presidente de Honra
Germano Rigotto — Governador do Rio Grande do Sul

Presidente
Marfan Martins Vieira — Presidente da Associagdo Nacional dos Membros

do Ministério Publico —- CONAMP

Presidente Executivo
Ivory Coelho Neto — Presidente da Associagdo do Ministério Publico do

Rio Grande do Sul

Secretaria-Geral
José Juarez Staut Mustafa
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Secretaria Executiva
Angelo Salton Rotunno

Comissdo Organizadora Estadual
Bruno Heringer Junior, Claudio Barros Silva, Eduardo Alberto Tedesco,
Isabel Guarise Barrios Bidigaray, Miguel Bandeira Pereira.

Grupos Setoriais

Consumidor — Carlos André Mariani

Crime — Mauro Henrique Renner

Improbidade Administrativa — Clauro R. de Bortolli
Infancia e Juventude — Lio Marcos Marin
Institucional — José Carlos Cosenzo

Meio Ambiente — Gilka Matta Dias

Saude — Maria Amélia Sampaio Goes

Comissbes Tematicas

Civel
Presidente — Sammy Barbosa Lopes
Secretarios — Celso Jeronimo de Souza e Fernando Franco Assuncio.

Institucional
Presidente - José Oliveira Santos
Secretarios — Sidneide Maria de B. Silva e Helena S. Maior Guimardes

Crime _
Presidente — Delfino Costa Neto
Secretarios — Eliezer Gomes da Silva e Antonio Carlos Staurt Nunes.

Equipe de Apoio

Angela Martins Scherer, Cldudia Valéria Meneghetti, Domingo Ernesto
M. Munhos, Gilberto Caetano Pereira, Graziela Gongalves Tarnowski, Jodo
Batista Pintc Netto, Nadia Maria Ferreira, Reni Brod, Ronaldo Amorim San-
t'Anna, Tatiana Weisblach Ramos.

Mensagem nos Anais do Congresso

Roberto Lyra, em meados do século passado, edificou o alicerce do idea-
1io que inspirou a moldura constituconal do Ministério Publico insculpido na
Carta Magna de 1988, obra de inegavel afirmacédo da cidadania.

Segundo o principe dos Promotores, a Institui¢do, que se ocupava, naquela
época, primordialmente, do combate a criminalidade convencional, deveria
transformar-se em Ministério Publico Social, a enfrentar ndo apenas as ilega-
lidades, mas, sobretudo, as injustigas, os privilégios, os pesos e as medidas de-
siguais. Assumiria a responsabilidade daquilo que é mais relevante na ordem
juridica: a paz social pela justica social.
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Através de seminarios e congressos promovidos pelas Associa¢es Estadu-
ais e pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico — a nossa
CONAMP, antiga CAEMP —, essa ideologia sedimentou-se, embasando toda
a evolugdo institucional, que culminou com a promulgagdo da atual Consti-
tuigdo da Reputblica.

A sintese ideoldgica do Ministério Publico Social esta contida na Carta de
Curitiba, fruto do Primeiro Encontro Nacional dos Procuradores-Gerais de
Justica e Presidentes de Associagdes do Ministério Publico (1986), base do
texto entregue, em 31 de marco de 1987, pela CONAMP, ao Deputado Ulys-
ses Guimaries, Presidente da Assembléia Nacional Constituinte. Confrontan-
do-se esse documento com o texto constitucional, observa-se, com clareza hia-
lina, que o constituinte originario atendeu, praticamente na integra, as nossas
aspiragdes. Somos hoje o que sonhdvamos ontem. Faz-se essa digressdo para
ressaltar a importancia dos seminarios e congressos institucionais na evolugéo
do nosso Ministério Publico.

A Associacio do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul e a Associa¢do
Nacional dos Membros do Ministério Puablico, prepararam, com esmero, O
XV Congresso Nacional do Ministério Publico, o qual possui como temdrio O
MINISTERIO PUBLICO E A PAZ SOCIAL.

Deve-se aproveitar este Congresso para uma meditacdo analitica sobre a
atuacio da Instituicdo na busca da paz social, para otimiza-la, aperfeigoa-la.
A programagio ténico-juridica foi elaborada para este necessario debate; a
social, a seu turno, visa a propiciar o saudavel congracamento da Classe.

Aos Colegas de outros Estados, consigna-se uma especial saudacéo,
extensiva aos Presidentes de Associagdes, Procuradores-Gerais de Justica,
Corregedores-Gerais, Diretores de Escolas e Centros de Estudo, enfim, a
todos os Promotores, Procuradores de Justica e ilustres convidados que eno-
brecem o evento. A todos, os votos de uma enriquecedora convivéncia em
nosso evento, esperando que todos possam usufruir plenamente a hospitali-
dade gatcha.

Gramado, 1° de outubro de 2003

Ivory Coelho Neto
Presidente Executivo

Um Congresso Prestigiado

Tendo como tema o “Ministério Publico e a Paz Social”, realizou-se, em
Gramado, o XV Congresso Nacional do Ministério Publico.

Além da presenga de Promotores e Procuradores de Justica de todos os
Estados do Brasil, o Congresso contou com a participagdo da Subprocuradora
Federal da Suica, Maria Schnebli. Outro destaque do evento foi a participagdo
do Ministro Humberto Costa, que apresentou as agdes que o Governo Federal
estd realizando na area de satide, oportunidade em que solicitou a ajuda do
Ministério Pablico nas investigagbes de fraudes e irregularidades no setor.
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Da direita para a esquerda. Ivori Coelho Neto, Marfan Martins Vieira, Deputado
Carlos Eduardo Vieira da Cunha, Roberto Bandeira Pereira, representante do Prefeito
Municipal de Canela, Achilles Siquara Filho, Jacqueline Rosenfeld, nio identificado

Dentre os ilustres convidados para a Abertura Oficial do Congresso, esteve
presente 0 Desembargador do TJRS, Wladimir Jacomuzzi que, quando ainda
membro do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ocupou, por mais de
uma vez, a Vice-Presidéncia da CONAMP.,

Ao centro, 0 Desembargador do Rio Grande do Sul, Wiadimir Jacomuzzi — ex-Vice
Presidente da CAEMP (CONAMP) -, d esquerda, o Procurador-Geral de Justica
Roberto Bandeira ¢, d direita, o comandante da Brigada Militar.
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Abertura do Congresso

Na solenidade de abertura daquele Congresso disse o Presidente da CO-
NAMP:

Ha quase 33 anos, no histérico dia 10 de dezembro de 1970,
um grupo de promotores e procuradores de Justica, sonhadores e
visionarios, reuniu-se em Teresopolis, cidade serrana do Estado do
Rio de Janeiro, e deu inicio a algo novo, algo diferente, algo que
nem mesmo seus protagonistas, naquele momento, tinham a exata
nocio do alcance e da dimenséo. Nascia ali, do somatorio de ideais
e da vontade inquebrantavel daqueles pioneiros em tornar realidade
suas utopias, a nossa CONAMP, entio CAEMP. E com ela tinha
inicio a construcdo de um novo Ministério Pablico, institui¢do que
se converteria, poucos anos mais tarde, na grande frente de defesa
da populagédo contra os problemas que mais afligem o Pais.

Hoje, no limiar do terceiro milénio, em que se busca a constru-
¢do de uma nova ordem universal, com a redefinicido de valores his-
toricos da humanidade, repetimos aqui o ambiente de discussio, de
saudavel confronto de idéias e de imersdo profunda na busca por
novos conceitos e valores institucionais, idéntico aquele que inspi-
rou nossos precursores no Ministério Publico a forjarem o modelo
adotado pelo constituinte de 1988. Ca estamos nos para momentos
de avaliacdo, de analise do nosso desempenho ¢ de reflexdo sobre os
erros e acertos ao longo de nossa ainda juvenil trajetéria.

Sem duvida, foi-se o tempo em que o promotor de justi¢a podia
contentar-se com uma pequena mesa, uma cadeira e uma maquina
de escrever acomodadas numa salinha ou num canto qualquer do
forum, e limitar seu trabalho a algumas poucas intervencées pro-
cessuais realizadas de forma burocratica e estandardizada. Ficou
também para tras o tempo das solugdes empiricas, improvisadas e
amadoras. Lembrancas saudosas certamente todos temos do tempo
em que os maiores problemas que chegavam as nossas promotorias
eram resolvidos com uma boa conversa, da qual resultava a celebra-
¢do de um “termo de bom viver”, documento largamente utilizado
com o qual pacificamos, Brasil afora, ao longo de anos a fio, a vida
de muitos casais.

Por certo, isso tudo €, hoje, mera reminiscéncia.
Nesta noite, iniciamos o XV Congresso Nacional do Ministério

Publico cercados pelas cascatas, pelo ar puro, pelos parreirais e pela
hospitaleira gente desta bela Serra Gaucha. E terra onde a gralha faz
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seu ninho e enterra o pinhdo que, esquecido, germina em frondoso
pinheiro, colorindo com seu verde as encostas destas montanhas; é
terra onde o brago firme do imigrante se uniu a bravura do farrapo,
plantando nestas vertentes ingremes e rochosas a semente da videira
de cujo fruto se extrai o mais nobre dos vinhos; é terra onde cada
pedra de taipa, bruta e a0 mesmo tempo precisa, se encaixa inica
em seu espago, compondo mosaico de sulcos, que mais parecem
artérias a irrigarem com o sangue da coragem e da altivez, o corpo
e a alma do gaucho.

E ca estamos, todos, para refletir sobre “O Ministério Publico e
a Paz Social”.

Mas como se alcanga a paz social, em um mundo cuja globali-
zagdo — que deveria justamente equilibrar as forcas e distribuir de
forma mais justa a riqueza do planeta — inverte valores, subverte
principios e torna os povos ricos cada vez mais ricos e os pobres
cada vez mais pobres.

Como se alcanga a paz social, quando as maiores riquezas de
um povo — educagdo, cultura, satide, seguranca e bem-estar — séo
tratadas como simples mercadorias, a serem obtidas ndo como efei-
to natural da cidadania, mas como produto que se compra e se ven-
de na medida e na proporg¢io ditadas pelas leis de mercado.

Como se alcanga a paz social, se nossas criangas e jovens, sem
presente e sem perspectiva, tornam-se presas faceis daqueles que,
propalando ilusdes e irradiando a perfidia, os submetem ao flagelo
das drogas, ao abuso sexual e a toda forma de violéncia, fisica e
moral.

Como se alcanga a paz social, quando ao ancido, depois de uma
vida de sol-a-sol nas lavouras, nas fibricas, no comércio e nas re-
particdes, ¢ negado o direito a uma aposentadoria digna e a uma
velhice tranqtiila no estertor de sua existéncia..

Como se alcanga a paz social, quando os maiores atentados a ci-
dadania e aos direitos humanos provém, justamente, daqueles que,
mercé de compromissos éticos e ideoldgicos, mais deveriam zelar
pela salvaguarda do bem-estar das pessoas e da sociedade..

Por tudo isso, carissimos colegas de Ministério Ptblico, ao reali-
zarmos esta pausa em nossos afazeres quotidianos nas promotorias
e procuradorias, para, em conjunto, refletirmos, debatermos e dis-
cutirmos sobre as relagdes de nossa institui¢do com a paz social, é
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fundamental que tenhamos em mente o grandioso papel que nos foi
reservado pelo constituinte de 1988. E justamente na plenitude do
exercicio de nosso munus constitucional - sem temores, vacilagdes
ou receios — que podemos dar nossa parcela de contribuicdo para
que as dificuldades e obstaculos possam ser superados, consagrando
valores fundamentais para o resguardo dos direitos imanentes ao ser
humano e a sociedade como um todo.

Para isso, entretanto, ndo bastam atributos como boa vontade,
inteligéncia, coragem e galhardia de promotores e procuradores.
Embora tais qualidades constituam pressupostos indispensaveis ao
bom, pleno e proficuo exercicio de nossa missdo e ao alcance de
nossos desideratos, é imperioso, em prol dos interesses que defen-
demos, estarmos amparados por garantias, tanto pessoais quanto
institucionais, que assegurem nossa independéncia e autonomia nos
momentos em que tenhamos de agir, sobretudo quando o alvo desta
atuacdo apontar para os detentores do poder politico ou econdémico,
mais habituados as mercés do que aos reveses.

Alids, neste aspecto, nossa reflexdo ha de ser redobrada:

Os ultimos tempos tém sido prédigos em incursdes contra o apa-
relho organico do Estado, tendo como pano de fundo a consagracdo
da doutrina do estado-minimo. A chamada Reforma da Previdén-
cia, em curso no Congresso Nacional, se traduz em exemplo vivo
e atual de quio deletéria pode ser uma iniciativa governamental,
quando tomada em detrimento do interesse maior da sociedade e ao
arrepio de compromissos assumidos em praga publica, a revelar que
o discurso proferido em passado recente cumpriu papel meramente
eleitoreiro, compondo verdadeira fraude contra os reais interesses

da nacéo.

E friso, prezados colegas: ndo tem esta afirmacio quaiquer es-
pécie de rango corporativo ou sectario. Tem, ao contrdrio, perfeita
sintonia com o tema central de nosso conclave: a paz social.

Como pensar-se em paz social com um Estado fragilizado, débil,
pulverizado em institui¢Ges raquiticas?

Como pensar-se em paz social com um Estado padecedor de
tetraplegia orgdnica, em que seus segmentos, sobretudo suas instan-
cias decisdrias, sejam fadados ao imobilismo e a dorméncia?

Como pensar-se em paz social com um Estado cujo corpo fun-
cional seja vulneravel em seus compromissos ¢ ideais, na condicdo
de refém das leis de mercado?
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Mas nao é so!

Agora, retoma-se, também, a chamada Reforma do Judiciario,
que igualmente afeta, de forma direta, o Ministério Pablico. As pro-
postas de mitigacido e de potencial cerceamento da atividade dos
magistrados contidas no projeto, estendem-se na mesma medida
aos membros do Parquet. Exemplo disso é o que se apregoa, nos
meandros legisferantes, como modelo de controle externo a ser im-
plementado para a Magistratura e para o Ministério Piblico, com
a possibilidade de os Conselhos Nacionais respectivos decretarem a
perda do cargo de magistrado e de promotor através de decisdo me-
ramente administrativa. Embora nossa instituicio, tradicionalmen-
te, ndo seja avessa ao controle externo, jamais poderemos concordar
com proposta de tal ordem, pois isto, na pratica, significaria o fim
da vitaliciedade, garantia que, muito antes, ¢ da propria sociedade,
como forma de contar — sempre — com profissionais independentes
€ autdbnomos a decidirem seus destinos.

Por tudo isso, caros colegas, assume o XV Congresso Nacional
contornos de especial significacdo na histéria do Ministério Publi-
co brasileiro. A instituicdo a que pertencemos foi edificada princi-
palmente em memoraveis conclaves da classe, ocasiGes nas quais a
multiplicidade das experiéncias de promotores e procuradores do
pais inteiro possibilitou a construgdo de um Ministério Publico que,
hoje, serve de modelo e de fonte de inspiracdo para todos os demais
paises. Esta diversidade racial, cultural, geografica, econdmica e so-
cial, observada no Brasil, ndo tem paralelo em qualquer outra parte,
constituindo laboratério impar para que tenhamos, aqui, a melhor
experiéncia universal em termos de conhecimento antropolégico,
socioldgico e, porque ndo, também juridico.

Que possamos, uma vez mais, agora sob a inspiracdo de perso-
nagens lendérios como Bento Gongalves, Flores da Cunha, Borges
de Medeiros e, em especial, do promotor de Justica Getulio Dor-
nelles Vargas, todos os filhos desta terra abencoada da “Provincia
de Sao Pedro do Rio Grande do Sul”, fazer deste evento um marco
na consolidag¢do de nossa instituicdo como a grande vanguarda do
terceiro milénio.

Rompamos — com Montesquieu!

Sejamos, verdadeiramente, o quarto poder!

Dizendo “N#o!” ao Estado-minimo!

Defendendo a sociedade, lutando e, afinal, alcancando a Paz
Social”.
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O Presidente da CONAMP, Marfan Martins Vieira, na abertura do Congresso

Programacao Oficial

Quarta-feira — 01° de Outubro

14:00 — Credenciamento

18:00 — Solenidade de Abertura

20:00 — Coquetel de Boas-vindas
Show: Renato Borghetti, Neto Fagundes e Yamandu Costa
Arte/Show: Grupo de Danga Folclérica Gatcha e Show de Bole-

adeiras

Quinta-feira — 02 de Outubro .

10:00 — Painel: Ministério Publico, Etica e Imprensa
Paulo R. Tonet — Diretor Institucional do PBS
Carlos Chagas — Jornalista
Marcelo Beraba — Jornalista

14:00 — Comissbes Tematicas:
Civel, Crime e Institucional

16:00 — Grupo de Trabalhos Setorial - MEIO AMBIENTE
- Termo de Ajustamento de Conduta
- O Resgate do Passivo Ambiental
Edis Milaré — Procurador de Justica
- Recomendacdes para Realizagdo do Documento
Anténio Herman Benjamim — Procurador de Justica
- Destinagdo da Multa
Geisa de Assis Rodrigues — Procuradora Regional da Republica
- Clausulas Compensatorias
Adriano de Oliveira V. Molina - Advogado

18:00 — Lancamento de Livros
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Sexta-feira — 03 de Outubro .
10:00 — Painel: Ministério Ptblico - REFORMA DA PREVIDENCIA

14:00 —

Marfan Martins Vieira — Presidente da CONAMP

Jair de Oliveira Soares —~ Deputado Estadual

Diogo Figueiredo Moreira Neto — Procurador do Estado
Renato Folador Janior — Administrador de Consércio Previdenci-
ario

Grupos de Trabalhos Setoriais — CONSUMIDOR

- Combate a Adulteragdo de Combustiveis

Alexandre Lipp Jodo — Promotor de Justica

Alexandre Luiz Baeta da Silva Filho — Promotor de Justica
Rossano Blazus — Promotor de Justica

Renato Zuchetti — Engenheiro Quimico

14:00 — Grupos de Trabalhos Setoriais —- INFANCIA E JUVENTUDE

- Abuso Sexual de Criangas e Adolescentes. Coleta de Provas
Denise Casanova Villela - Promotora de Justica
Angelita Maria Ferreira Machado Reis — Perita Legista

14:00 - Grupos de Trabalhos Setoriais - SAUDE

14:00 -

- Conselhos de Satude: Atribuicdes

- Gestores de Saude: Responsabilidades

Derocy Gidcomo Cirilo da Silva — Procurador da Republica

Jodo Carlos Pacheco — Procurador de Justica

Sénia Maria Demeda Groisman Piardi —Promotora de Justica

- O Ministério Publico e o Conteudo do Direito a Satde
Humberto Jacques — Procurador Regional da Republica

- A atuacdo do Ministério Publico face ao Plano e Fundo de Saude
Marco Anténio Teixeira — Promotor de Justica

- Atuagdo do Ministério Publico em face da Assisténcia Farma-
céutica integral e o Principio da Equidade no sistema Unico de
Saade - SUS

Marilda Helena Santos — Promotora de Justica

- Auditoria de Sistemas, Atribuicoes

Vera Regina Gomes — Adjunta Auditora Médica da Secretaria de
Estado da Saude

Grupos de Trabalhos Setoriais - IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA

- Medidas Cautelares

Alceu Schoeler de Morais — Promotor de Justica

- Prescrigéo

Luciana Maria Ribeiro Alice — Promotora de Justica

- Principios Constitucionais

Claudio Ari Pinheiro de Mello — Promotor de Justica

- Limites da Atua¢do do Ministério Publico

Fébio Medina Oso6rio — Promotor de Justica
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14:00 — Grupos de Trabalhos Setoriais - INSTITUCIONAL
- Um Novo Modelo de Gestdo para o Ministério Publico
Antdnio Augusto Mello de Camargo Ferraz — Procurador de Jus-
tica
Eduardo Roberto Alcantar Del Campo — Promotor de Justica
Paulo Roberto Dias Junior — Promotor de Justica
Renato Nascimento Fabrinni — Procurador de Justica

14:00 — Grupos de Trabalhos Setoriais - CRIME
- Combate ao Crime Organizado. Lavagem de Dinheiro
Maria Schenebli — Subprocuradora Federal
Marcelo Batiouni Mendroni — Promotor de Justica
Gettlio Bezerra Santos — Delegado da Policia Federa

Sabado — 04 de Outubro
10:00 — Tribuna Livre
11:00 — Plenaria

12:00 — Encerramento

20:00 — Jantar
Show Tango, com Nico Nicolaiewsky e Hique Gomes (ha mais de

15 anos em cartaz)
Conjunto FAMA
Tema do Congresso

“Ministério Publico e a Paz Social”

Lancamento de livros e reunides colaterais

Colegas de outros Estados lancaram livros no desenrolar do Congresso
e, como acontece nos Congressos Nacionais, foram realizadas reunides de
trabalho da CONAMP, dos Corregedores Gerais e das Escolas do Ministério
Publico (ou Centros de Apefeicoamento Funcional)

Colegas langam
livros em sessdo
de autdgrafos. Da
esquerda para a
direita: Themis
Limberg, Paulo
Vale, Roberto
Bandeira Pereira
e Claudioo
Bonato
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Reunido de Diretores e Representantes de Escolas ou Centros de Aperfeicoamento do
Ministério Publico

Encerramento do Congresso

No encerramento, os participantes aprovaram a Carta de Gramado. O do-
cumento afirma que para alcangar a paz social € preciso um Estado forte e bem
estruturado, com institui¢des saudaveis e capazes de fazer frente s demandas
para que este objetivo seja alcangado. Também ¢ necessario que o Ministério
Publico tenha estruturas e instrumentos para que Promotores e Procuradores
de Justica possam desenvolver investigacdes em todos os setores da sociedade.

Jantar de encerramento do Congresso. Da esquerda para a direita: Presidente da
Associagdo Nacional dos Membros do Tribunal de Conta; Roberto Bandeira Pereira;
Wilson Covatti, Presidente da Assembleia Estadual do Rio Grande do Sul: Anténio
Holfeld, Vice Governador; Vitor Faccioni Roberto Bandeira, Presidente do Tribunal
de Contas
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XYV Congresso Nacional
Numero de Teses por Estado

Politica Institucional e Administrativa: 57

Penal: 69
Civel: 45

Politica Institucional e Administrativa Penal | Civel Total
AC-02 05 01 8
BA - 07 07 10 24
CE -02 01 02 5
DF — 05 5
ES- 01 01 .. 2
GO - 02 09 01 12
MA - 1 1
MG -02 01 06 9
MS - 01 01 2
MT - 11 01 12
PA- .. 01 04 5
PE- 03 01 10 14
PR- 05 07 02 14
RI- 01 03 02 6
RS- 09 11 07 27
SC- 02 01 02 5
SP- 03 10 04 17
RR - ? ? ?

Resolucoes Congressuais

Carta de Gramado

Ne encerramento do Congreso, os participantes aprovaram a Carta de
Gramado. O documento afirmava que para alcangar a paz social era preciso
um Estado forte e bem estruturado, com instituicoes saudaveis e capazes de
fazer frente as demandas para que este objetivo fosse alcancado. Também era
necessario que o Ministério Publico tivesse estruturas ¢ instrumentos para que
Promotores e Procuradores de Justica pudessem desenvolver investigacoes em
todos os setores da sociedade.

Os membros dos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito Federal, do
Ministério Pablico Militar e do Ministério Publico do Trabalho, reunidos em
seu XV Congresso Nacional, promovido pela Associacdo Nacional dos Mem-
bros do Ministério Pablico - CONAMP -, na cidade de Gramado, Estado do
Rio Grande do Sul, como coroldrio das reflexdes, debates e discussbes sobre
o tema central do conclave, O MINISTERIO PUBLICO E A PAZ SOCIAL,
formulam o seguinte conjunto de propositos e diretrizes:
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II.

1.

Iv.

v.

A paz social, como fundamento elementar da razdo de existir
do préprio Direito, constitui, igualmente, o propoésito maior a
inspirar e a justificar o universo de atividades do Ministério
Publico, emergindo como substrato indutor, no plano teleol6-
gico, do conjunto de a¢bes da institui¢do, ndo apenas na esfera
estritamente judicial, mas irradiando efeitos a totalidade das
frentes de sua atuagdo, que se descortinam, se ampliam e se
intensificam a cada momento.

Dati porque ser compromisso de todos nés, membros do Ministério
Publico brasileiro, velar pelos interesses da sociedade e, ao mesmo
tempo, pelo respeito aos direitos de cada habitante deste pais, exer-
cendo, com a grandeza de nossas responsabilidades e a altivez de
nossas fungdes, a salvaguarda da plena cidadania.

Para alcangarmos a verdadeira paz social, devemos contemplar a
defesa da ordem juridica ndo somente como um munus constitu-
cional a nos cominado pela Carta de 88. A luta pelo Direito n3o
pode estar dissociada do imperativo de enxergarmos, justamente no
ordenamento juridico, o caminho a ser trilhado para o alcance da
estabilidade das relagdes interpessoais.

E um contexto no qual, ao nosso redor, 0 mundo transforma-se
em velocidade jamais pensada em tempos de outrora. As grandes
verdades, as certezas absolutas e as convic¢bes definitivas cedem
lugar a relativizacdo de conceitos, de paradigmas e de modelos an-
tes irrefutaveis. Praticamente, como sociedades e como na¢des, ndo
mais aceitamos a rigidez dos axiomas, nos permitindo acreditar que
os limites de nosso processo evolutivo e que a extensio de nosso
conhecimento tém a dimensdo do prdoprio Universo. A busca pela
verdadeira paz social, assim, deve, também, ser enfocada no plano
instrumental, como Unico meio capaz de gerar, de forma higida e
salubre, o ambiente necessario para o desenvolvimento a que nossa
inquietude filosofica e cientifica possa nos conduzir.

Para alcangarmos a verdadeira paz social, devemos também de-
fender a democracia em toda sua plenitude, democracia esta que
deve, imperiosamente, ser praticada, sempre e a qualquer custo, ja
dentro da prépria institui¢do. Devemos ter em mente que o Ministé-
rio Pablico, para a real e efetiva defesa dos interesses da sociedade,
necessita ver-se livre de toda e qualquer amarra que possa mitigar
sua independéncia e autonomia, e que, para isso, a eleigdo direta
pela classe, para sua chefia institucional, cercada de todas as caute-
las democraticas, foi, é e, até que a consigamos, continuara sendo,
neste campo, nossa principal bandeira de lutas. Externamente, no
podemos nos olvidar do imperativo de procurarmos viabilizar, jun-
to as diversas instancias do Poder Legislativo, a intervengdo popular
direta no plano legiferante, com a criacio, em todos os niveis, das
comissdes de participacdo legislativa.
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VL

VIIL.

VIIL

IX.

XI.

Para alcancarmos a verdadeira paz social, precisamos intensificar,
cada vez mais, nossa luta pela adogdo de politicas publicas que via-
bilizem a erradicagdo da miséria e a redugdo das desigualdades,
priorizando-se a educagdo, universalizando-se, de fato, os sistemas
de saude, e direcionando-se os investimentos estatais para setores
que possam, verdadeiramente, gerar trabalho e renda para a maio-
ria de nossa populacdo.

Para alcancarmos a verdadeira paz social, é preciso acreditarmos
no potencial de nossas criangas e de nossos jovens, e na sabedo-
ria de nossos ancidos, defendendo intransigentemente - e cada vez
mais - seus direitos e garantias, e desenvolvendo tudo o que estiver
ao nosso alcance para que a sociedade e a nagdo 0s vejam como
cidadéos plenos e dignos.

Para alcancarmos a verdadeira paz social, ¢ fundamental que nos
mantenhamos firmes na defesa do equilibrio das relagdes de consu-
mo, e que continuemos a enfrentar com destemor e firmeza - ins-
pirados no icone de Francisco José Lins do Rego, promotor das
alterosas que tombou em nome de nossos ideais - a abusividade e a
prepoténcia de grupos, cartéis, monopoélios e oligopolios econémi-
Cos.

Para alcancarmos a verdadeira paz social, ndo podemos transigir
em torno da preservagdo do meio ambiente, pois € este compro-
misso que assumimos ndo apenas com a atual, mas também com
as futuras geracdes. Precisamos, mais do que nunca, ter em mente
que, ao lutarmos pela preservagdo de nossas matas, de nossa fauna,
da higidez de nossas 4guas e de nosso ar, e da salubridade de nossos
ambientes laborativos, estaremos, em ultima analise, lutando pela
propria vida, bem maior que temos e que haveremos de legar a nos-
sos descendentes.

Para alcancarmos a verdadeira paz social, precisamos fiscalizar
com rigor cada vez maior a aplicagdo do dinheiro publico e a mo-
ralidade na administracdo de nossas cidades, de nossas unidades
federadas e de nosso pais. Ndo podemos e nao vamos acatar, passi-
vamente, qualquer investida contra nossas prerrogativas nesta area,
a exemplo da malsinada e inconstitucional lei que estendeu o foro
privilegiado de administradores que violem seus deveres de probi-
dade e de corregéo.

Para alcancarmos a verdadeira paz social, é necessario que conti-
nuemos a combater, com o arrojo proprio de nosso Parquet traba-
lhista, todas as formas de ofensa aos direitos laborativos. Lutemos
sempre contra o trabalho escravo, que atenta ndo apenas contra o
fisico, mas sobretudo contra a dignidade de nossos operarios e agri-
cultores; contra o trabalho infantil, que condena nossas criancas ao
afastamento da escola e a um futuro sem perspectivas; e contra a
falta de condicdes de seguranca de nossos obreiros, que nao raras
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XII.

XI11I.

XIV.

XV.

vezes lhes tolhe, inclusive, o mais sagrado dos direitos; - a vida -,
suprimida em sinistros que, com um pouco de investimento ¢ valo-
rizagdo do ser humano, poderiam trangiiilamente ser evitados.
Para alcangarmos a verdadeira paz social, embora ndo desconheca-
mos a contribuicdo decorrente de fatores sdcio-econdmicos para a
escalada da criminalidade, é preciso lutarmos por um sistema pu-
nitivo realmente adequado as necessidades nacionais: de um lado,
redesenhando-se o conjunto de leis penais, processuais e execucio-
nais, de forma a resgatar-se a credibilidade das instancias e das ins-
tituicdes encarregadas do enfrentamento da delinqiiéncia, banin-
do-se injustificiveis mercés e beneficios que, antes, lhe constituem
verdadeiro estimulo; de outro, investindo-se significativamente na
edificacdo de ambientes penitencidrios que possam oferecer ao ape-
nado condi¢des reais de introjeccdo ou resgate de valores capazes
de Jhe conferirem o estimulo necessario a (re)insercio social.

Para alcancarmos a verdadeira paz social, é importante termos em
mente ndo serem as camadas mais altas da sociedade as grandes vi-
timas da violéncia e dos desmandos, e sim aquelas mais desvalidas.
Isto porque as classes mais elevadas, nas omissdes estatais quanto
a educagio, saude e seguranca, tratam de prover suas necessidades
junto a rede particular de ensino, a planos privados de satde e a mi-
licias ofertadas por empresas, e através de aparatos eletrénicos cada
vez mais sofisticados. J4 os estratos sociais mais carentes, por sua
propria condigdo, nada podem fazer além de contemplar, passiva e
resignadamente, o surgimento de verdadeiros estados paralelos, que
se imp&em pela violéncia, pela intimida¢io e pelo ultraje & dignida-
de de suas vitimas, sobretudo nas paupérrimas periferias de nossas
cidades, o que reclama, por certo, intervencio firme e destemida do
Poder Publico, como tnica forma de resgatar valores e fazer valer,
também nestes bolsdes, os direitos inaliendveis da pessoa humana.
Para tudo isso, no entanto, é preciso, antes, um Estado forte e bem
estruturado, com instituicoes saudaveis e capazes de fazer frente
as demandas que a busca pela paz social lhes determine. Nio sera,
por certo, com a debilidade, com a fragiliza¢do e com o raquitismo
do Poder Publico, que a paz social serd alcancada. Nio serd com a
tetraplegia orgdnica dos segmentos estatais, condenando-os ao imo-
bilismo ¢ a dorméncia, que se conseguird fazer frente aos cada vez
mais graves reclamos da sociedade. Nao serd com a vulnerabilidade
do corpo funcional do Estado, feito refém das leis de mercado, que
seus compromissos e ideais serdo a contento resgatados.

E preciso, também, para o alcance da verdadeira paz social, que se
confira ao Ministério Publico estruturas e instrumentos investiga-
torios de real densidade, de modo a tornar expressa a possibilidade
de promotores e procuradores desenvolverem, de forma regrada,
investigacdes em todas as areas, como unico meio de enfrentamen-
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to efetivo das vertentes delinqiiéncias que mais solapam a nagéo - a
organizada e a incrustada em setores do proprio aparelho estatal.
A tal respeito, como titular exclusivo da a¢do penal publica, deve o
Ministério Publico dispor de instrumentos por si mesmo maneja-
dos, para auferir os elementos necessarios a formacdo de sua opi-
nio delicti e a deflagragdo da instancia penal, sempre tendo-se em
mente que a grande criminalidade precisa ser combatida, em todos
0S campos e momentos, por nossa instituigdo, eis que dotada de
garantias e prerrogativas capazes de imunizarem as investigacGes
desenvolvidas contra quaisquer ingeréncias indevidas.

Enfim: A busca pela verdadeira paz social ¢, certamente, uma das grandes
metas do Ministério Ptblico, mas é preciso, para realmente ser alcangada, que
constitua bandeira de todos.

Gramado, 4 de outubro de 2003

XVI CONGRESSO NACIONAL - Belo Horizonte (MG)
06 a 09 de novembro de 2005

Estrutura Funcional do XVI Congresso Nacional

Presidente de Honra
Aécio Neves da Cunha — Governador de Minas Gerais

Presidéncia Geral
Promotor de Justica Jodo de Deus Duarte Rocha — Presidente da Associa-

¢30 Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP

Presidente da AMMP
Promotor de Justica José Silvério Perdigdo de Oliveira

Presidéncia Executiva
Promotor de Justica Edson Ribeiro Baeta — 1° Vice Presidente da Associa-

¢do Mineira do Ministério Publico - AMMP

Comissido Organizadora Executiva

Procurador de Justica Antdnio Sérgio Rocha de Paula
Promotor de Justica Denilson Feitoza Pacheco
Procurador de Justica Luiz Antdnio Sasdellli Prudente
Promotor de Justica Marcos Tofani Baer Bahia
Procurador de Justica Regina Rodrigues Costa Belgo

Tema do Congresso

“Ministério Publico e Justiga Social. Em defesa da Etica, e dos Direitos Funda-
mentais” foi o tema do Congresso, tratado em 103 teses aprovadas naquele
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Congresso. Dois painéis tematicos trataram em profundidade daqueles temas.
Sobre eles, observou José Silvério Perdigdo de Oliveira, Presidente da AMMP:

Na abordagem dos direitos humanos, ndo nos prendemos somente aos
seus aspectos juridicos, mas enfatizamos também questdes sociologicas,
oportunidade em que surgiram criticas e contribuicées no que se refere as
politicas publicas para implementacio dessa garantia constitucional. No
outro painel, tratando sobre “Corrupgdo no Brasil” fez-se uma avalia¢io
dos desvios na administragdo publica, no setor politico, no setor privado e
no terceiro setor.%

O Congresso e sua abertura

A abertura e a apresentacdo dos trabalhos convencionais daquele Congres-
so ocorreu no Minascentro, em Belo Horizonte.

Reunindo mais de 1500 (mil e quinhentos) convencionais, ele foi realizado
no Minascentro, um dos maiores e mais modernos Centros de Convencdes
do pais, dotado de uma infraestrutura muito diversificada, podendo sediar ao
mesmo tempo uma pluralidade de eventos, com diversos formatos e dimen-
sdes.

Situado na Av.Augusto de Lima, 785, aquele Centro, com 30.164 m? distri-
buidos em 3 pavimentos, com 7.181 m? de area livre para feiras e exposi¢cdes,
02 grandes teatros, 06 auditorios, 18 salas de reunibes e/ou apoio, 579 m? de
area livre, 1.379 m? de espago multiuso, possui sinalizagdo trilingue, sendo
totalmente adptado para atender deficientes fisicos e corretamente adequado
as normas de seguranga.

Solenidade de abertura do Congresso, no Minascentro

80 Publicacio especial da AMMP sobre o XVI Congresso Nacional, p.3.
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A mesa da sessdo solene de abertura do Congresso Nacional do Ministério
Pablico foi integrada por Jodo de Deus Duarte Rocha, Presidente da CO-
NAMP; Jarbas Soares Junior, Procurador Geral de Justica de Minas Gerais;
Prof. Antdnio Augusto Junho Anastasia, Secretario de Panejamento e Gestdo
do Governo de Minas Gerais, que, naquele ato, representava o Governador
do Estado, Aécio Neves da Cunha; Promotor de Justica José Silvério Perdi-
gio de Oliveira, Presidente da AMMP; Ministro Carlos Aires Brito, do STF;
Deputado Federal Carlos Sampaio, representando o Exmo. Sr. Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Federal Aldo Rebelo; Dr. Antonio Fernan-
do Souza, Procurador-Geral da Republica, Presidente do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico; Procurador-Geral de Justica Francisco Sales de
Albuquerque, Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Péblicos dos Estados e da Unido; Mério Sérgio Marques Soares,
Corregedor-Geral do Ministério Publico Militar, e Presidente do Conselho
Nacional de Corregedores; Promotor de Justica Edson Ribeiro Baeta, 1° Vice-
-Presidente da Associacio Mineira do Ministério Piblico e Presidente Execu-
tivo do XVI Congresso Nacional do Ministério Piiblico; Conselheiro Eduardo
Carone Costa, Presidente do Tribunal Contas do Estado de Minas Gerais;
Consultor Marco Anténio de Resende Teixeira, representando o Sr. Prefeito
Municipal de Belo Horizonte, Fernando da Mata Pimentel, Promotora de Jus-
tica Verdnica Lazara Maro, Presidente do Conselho dos Diretores de Escola e
Centros de Estudos do Ministério Publico.

Sua abertura foi feita pelo Promotor de Justica Edson Ribeiro Baeta, Presi-
dente Executivo daquele Congresso que, na oportunidade, disse:

E com muita honra e enorme alegria que estamos aqui para promover
a abertura solene do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, e ofe-
recer as boas vindas a todos. Esta é uma ocasifio muito significativa para
o Ministério Publico brasileiro e mais do que isso, para nos mineiros, € a
oportunidade grandiosa de poder acolher em nossa terra os Promotores e
Promotoras de Justica, Procuradores e Procuradoras de Justica, Procurado-
res e Procuradoras da Republica, membros dessa grandiosa Institui¢do que
¢ o Ministério Publico, essa grandiosa Instituicio Democratica que recebe-
mos dos Legisladores Constituintes, uma incumbéncia das mais destacadas
e das mais graves na da Republica que ¢ trabalhar no sentido de resguardar
a cidadania plena, especialmente num pais marcado pelas imensas desi-
gualdades sociais.

Nos da Comissio Organizadora ¢ Cientifica deste conclave procura-
mos elaborar uma pauta juridica de grande amplitude, enfatizada aqui pe-
los grandes valores de nossa sociedade, para que pudéssemos discutir em
profundidade todas as matérias pertinentes a nossa atuagdo institucional, e
assim ampliarmos o universo do nosso conhecimento.

Na esfera criminal propomos debater o Ministério Publico naquilo que
diz respeito a prevengdo, & repressdo e o controle da criminalidade, com a
perspectiva de um rumo a novos paradigmas.
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Na area Civel e Especializada a abordagem foi direcionada para o Mi-
nistério Publico na realiza¢do da Justica Social, sob o prisma da efetividade
dos direitos fundamentais. Na esfera da Politica Institucional e Adminis-
trativa projetamos o enfoque no sentido da exceléncia da nossa Instituigio.
Além disso, buscamos destacar a interdisciplinaridade no sentido de con-
di¢Bes que envolvam outras areas do conhecimento como a educacio, a
psicologia, a sociologia ¢ a filosofia.

Tivemos a pretensdo de agregar valores culturais, para ndo deixarmos
de lado o aspecto ladico do aprendizado, como por exemplo o teatro. E
aqui uma das maiores expressdo das artes cénicas do pais foi inserida na
nossa programacio: o “Grupo Galpdo”, com a pega “O Inspetor Geral”,
um texto de Gogol que muitos conhecem e que apesar do tempo perma-
nece atualissimo ao ser comparado com as mazelas brasileiras, mantendo
assim a mais alta pertinéncia com a pauta do nosso Congresso.

Queremos que este evento seja um momento de muito trabalho e de
muita reflexdo e, além disso, de muita & no futuro. Afinal nossa sociedade
carcnte espera muito de nossa Instituicfo. Nao se pode perder de vista que
todos tém direito a cidadania e & dignidade e que o Estado s6 tem sentido
se for instrumento dessa garantia, como disse o mineiro saudoso Herbert
de Souza, o Betinho.

Caminhando agora para o enceramento, quero em nome da Comissio
Organizadora dar mais uma vez as boas vindas a todos que aqui compa-
receram, € desejar nestas terras de montanhas e de liberdade, inspirados
pela poesia de Adélia Lage, Carlos Drumont, Pedro Nava, Hélio Pelegrino,
Murilo Mendes, Oto Lara Resende, Fernando Sabino, Guimardes Rosa, e
tantos outros que enriqueceram nossa literatura e nossa poesia, possamos
celebrar a Justica, a ética e os direitos fundamentais.

Que a nossa musica, aqui tdo bem representada por Marcos Viana, e a
musica do Clube da Esquina possa nos trazer a alegria e a fé na vida. Que
o vigor ¢ a coragem dos artesdos do Vale do Jequinhonha, a conjugacio da
forca e da suavidade das esculturas de Amilcar de Castro possa se transfor-
mar no referencial de nossa criatividade, sem nunca perder de vista, claro,
0 entusiasmo e a esperanca de dias melhores para o nosso povo softrido.
Afinal, como bem disse Henfil,

“ainda que ndo haja frutos, valeu a beleza flores,
mesmo que ndo haja flores valeu a sombra das folhas,
e se nédo houver folhas, valeu a intencio da semente.”

Terminando, ndo posso deixar de agradecer nesta oportunidade & con-
fianca que me foi depositada tanto pelo Presidente da nossa Associagdo Mi-
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neira do Ministério Publico, Dr. José Silvério Perdigdo de Oliveira, como
pelo nosso Presidente da Conamp, Promotor de Justica Jodo de Deus Du-
arte Rocha para presidir a Comissdo Executiva deste Congresso. Aos meus
queridos amigos, membros dessa Comissdo, Regina Belgo, Antdnio Sérgio,
Denilson Feitosa, Luiz Sasdelli, Marcos Tofani e Paulo Calmon, os meus
sinceros agradecimentos pela solidariedade, pela competéncia e pela dedi-
cacdo na organizacio desse grandioso evento de uma pauta juridica extra-
ordinaria. Um agradecimento especial a todos os funciondrios da AMMP,
e em especial ao Luiz Vicente Ribeiro Calicchio Filho que emprestou sua
energia para o sucesso desse empreendimento. Satdo por fim também ao
Procurador de Justica Rémulo Ferraz e a funcionaria da Procuradoria Ra-
quel Starling por tudo aquilo que concorreram para a viabilizacdo desse
nosso grandioso conclave.

Nossos melhores e maiores agradecimentos, no entanto, a todos os con-
gressistas que aqui compareceram e trouxeram a oportunidade de sucesso
ao XVI Congresso Nacional do Ministério Pablico. Que todos possamos
brilhar, afinal gente foi feita para brilhar.

Edson Ribeiro Baeta procedendo a sua fala de abertura no Congresso.

José Silvério Perdigdo, o Presidente da Associacdo Mineira do Ministério
Publico, em rapido pronunciamento, termnou por dizer que,

[...] com enorme satisfacdo e orgulho dou continuidade a esta soleni-
dade de abertura do XVI Congresso Nacional do Ministério Pablico, o ter-
ceiro a ser realizado no Estado de Minas Gerais, tendo a certeza que, ao
contrario do I Congresso, realizado em Sdo Paulo nos idos de 1942, e que
teve como Presidente de Honra o entdo Presidente da Republica, Getulio
Vargas, onde a preocupacéo dominante foi sacramentar o Direito existente,
hoje a preocupagao serd o debate de novas idéias. A todos os participantes
desejo pleno éxito.
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O Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo do Governo de Minas
Gerais, Antdnio Augusto Junho Anastasia, representando, naquele ato, o Go-
vernador do Estado, em viagem ao exterior, disse:

Incumbiu-me o Governador do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves,
em viagem oficial ao continente europeu, aqui representa-lo e trazer, inda
que modo célere, a sua mensagem de boas vindas.

Minas Gerais se orgulha de sediar o XVI Congresso Nacional do Minis-
tério Pablico. O evento, por si s6, representa a relevancia e a importancia
do Ministério Pablico enquanto Instituicdo constitucional do nosso pais.
E Minas Gerais que vem se empenhando nos tltimos anos, para de fato
congregar esforgos para participar de modo decisivo, nos grandes eventos
da area nacional, portanto se rejubila com a realizagdo do evento no nos-
so Estado. Até porque, por determinagdo expressa do Governador Aécio
Neves, temos tido, todo governo mineiro, todo Poder Executivo, um rela-
cionamento muito estreito, de grande respeito, garantindo as autonomias e
respeitando evidentemente dentro daquilo que determina a Constituicdo os
limites e responsabilidade de cada Institui¢do e de cada Poder, o feitamento
de a¢des junto ao Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais em diver-
sas dreas que certamente aqui serfio elencadas no curso deste Congresso.

[.]

Dai porque o Poder Executivo mineiro nio so reconhece, mas prestigia,
e, mais do que isso, respeita e acata determina¢Ges ministeriais, todas elas
no sentido de fato implementar o interesse publico em nosso Estado. Para
nods essas recomendagSes sdo de fato pardmetros, culturas e balizas, na acdo
cotidiana governamental do Estado de Minas Gerais. E dentre todos os
Direitos Fundamentais, que os senhores e senhoras sdo responsaveis pelo
seu velamento, como membros integrantes do MP, sem duvida, para nds
mineiros o mais caro é a Liberdade. Portanto, na terra da Liberdade os
senhores certamente vio discutir, aprimorar, comover, debater os diversos
instrumentos e institutos para preservar aquilo que para nos € muito caro
que ¢ a Liberdade. Sejam portanto benvindos a Minas Gerais.

A saudacdo aos convencionais do Procurador—Geral de Justica de Minas
Gerais, Jarbas Soares Junior, mostrou o apre¢o dos mineiros pela presenga de
colegas de todos o pais aquele Congresso:

Minas e suas montanhas brilham com maior intensidade nestes dias ao
recebé-los para 0 XVI Congresso Nacional do Ministério Publico. Belo Ho-
rizonte, a capital dos mineiros, se torna, com muito orgulho também a ca-
pital do Ministério Publico brasileiro. Sdo raras, sabemos, as oportunidades
de nos reunirmos para discutirmos as questdes que sdo peculiares a todos
os ramos do Ministério Publico. Se ha algo nos une e em profundidade sdo
os temas deste Congresso: a defesa da ética e dos direitos fundamentais re-
presentam a missdo mais sagrada dos Ministérios Ptblicos dos Estados, do
Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho, do Ministé-
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rio Publico Militar e do Ministério Pablico de Contas, e agora, também, do
Conselho Nacional do Ministério Publico que exerce o controle externo das
nossas atividades administrativas e financeiras e que em boa hora se junta
aos homens ¢ mulheres de bem no cumprimento sobretudo da ética que
deve dirigir as nossas relagdes internas e com a sociedade.

Senhoras e Senhores congressistas. Aqui em Minas, desde a Inconfidén-
cia Mineira sempre zelamos e lutamos pelos principios de 1889, vieram a
fundar a Republica, os chamados principios republicanos, hoje tdo vulga-
rizados em nosso pais, que nasceram na Franca de Rosseuau, mas que flo-
resceram na nossa patria a partir do Movimento Inconfidente, capitaneado
pelo her6i maior da nagdo brasileira, Tiradentes, sempre foram cultuados
por no6s os montanheses. Nos ensinava o Dr. Tancredo, o Promotor de Jus-
tica que se tornou Presidente eleito do Brasil, um mineiro conciliador ¢
moderado por natureza se tornava intolerante, intransigente, ensandecido
na defesa dos principios republicanos, da dignidade e da soberania da pa-
tria. Na verdade, nos momentos mais dificeis da nossa historia, a voz de
Minas sempre foi ouvida quando ndo clamada por brasileiros de todas as
partes. Minas sempre foi a voz aguda em defesa da Federagdo. da liberdade,
da concérdia e da ética. A historia do Brasil comprova isso. Dos Estados
brasileiros Minas Gerais foi aquele que mais cultuou as ricas tradi¢des repu-
blicanas. Os escindalos de corrupgdo que marcam neste instante a Na¢do
brasileira, que para nossa tristeza passaram por estas terras de Tiradentes,
Tedfilo Otoni Alvarenga Peixoto, Bernardo Guimarédes, Afonso Pena, Jus-
celino Kubistchek, Milton Campos, Tancredo Neves, Afonso Arinos de
Mello Franco, Pedro Aleixo, Heraclito Sobral Pinto que, entre tantos pro-
ceres da Republica definitivamente ndo sé a marca ou sequer uma fraca
presenga na vida dos senhores.

A coincidéncia da realizagdo desse grande acontecimento nas terras de
Minas serve também de homenagem aos mineiros de bem, que sdo a es-
magadora maioria dos homens e mulheres que habitam nestas montanhas.
Sentimo-nos assim, honrados e felizes. Felizes por recebé-los. Os mineiros
sempre se orguiharam da fidaiguia e da hospitalidade do nosso Estado. Es-
tamos também honrados por sediarmos grande evento para discutir a defe-
sa da ética, que cultuamos, ¢ para protecdo dos Direitos Fundamentais da
pessoa humana, temas tdo caros ao Ministério Publico brasileiro.

A CONAMP merece todas as homenagens! A organizac¢do de um even-
to dessa natureza e complexidade exige determinagdo e coragem. Exige
também competéncia e parcerias. O Ministério Pablico ndo é uma ilha.
Acredito que o especial interesse da Associagdo Mineira do Ministério
Publico em realizar de maos dadas, esse XV Congresso Nacional do Mi-
nistério Publico, que sem ddvida se torna um marco na nossa histéria, e
0 zelo e competéncia com que se dedicou ao seu sucesso, sejam também
enaltecidos.
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Finalmente, quero dirigir-me aos meus colegas do Ministério Publico
de Minas Gerais ¢ acredito que o que estamos fazendo talvez sirva de exem-
plo aos colegas de todo Brasil. Aqui, no Ministério Publico das Alterosas
construimos e vivemos um momento de paz e de concdrdia, em que a re-
ciprocidade e o respeito & opinido divergente tém sido o pilar maior des-
se novo tempo de harmonia. Nunca haviamos vivido um momento assim
tdo glorioso, de harmonia e de conquistas historicas. O amadurecimento
institucional talvez tenha sido a mola mestra dessa nova fase mas a com-
preensdo de que cada um de nés ¢ um Promotor de Justica, com seus de-
feitos e qualidades, e que a seu modo todos nds queremos o melhor para o
Ministério Pablico talvez seja o grande diferencial no principio propulsor
de numa trajetoria retilinea em defesa dos Direitos Fundamentais, e sobre
tudo da ética, temas permanentes do Ministério Pablico brasileiro. Temos
aqui uma crenga: somente juntos seremos cada vez mais fortes. Que a ética
continue norteando as nossa a¢des e historia. Felicidades a todos. Minas

esta feliz. Sejam benvindos.

O ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, que proferiu
a palestra de abertura do Congresso, se diz convencido de que néo havera pi-
zza e muito menos impunidade na avalanche de dentincias de corrup¢do que
envolvem parlamentares, partidos e o proprio governo federal. Para ele, que
com uma palestra sobre “Etica, cidadania e direitos fundamentais - a reagdo
popular aos escandalos mostra o amadurecimento da sociedade. Em sua ava-
liagdo, o pais passou da fase de administrar essas questdes com cumplicidade
e hoje mostra o firme propdsito de apurar os fatos e condenar os culpados.®!

Aquela palestra foi um dos pontos de destaque do XVII Congresso Nacio-

nal.

Da esquerda para a direita: Anténio Fernando de Souza, Procurador-Geral da
Republica; Ministro Carlos Aires Brito, do Supremo Tribunal Federal; Joaguim
Cabral Netto ¢ Edson Ribeiro Baeta, Presidente Executivo do Congresso

81 Conf. Jornal Estado de Minas, de 07 de julho de 2005.
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Palestra sobre a Corrupc¢io no Brasil

Outra das palestras que despertou interesse dos congressistas foi realizada
no painel juridico, “Corrup¢ao no Brasil”, a cargo do Senador Jefeferson Peres.

Ele condenou o que chamou de “cultura patrimonialista” no Brasil. Expli-
cou que nela ha uma “confusdo entre o pablico e o privado, que permeia toda
a sociedade brasileira, mas muito mais a classe politica”.

Segundo ele, muitos politicos ndo o possuem visdo respublicana e encaram
a questdo publica ndo como “coisa alheia”, mas como “coisa de niguém”. Pe-
res reclamou do “desmonte do Estado brasileiro, pela piora, pelo sucatemento
do servigo publico”®,

Nova Forma dos Trabalhos Convencionais

O que inicialmente chama atencao nesse Congresso Nacional foi a forma
pela qual se deu a apresentacdo dos trabalhos e, apds, como suas conclusdes
foram levadas ao conhecimento dos congressistas.

Tradicionalmente, os congressistas, no ato de sua apresentacdo a recep¢io,
recebiam uma pasta na qual, a par de informag¢&es sobre a cidade sede do Con-
gresso, havia algum material turistico, informagdes sobre o desenvolvimento
do Congresso, bem como todas as Teses a serem discutidas no Congresso,
inseridas em um volume encadernado.

Minas Gerais inovou nesse aspecto

A par das informacdes congressuais e turisticas, 0s convencionais encon-
travam, no interior da pasta a eles distribuida, um livro sobre técnicas de ela-
boragdo de teses®, contendo a relagdo de todas as teses que, até entdo, tinham
sido apresentadas em Congressos Nacionais do Ministério Publico, bem como
um disquete, no qual se encontravam todas as teses que seriam apresentadas e
discutidas no Congresso.

Na entrada de cada uma das salas onde funcionavam as Comissdes Tema-
ticas, os convencionais recebiam por escrito, em folhas impressas, o teor das
teses que ali seriam apresentadas e discutidas.

Depois do XIIT Congresso Nacional, realizado em Curitiba, em 1999, veio
a lume, em publicacio da Associacdo do Ministério Publico do Parand, um
volume com os Anais daquele Congresso. Por ele tomou-se conhecimento das
teses aprovadas naquele Congreeso, inclusive com as emendas ou acréscimos
que algumas sofreram quando de suas votagdes.

Ao final do Congresso, foram elaborados e enviados a todos os participan-
tes 0s “Anais do Congresso” apenas com as teses aprovadas! Noutras palavras,
nos Congressos anteriores, os congressistas recebiam um livro contendo todas
as teses que ainda seriam apresentadas, mas sem o registro do que foi discuti-
do e efetivamente aprovado ao final do evento.

Em abril de 2006, num volume de 1.051 péaginas, foram publicados os
Anais daquele Congresso, contendo todas as teses aprovadas, bem como as

82 Conf. Jornal Estado de Minas, em 08 de novembro de 2005.
83 De autoria de Joaquim Cabral Netto.
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Mocdes, Resolugdes e a Carta de Belo Horizonte, a época aprovados. Edson
Ribeiro Baeta, na condicdo de Presidente Executico daquele Congresso regis-
trou, na sua apresentacao:

Membros do Ministério Piblico brasileiro,

E com imensa satisfacio que fazemos chegar as maos de nossos nobres
colegas os Anais do XVI Congresso Nacional do Ministério Pablico, cujo
tema central dessa feita, foi “Justica Social — em defesa da ética e dos direi-
tos fundamentais”.

Este € o fruto do trabalho intelectual de mais de 1.500 membros des-
sa grandiosa Instituicio democratica, que participaram do fecundo evento
para trazer a lume as teses que mais se ajustam ao espirito republicano e a
defesa da cidadania plena.

A proposito do temario nuclear, cabe destacar uma vez mais que a Co-
missdo Organizadora e Cientifica desse conclave procurou elaborar uma
pauta juridica de grande amplitude, enfatizada pelos maiores valores da
sociedade, para proporcionar o debate em profundidade de todas as maté-
rias pertinentes & nossa atuagdo institucional e ampliar o universo do nosso
conhecimento. Assim, na esfera criminal foi discutida a atuacdo do Minis-
térioc Publico naquilo que diz respeito a prevengdo, controle e repressdo a
criminalidade, com a perspectiva de se tracar um rumo a novos paradigmas;
nas areas civel e especializada, a abordagem foi direcionada & realizacdo
da justica social pelo Ministério Publico, sob o prisma da efetividade dos
direitos fundamentais; por fim, na esfera da Politica Institucional e Admi-
nistrativa, enfocou-se a procura da exceléncia em nossa Instituigdo.

Além disso, buscamos destacar a interdisciplinaridade, inserindo expo-
sicdes que envolveram outras areas do conhecimento, como a Educagdo, a
Psicologia e a Filosofia. Tivemos a pretensdo de agregar valores culturais,
para nio subestimar o aspecto lidico do aprendizado. Nesse sentido, o tea-
tro — e aqui 0 Grupo Galpéo, uma das maiores expressdes das artes cénicas
do pais — foi inserido na nossa programacio. A apresentacio da peca “O
Inspetor Geral” — texto de Gogol que, apesar do tempo, permanece con-
temporaneo ao ser comparado com as mazelas brasileiras — manteve alta
pertinéncia com a pauta de nosso Congresso.

Todo trabalho cientifico que foi produzido pelos congressistas, aprova-
do primeiramente nas comissGes tematicas e nos grupos de trabalho setorial
€, a seguir, na Plenaria final, encontra-se agora definitivamente consignado
nesses Anais do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico e corres-
ponde ao registro historico do pensamento dogmatico desta que ¢, certa-
mente, a Instituicio mais consentdnea com o espirito republicano do nosso
Estado Democratico de Direito.

Belo Horizonte, abril de 2006.

Edson Ribeiro Baeta
Promotor de Justica

Presidente Executivo do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico
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Reunido do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Colégio de Corregedores-Gerais do Ministério Publico

Na oportunidade de realizagdo daquele Congresso, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) realizou em Belo Horizonte, pela primeira
vez, uma reunifo de trabalho.

Sentiu-se que ela foi marcada pela polémica, diante da manifestagcdo de
Promotores e Procuradores de Justica de todo pais, em face do temor do al-
cane de possiveis interferéncias daquele Conselho no Ministério Puablico dos
diversos Estados da federacao.

Aquele Conselho, criado por meio da Emenda Constitucional nimero 45,
- que tratou da reforma do Judiciario, é responsavel pela fiscalizacdo adminis-
trativa e financeira do Ministério Pablico da Unido e dos Estados. Ele pode re-
ceber dentincias contra integranrtes do érgdo do Ministério Publico e determi-
nar sancdes administrativas como remogao, disponibilidade e aposentadoria.

A reuinido trouxe uma relevante preocupacdo: a defesa da federagdo por
meio do respeito do Ministério Publico dos Estados. “As ultimas decisdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico podem, de alguma forma, vir a ferir
a Constituicdo dos Estados e a Lei Orgénica”, afirmou Presidente do Conse-
lho Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados da Unido, Francisco Sal-
les, do Ministério Publico de Pernambuco.

Reunido do Conselho Nacional de Corregedores Gerais. A esquerda, no inicio da
primeira fila, como convidado especial, um dos fundadorees daquele Conselho, o
Procurador de Justica por Minas Gerais, Joaquim Cabral Netto.
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O pivd da discussdo, foi a decisdo do CNMP de cancelar verba de 30%,
paga aos Promotores e Procuradores do Estado de Roraima, para o paga-
mento de cursos, sem ouvir o Procurador-Geral do Estado. O Presidente do
CNMP, o Procurador-Geral da Republica Anténio Fernandes Ramos, negou
qualquer pratica autoritaria do Conselho. “O Conselho Nacional esta se adap-
tando, e claro, retira espaco de alguém, sem que isso interfira na autonomia do
Minsitério Pablico ou do Judiciario. O importante é que os agentes a frente
dos Conselhos saibam dialogar”, observou o Procurador-Geral da Republica,
que ainda, argumentou “que todas as decisées tomadas pelo Conselho podem
ser objeto de agido no Supremo Tirbunal Federal (STF)”.

Paralelamente, realizou-se uma reunido odinaria do Conselho Nacional
de Corregedores Gerais, entidade que teve, entre seus fundadores, o colega de
Minas Gerais, Joaquim Cabral Netto.

Programacéao Oficial

Domingo - 06 de Novembro

19:00 - Abertura oficial do evento com a presenga do Senhor Governador
do Estado de Minas Gerais, Dr. Aécio Neves.
Execugdo do Hino Nacional pelo instrumentista Marcos Vianna e
a vocalista Paula Fernandes.
Apresentagdo do Nucleo Artistico de Danca.

20:10 — Conferéncia de abertura
Ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal
“Etica, Cidadania e Direitos Fundamentais”.

21:20 — Programacdo para Congressistas ¢ Acompanhantes: Coquetel de
confraternizagio.

Segunda-feira — 07 de Novembro

09:00 — Abertura dos trabalhos.

09:15 — Exposicéo de teses/Salas simultdneas.

12:00 — Almogo.

14:00 — Exposicao de teses/Salas simultdneas.

14:15 — Programacio paralela/Aberta a Congressistas e acompanhantes
Palestra com Geraldo Eustadquio de Souza
“Qualidade de Vida, Trabalho e Stress”

16:00 — Painel Juridico/Direitos Humanos
Elia Wiecke Volkner de Castilho — Subprocuradora Federal dos
Direitos do Cidadao.
Ricardo Morushita Wada — Diretor do Departamento de Protecdo
e Defesa do Consumidor — Ministério da Justica.

17:00 -- Palestra com Waldez Ludwig
“O que a Sociedade Espera do Ministério Pablico”

20:00 — Programac@o para Congressistas e Acompanhantes
Apresentagdo Artistica Especial: “O Inspetor Geral” — Grupo Gal-
pdo — Palacio das Artes.
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Ter¢a-feira — 08 de Novembro
09:00 — Abertura dos Trabalhos.
09:15 — Apresenta¢do da Orquestra Experimental da UFOP.
09:25 — Exposicdo de teses/Salas Simultaneas.
1200 — Almogo .
14:00 — Esposicdo de Teses/Salas Simultaneas.
14:15 — Programacio Paralela/Aberta a Congressistas e acompanhantes:
Palestra com o Dr. Icami Tiba/ “Quem ama educa”.
16:00 — Painel Juridico/Corrup¢édo no Brasil
Senador Jefferson Peres
Wallace Paiva Martins Junior — Promotor de Justica SP
Silvio Luis Ferreira da Rocha — Juiz Federal/SP
Emerson Kapaz — Instituto ETCO e Transparéncia Brasil
17:00 — Palestra com Mario Sérgio Cortella — “O exercicio do Poder e a
Autoridade” .
18:30 — Encerramento do XVI Congresso pela Comissdo Organizadora.
22:00 — Programagio para Congressistas e Acompanhantes:
Festa de Encerramento com Show de Jota Quest e Jantar.
Local: Serraria Souza Pinto

Quarta-feira — 09 de Novembro
Programagdo para os Delegados designados pelas Associacdes afiliadas.
10:00 — Plenaria Final/Votagdo das Teses Apresentadas.

Local: Auditério da AMMP

O Nepotismo no Ministério Publico

Promotores de todo o pais aprovaram, durante a realizagdo daquele Con-
gresso, Resolugdo que acaba com o nepotismo nos Ministérios Publicos esta-
duais e federal para parentes até terceiro grau.

A decisdo surgiu menos de um més depois que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) estipulou o prazo de 90 dias para que os Tribunais de Justica
demitissem parentes de juizes ocupantes de cargo de confianca. Afirmou o
presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico (CONAMP), Jodo de

Deus Duarte Rocha:

Nio podemos acabar favorecendo parentes em detrimento daqueles que
se preparam para concurso. Devemos cumprir a Constitui¢do, com respeito
aos principios de igualdade e eficiécia. A iniciativa é muito salutar, porque
avanga no que defendemos, ou seja, que a pratica do nepotismo deve ser
banida do servigo publico.?*

84 Conf. Jornal Estado de Minas, de 07 de novembro de 2005, de Marina Schettin.
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Encerramento do Congresso

O Vice-Presidente da Reptiblica, o industrial José Alencar Gomes da Silva,
que & época estava no exercicio do cargo — visto que o Presidente da Republi-
ca estava em viagem ao exterior —, fez questdo de comparecer a solenidade de
encerramento do Congresso. Lamentou sua auséncia na abertura do evento,
mas disse fazer questdo de participar do momento de seu fechamento, pelo
respeito e admiracio que sempre teve pela nossa Instituicdo, em face dos ami-
gos que tem no Ministério Publico de Minas Gerais e pelo orgulho de ver que
mais uma vez Minas acolhe um Congresso Nacional da Instituigdo.

Vice-Presidente da Republica, José Alencar Gomes da Silva, no exercicio da
Presidéncia, quando do encerramento do Congresso

XVI Congresso Nacional
Trabalhos apresentados e aprovados

Area Criminal: 17
Civel e Especializada:
Patrimonio Publico: 23
Infancia e Juventude: 20
Politica Institucional e Administrativa: 14
Saiide: 06
Consumidor: 08
Meio Ambiente: 11
Proposicdes Legislativas: 3
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Politica

Institucional | Crim.| Patr. | Inf. | Cons. | Meio Saude | Total
e Adm. Publ. | Juw Ambiente

MG - 05 03 11 04 03 04 30
PR - 01 02 05 03 02 02 15
SP- 04 02 01 03 10
PE - 01 02 01 03 01 08
BA - 01 02 01 01 01 06
AC -. 02 04 06
GO -01 03 02 06
ES - 01 02 01 04
RS- 02 01 01 04
PA - 01 01 01 03
RN -. 02 01 03
SC-. 02 01 03
CE - 01 01 02
PI -.. 01 01 01 01
RJ-...01 01
DF - 01 01

MOGOES CONGRESSUAIS

Mog¢do n.1

Os participantes do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, em
reunifio plendria, deliberaram a unanimidade, encaminhar, ao Congresso Na-
cional e ao Poder Executivo, mo¢io com as seguintes proposi¢oes, extraidas
da tese apresentada por Paulo Roberto Santos Romero, Promotor de Justica
do Estado de Minas Gerais, intitulada “Abuso de Autoridade: crime contra os
Direitos Humanos. Pena em prol do arbitrio”, visando alteracdes legislativas:

a)

b)

¢ necessaria, incidir sobre a Lei de Abuso de Autoridade, a ocorréncia
de uma urgente reforma legislativa predisposta a elevar a pena prevista
em seu artigo 6°, § 3°, aliena “b”, como forma de se evitar impunidade
a ofensa de bens juridicos tdo caros a estrutura fundamental do Estado
Democratico de Direito, seja pela facilidade com que tais crimes sdo
atingidos pela prescri¢do penal, seja pela desproporcionalidade exis-
tente entre a lesividade social das condutas criminosas e a tibia reagdo
da ordem juridica advinda da aplicacdo de tal norma;

a redagdo do preceito secundario estabelecido no artigo 6°, § 3°, alinea
“b”. da Lei n. 4898/1965, deve ser remodelada, de modo a atender ao
principio da proporcionalidade e a racionalidade e coeréncia do siste-
ma penal, passando seguinte redacio: “detengdo, de 06 (seis) meses a
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9)

02 (dois) anos, sem prejuizo das san¢des correspondentes as infrages
penais correlatas a pratica do abuso de autoridade”;

¢ imperiosa a retirada definitiva dos crimes do abuso de autoridade
da competéncia dos JE Criminais: urge, pois, o acréscimo de um § ao
artigo 6° da Lein. 4898/1965, com a seguinte redagio: “Os crime pre-
vistos nesta lei ndo se processam perante o Juizado Especial Criminal,
vedada a proposta de transacdo penal a quem praticar ou de qualquer
forma concorrer para a pratica das condutas previstas nos artigos 3° e
4° desta lei”.

Belo Horizonte, 8 de novembro de 2005.

Mog¢do n.2

Os participantes do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, em
reunido plenaria, visando a preservacido da eficiéncia da Lei de Improbidade
Administrativa, deliberaram o seguinte:

a)

b)

Pela expedi¢do de oficio a Presidéncia da Republica, instruido com a
tese “A necessidade de preservar a eficiéncia da Lei de Improbidade
Administrativa”, de autoria de Mario Sérgio de Albuquerque Schimer
e Carla Moretto Maccarini, Promotores de Justica do Parana, solici-
tando apoio na luta contra a corrup¢do, com a tomada das seguintes
providéncias: Retirada do PLC 65/99, oriundo do Projeto de Lei n.
2.961/97, de sua autoria; revogacao do artigo 4 ° da Medida Provi-
soria n. 2.225-45/02, que introduz paragrafos ao artigo 17, da Lei n.
8.429/92; desisténcia da reclamacdo n. 2.138-6, ajuizada, pela Advo-
cacia-Geral da Unido, e em tramite no STF.

Pela expedicdo de oficio 8 CONAMP, instruido com a tese “Necessi-
dade de preservar a eficiéncia da Lei de Improbidade Administrativa”,
solicitando a intensificagdo da mobilizacdo junto as liderangas politi-
cas pela rejeicdo do Foro Privilegiado para as a¢des de improbidade
administrativa previsto na PEC Paralela da Reforma do Judiciario, e
continua divulgagdo do assunto pela imprensa visando a obten¢do do
apoio da sociedade.

Belo Horizonte, 8 de novembro de 2005.

Mocgdo n.3

Para que o assassinato do Promotor de Justiga Rossini Alves Couto, ocor-
rido ha exatos 6 meses (10/05/2005), na cidade de Cupira, Pernambuco, no
exercicio de suas fungdes, ndo fique impune e as investigagdes sejam aprofun-
dadas e conduzidas até a elucidagdo completa da autoria e apresentacdo dos
culpados a sociedade.
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Providéncias: oficios a Presidéncia da Republica, Presidéncia do Congres-
so Nacional, Ministério da Justica e Governo do Estado de Pernambuco.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2005.
Mogdo n.4

Os participantes do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, em
reunido plendria, deliberaram, & unanimidade, encaminhar ao Congresso Na-
cional a seguinte mogao:

De modo a restar camprido o comando constitucional de prioridade absolu-
ta para a area da infincia e juventude e superar a inconstitucionalidade que ora
apresenta a proposta de Emenda Constitucional que cria 0 Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educagio Basica (FUNDEB) deve-se contemplar a
ampliacio de recursos oriundos da Unido para o fim de prever também o finan-
ciamento das creches, pela primeira etapa da educagdo infantil.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2005

RESOLUCOES CONGRESSUAIS
PEC 358/05 ¢ Art. 16 da Lei n. 7.347/85

Os integrantes do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, reuni-
dos na cidade de Belo Horizonte no periodo de 06 a 08/11/2005, acolhendo
proposicdo do Grupo de Trabalho Setorial do Consumidor, deliberaram em
manifestar esclarecimentos a sociedade quanto & inviabilidade técnica e social
das tentativas de agressdo aos principios e regras da coisa julgada coletiva, nos
seguintes termos:

Considerando que a Lei n. 9.494/97 alterou art. 16 da Lein. 7.347/85 para
estabelecer que “a sentenga coletiva fard coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do 6rgéo prolator”;

Considerando que essa alteragdo infringe a natureza juridica da coisa jul-
gada erga omnes, qual seja, a abrangéncia protetiva a todos aqueles lesados por
circunstancia faticas ou juridicas ilegais;

Considerando que o art.93 do Codigo de Defesa do Consumidor estabele-
ce que a competéncia e conseqiiente coisa julgada serdo definidas em razdo da
extensdo do dano (dano local, dano regional e dano nacional);

Considerando que referida alteracdo legal veda acesso a Justica, conco-
mitantemente estimulando a proliferagdo de acGes coletivas sobre o mesmo
tema, pois obriga a propositura de tantas agOes coletivas quantas sejam as
competéncias territoriais atribuiveis a cada comarca, violando clausula pétrea
da Constitui¢do da Republica e padecendo por isso de inconstitucionalidade
material e formal;
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Considerando que a PEC n.358/05 visa a introduzir na Constitui¢cdo Fe-
deral o § 2° ao art.105, atribuindo ao Superior Tribunal de Justica o poder de
definir a competéncia do foro e a extensdo territorial da decisdo nas acdes
civis publicas e nas a¢des propostas por entidades associativas;

Considerando que essa iniciativa afronta a Constitui¢do da Republica (art..
5°, incisos 1, XXXII, XXXV e XXXVTI) e varios dispositivos legais expressos
(art. 90; art.93; art. 103, CDCQC), subtraindo da legisla¢do positivada e atribuin-
do ao STJ a definicdo com relagdo a competéncia ¢ & extensdo territorial da
decisio;

Considerando que, além dessa afronta, a Proposta de Emenda 4 Consti-
tuicdo supracitada carece de critérios para a definicdo da competéncia e da
coisa julgada, o que causaria perplexidade e inseguranca juridica aos jurisdi-
cionados, deixando de promover exatamente aqueles objetivos mencionados
no Relatério do Deputado Federal Roberto Magalhies,

RESOLVEM enviar as autoridades civis, a comunidade juridica e a socie-
dade civil nota de esclarecimento quanto a inadequagdo técnica e sccial da
alteragdo do art. 16 da Lein. 7.347/85, modificado pela Lei n. 9.494/97, bem
como postular a retirada do dispositivo da PEC n.358/05 que introduziria na
Constituigdo Federal o § 2° do art. 105, a fim de que, nos termos do art.127 da
CR, seja promovida a defesa da ordem juridica.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2005.
Servigo de Natureza Bancaria - Relagido de Consumo.

Os integrantes do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, reuni-
dos na cidade de Belo Horizonte no periodo de 06 a 08/11/2005, acolhen-
do proposi¢ao do Grupo de Trabalho Setorial do Consumidor, deliberaram
em manifestar esclarecimento & sociedade quanto a relevincia social para a
sociedade brasileira do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da
constitucionalidade do § 2° do art. 3°, Cédigo de Defesa de Consumidor, nos
seguintes termos:

Considerando que a defesa do consumidor é direito e garantia fundamen-
tal previsto na Constituicdo da Reptblica (art. 5°, XXXII);

Considerando que a necessidade de obediéncia e respeito aos direitos fun-
damentais constitui alicerce indispensavel a construg¢do de um auténtico esta-
do democratico de direito, dignos que sdo de maior protecio constitucional
por meio da sua inclusdo no elenco das clausulas pétreas (CF, art.60, § 4°);

Considerando que o Codigo de Defesa do Consumidor é norma de ordem
publica e interesse social (art.1°);

Considerando que o § 2°, do art. 3°, do Cédigo de Defesa do Consumidor
reconhece como de relagio de consumo os servigos de natureza bancaria, fi-
nanceira, de crédito e securitaria, e

Considerando que as institui¢des financeiras e bancarias, por suas entida-
des de classe, pretendem por intermédio de ADIN no STF que deixem de ser
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consideradas relagdes de consumo as cadernetas de poupanga, os depositos
bancarios, os contratos de mutuo, os cartdes de crédito, os contratos de seguro,
de abertura de crédito e todas as operages bancarias, ativas e passivas;

Considerando que a massificagdo do crédito, impulsionado pela intensa
publicidade, tem gerado o fendmeno do superendividamento dos consumido-
res, inclusive com a utilizagio de clausulas manifestamente abusivas,

RESOLVEM repudiar os objetivos da ADIN n. 2591, dando conhecimen-
to as autoridades civis, em especial aos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, e & sociedade civil, da presente Carta.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2005.

Combate a Publicidade Abusiva ou Enganosa dos Produtos
Alimenticios

Os integrantes do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, reuni-
dos na cidade de Belo Horizonte no periodo de 06 a 08/11/2005, acolhendo
proposi¢do do Grupo de Trabalho Setorial do Consumidor, deliberam em ma-
nifestar esclarecimento a sociedade quanto & necessidade de combate a pu-
blicidade enganosa e abusiva em relagdo a oferta de produtos alimenticios,
consoante 0s seguintes termos:

Considerando que os mais recentes estudos e pesquisas cientificas apon-
tam um aumento significativo dos indices de obesidade na populagdo brasilei-
ra, em especial a mais carente,

Considerando os inimeros males & saude e o carater pandémico das do-
encas cronicas e graves decorrentes diretamente da obesidade e da falta de
consciéncia nutricional da populagéo;

Considerando, de outro lado, o visivel aumento do apelo publicitario sem
qualquer responsabilidade, restri¢do, alerta ou adverténcia, de produtos de
baixa qualidade nutricional e alto valor calérico, atingindo, sobretudo, aos
consumidores que nio tém necessario discernimento sobre os maleficios cau-
sados 4 saude, tais como criangas, adolescentes e idosos, levando-se em conta
sua vulnerabilidade,

RESOLVEM eleger, como uma de suas prioridades de atuagdo institucio-
nal, na area de Defesa do Consumidor, visando a protecdo a saude da po-
pulagio brasileira e & sua conscientizacdo para 0 consumo de qualidade, o
combate sistematico a publicidade enganosa e abusiva na 4rea de produtos
alimenticios, atuando, inclusive judicialmente, para fins de responsabiliza¢do
dos fornecedores, anunciantes, agentes publicitarios e eventuais celebridades
que, de qualquer forma, concorram para a veiculagdo de publicidade irregular,
bem como, para fins de ressarcimento dos danos sofridos pela coletividade.

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2005.
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Superendividamento: Necessidade de Combate a Publici-
dade Enganosa e Abusiva e as Clausulas Abusivas nos Con-
tratos de Crédito.

Os integrantes do XVI Congresso Nacional do Ministério Ptblico, reuni-
dos na cidade de Belo Horizonte no petiodo de 06 a 08/11/2005, acolhendo
proposicdo do Grupo de Trabalho Setorial do Consumidor, deliberam em ma-
nifestar esclarecimento a sociedade quanto & necessidade de combate & publi-
cidade enganosa e abusiva e as clausulas abusivas nos contratos de crédito,
consoante os seguintes termos:

Considerando que a massificagdo do crédito ao consumo tem gerado ind-
meros problemas aos consumidores mais vulneraveis (aposentados, idosos,
jovens, os de baixa renda, etc), em especial o superendividamento;

Considerando que milhares de trabalhadores, inclusive os do setor publico
estdo em condigdes ccondmicas precarias de manuten¢io minima dos direitos
fundamentais (satde, mordia, educacio, etc);

Considerando que a oferta e a publicidade do crédito ao consumo tém
induzido o consumidor a aderir a praticas comerciais abusivas, valendo-se o
mercado financeiro de técnicas de captacdo, tais como “crédito facil”, “juros
baixos”, comodidade na contratacdo e o uso de celebridades para divulgacio
do produto;

Considerando que os contratos bancérios estdo eivados de cldusulas abu-
sivas e que a maioria desses contratos nem ao menos sio formalmente entre-
gues ao consumidor, violando o ar.t. 46 de Lei 8.078/90;

Considerando que os salarios, vencimentos e proventos, a luz do sistema
juridico patrio, sdo impenhoraveis sua retencdo dolosa é vedada na Constitui-

¢do Federal;

RESOLVEM eleger, como uma de suas prioridades na atuagio institucio-
nal, na area de Defesa do Consumidor, visando a proteg¢do da dignidade da
pessoa humana, por meio do exercicio justo e consciente da livre iniciativa e
de outros principios que informam a ordem econdmica nacional, o combate
a publicidade enganosa e abusiva,na drea de crédito ao consumo, atuando
também no combate as cldusulas abusivas inseridas nos respectivos contratos,
inclusive judicialmente, responsabilizando os fornecedores e todos os outros
que com eles integram a cadeia da relacdo de consumo (entes publicos, cele-
bridades, agentes publicitarios, etc) pelos prejuizos causados aos consumido-
res e a sociedade.

Belo Horizonte, 09 de novembro de 2005.
CARTA DE BELO HORIZONTE

Os integrantes do Ministrério Publico de todo o Brasil, por decisdo ple-
naria do XVI Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado em Belo
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Horizonte, Minas Gerais, no periodo de 6 a 9 de novembro de 2005, reafir-
mando o0s preceitos constitucionais que norteiam a Instituicdo e em harmonia
com o tema que foi objeto desse conclave — Ministerio Publico e Justica Social
— Em Defesa da Ftica e dos Direitos Fundamentais, apresentam as seguintes

proposicdes.

1. Encaminhar mogdo ao Congresso Nacional para efeito fazer incluir
na proposta de emenda constitucional que cria o Fundo de Desenvol-
vimento e Manutencdo da Educagdo Basica — FUNDEB, recursos da
Unido para financiamento de creches como primeira etapa da educa-
¢do infantil, cumprindo assim o preceito constitucional de prioridade
absoluta da protecdo a infincia e juventude.

2. Na érea de defea do consumidor, elegem como prioridade de sua atu-
acdo, visando a efetiva tutela da dignidade da pessoa humana, o com-
bate a publicidade enganosa e abusiva na drea de crédito ao consumo,
bem como as cldusulas abusivas inseridas nos respectivos contratos
e o combate a publicidade enganososa e abusiva inseridas nos res-
pectivos contratos e o combate a publicidade enganosa e abusiva na
area de produtos alimenticios, apresentam oposi¢do a ADIN 2591
ajuizada no STF e que tem como objetivo a ndo aplicabilidade do §
2° do art. 3° do CDC as institicdes financeiras e bancarias: deliberam
no sentei do de se elaborar nota de esclarecimento & sociedade civil
e & comunidade juridica para demonstrar a inadequagdo técnica e
social do art. 16 da lei n. 7.347/85, modificado pela Lei n. 9.494/97,
bem como postular junto ao Congresso Nacional a retirada da PEC
358/05, que traz em seu bojo proposta de atribuir ao STJ o poder de
definir a competéncia do foro e a extensdo territorial da decisdo judi-
cial nas a¢des civis publicas.

3. Reafirmam a necessidade do Ministério Publico atuar com firmeza
contra a corrupgdo e, nesse sentido, deverd ser expedida correspon-
déncia a Presidéncia da Republica, solicitando apoio para tanto com
retirada do PLC 65/99, oriundo do Projeto de Lei n. 2.961/97, de
autoria da mesma; revogacdo do artigo 3° da Medida Proviséria n.
2,225-45/02, que introduz pardgrafo ao artigo 17 da Lein. 8.429/93;
desisténcia da reclamacio n° 2,138-6, ajuizada pela Advocacia-Geral
da Unido e que se encontra em tridmite no STF; a CONAMP devera
intensificar a mobiliza¢io junto as liderangas politicas pela rejei¢do
do Foro Privilegiado para as agbes de improbidade administrativa
previsto na PEC Paralela da Reforma do Judiciario, e desenvolver
continua devulgacio do assunto pela imprensa, visando a obtengdo
do apoio da sociedade.

4. Encaminhar mog¢io ao Congresso Nacional e ao Poder Executivo Na-
cional com o objetivo de se promover reforma legislativa para elevar
a pena prevista em seu artigo 6°, § 3°, alinea b, da Lei de Abuso de
Autoridade, como forma de se evitar impunidade a ofensa de bens ju-
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ridicos tdo caros a estrutura fundamental do Estado Democratico de
Direito, retirando, inclusive, esses delitos da estera da competéndcia
dos Juizados Especiais Criminais.

5. Ratificam, por fim, a necessidade de se aprofundar as investigagdes
para apurar as circunstancias do assassinato do Promotor de Justica
Rossini Alves Couto, ocorrido ha 6 meses (10/05/2005), na cidade de
Cupira, Pernambuco, no exercicio de suas fung¢Bes e apresentagdo dos
culpados a sociedade.

Belo Horizonte, 09 de novembro de 2005.

XVII CONGRESSO NACIONAL - SALVADOR (BA)
26 a 29 de setembro de 2007

Estrutura Funcional do XVII Congresso Nacional

Presidente de Honra
Jaques Wagner — Governador do Estado da Bahia

Presidéncia Geral
José Carlos Cosenzo — Presidente da Associagdo Nacional dos Membros

do Ministério Pablico - CONAMP

Presidéncia-Executiva
Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti — Presidente da AMPEB

Secretario-Geral
José Renato Oliva de Mattos

Comissao Organizadora Executiva

Achiles de Jesus Siquara Filho, Airton Juarez Chastinet Mascarenhas Ju-
nior, Antdnio Sérgio dos Anjos Mendes, Gilberto Costa de Amorim Junior,
José Renato Oliva de Mattos, Maria Auxiliadora Campos Lobo Kraychete,
Nivaldo dos Santos Aquino, Rémulo Andrade Moreira.

Abertura Solene

As 19 horas do dia 26 de setembro de 2007, no centro de Convengoes da
Bahia (Boca do Rio), em Salvador, a Presidente da Associacdo do Ministé-
rio Publico da Bahia, Norma Angélica Reis C. Cavalcante e o Presidente da
CONAMP, José Carlos Cosenzo, receberam, na mesa solene da abetura do
Congresso — presidida pelo Governador do Estado da Bahia, Jacques Wag-

203



0S CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

ner, a convite das Associacdes e do Ministério Publico —, autoridades como o
Procurador-Geral da Reptiblica, Antonio Fernando Barros Silva de Souza; o
Desembargador Sinésio Cabral Flho, representando o Presidente do Tribunal
de Justica da Bahia; o Secretério Nacional de Reforma do Judicidrio, Rogério
Fabreto; o Prefeito de Salvador, Jodo Henrique Carneiro; o Membro do Con-
selho Nacional de Justica, Felipe Lopes Cavalcante.

O Governador Jacques Wagner, abrindo o Congresso, cumprimentou o
Ministério Publico do Brasil por aquela realizagdo e aproveitou a oportuni-
dade para defender o fortalecimento do Ministério Publico para o combate a
corrupg¢do em todo o pais. Na oportunidade, observou ele:

[...] ... nos meus tempos de Deputado Federal, durante doze anos, de
1990 a 2002, ou como Ministro do governo do Presidente Luis Indcio Lula
da Silva, durante trés anos e trés meses, sempre tive um relacionamento e
um aprego pelas Instituigdes do Ministério Publico Federal e Ministério
Publico Estadual muito grande. Portanto, ser Presidente de honra do XVII
Congresso Nacional de uma Instituicdo absolutamente vitoriosa e reco-
nhecida pela sociedade brasileira; eu diria amada, de um lado, por muitos;
eventualmente temida e odiada por poucos; amada pelo povo brasileiro, que
quer ver os seus direitos sairem da letra fria da lei, para se transformar em
direito real e cidadania; temida e odiada eventualmente por todos aqueles
que, a0 descumprirem este mandamento, ao alcancados pela investigacdo
e, eventualmente, pela oferta de dentncia, eu quero dizer que me orgulho e
carregarei, como uma comenda, o programa deste XVII Congresso, que me
tem como Presidente de Honra.

[...] Creio que esta Instituigdo vitoriosa talvez seja mais conhecida nes-
te momento pelas paginas dos jornais, pelas denuncias oferecidas contra
aqueles que cometem o crime da corrupgdo, o crime do colarinho branco,
o crime do desmando da improbidade no exercicio da coisa publica. Mas
¢ importante proclamar “ ¢ eu digo isto governando um Estado que € a 6*
maior economia do nosso pais, ao tempo em que é a pior educagdo publi-
ca do pais, a maior concentragio de analfabetos do pais e a 6% pior saude
ptiblica do pais “ é preciso proclamar que o Ministério Pablico vai muito e
muito além daquelas paginas de revistas e de jornais que consiga, ao cum-
prir apenas uma parcela daquilo que é a sua missdo maior.

Talvez muitas contribui¢des, como aqui, através da Procuradoria de
Combate ao Racismo, que se organizou pela primeira vez dentro da Bahia,
da defesa dos interesses e dos direitos das mulheres, de negros, de indios, de
portadores de deficiéncia; na defesa do nosso meio ambiente, na defesa do
Direito do Consumidor, que talvez ndo ganhem o mesmo brilho ou a mes-
ma quantidade de paginas nos jornais e de revistas, mas que, seguramente,
ao lado do combate a corrupgdo, sdo demandas fundamentais do povo e
da gente brasileira, e esta gente brasileira agradece ao Ministério Publico
Federal e ao Ministério Publico Estadual.
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[...] As dificuldades enfrentadas por um Executivo, que eu sei que se-
rdo trabalhadas dentro deste Congresso, precisam ser também encaradas
pelo Ministério Publico dos Estados e da Federagdo. Ndo para abrir mio
da cobranga dos direitos do cidadio e dos interesses sociais, mas para que
possamos, dentro do didlogo, encontrar o caminho mais proprio de com-
binar dificuldades reais com a exigéncia do cumprimento da norma. Eu
quero deseja a todos os senhores Promotores e Procuradores, Promotoras e
Procuradoras que a inspiracdo da energia baiana vos inspire para que esse
XVII Congresso possa ser, se Deus quiser, o melhor de todos realizados até
aqui, e que sirva para fortalecer o Ministério Publico, porque, fortalecendo
Ministério Publico, seguramente estaremos fortalecendo a democracia ¢ a
cidadania brasileiras.

Naquela oportunidade, a Presidente da Associagdo do Ministério Publico
da Bahia, Norma Angélica C. Cavalcante, registrou em suas palavras na aber-
tura do Congresso:

Associagdo do Ministério Pablico do Estado da Bahia “ AMPEB tem
a imensa satisfacdo de recebé-los para a realizagdo do XVII Congresso
Nacional do Ministério Publico. Sejam bem vindos a Salvador, cidade da
magia, terra dos encantos, de todos os santos e patriménio cultural da hu-
manidade. Aqui vocés terdo a oportunidade de conferir a felicidade que
emana da terra e de seu povo.

Como ¢ sabido, em 1992 também realizamos na Bahia o primeiro gran-
de Congreso de nossa Institui¢do, pois estavamos vivendo os primeiros anos
pos-Constituicdo de 1988, tendo a Carta Magna consagrado o Ministério
Publico como defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos in-
teresses sociais e individuais indisponiveis, além do que estava a sociedade
brasileira em ebuli¢do naquele periodo, vivenciando o “impeachment” de
um Presidente da Republica. J& na atualidade, decorridos quinze anos, o
Pais passou por uma renovacgéo de expectativas, e hoje ndo s o brasilei-
ro convive com os desafios de manter a normalidade constitucional, bem
como nos, membros do Parquet, enfrentamos os desafios do risco de uma
convulsdo institucional, por causa de tentativas de vilipéndio aos principios
da autonomia e da independéncia funcional.

Néo aceitaremos aventuras legislativas, manifestamente inconstitucio-
nais, que tentem desfigurar nosssas prerrogativas e atuagio funcional, como
a exorbitdncia do famigerado foro especial e a proibigdo de podermos in-
vestigar. Por isso esperamos que o Supremo Tribunal Federal ndo permita a
blindagem de politicos improbos, entendendo que estes ndo estdo sujeitos &
Lei de Improbidade Administrtiva, o que é inaceitavel, pois cerceard a atua-
¢do dos membros do Ministério Publico, tendo em vista que a Constituicdo
Federal, ao instituir a observéncia dos principios da legalidade, impessoa-
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lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na administracdo publica, in-
cumbiu a nés, Procuradores e Promotores de Justica, o dever de escutar o
clamor das ruas, de mobilizar a sociedade civil, conscientizando-a sobre
precedentes perigosos, que constituem um estimulo a corrupgéo.

Neste momento, quero fazer um parénteses e registrar que nosso Estado
ja possui Lei de Combate ao Nepotismo, ndo podendo deixar de parabeni-
zar a Assembléia Legislativa da Bahia e agradecer o empenho do Governa-
dor Jaques Wagner, presidente de honra deste conclave, pela aprovacdo da
norma moralizadora, o que, seguramente, servird de exemplo ao pais. Por
isso, esteja certo Vossa Exceléncia que seu governo entrou para a historia,
e ndo tenho davidas de que ainda realizara muito pela Bahia e pelo Brasil.

E inegavel que, para garantir a governabilidade, devemos refletir, admi-
tir erros e fazermos uma repactuacio com a nagio, pois ainda existe um
vazio na concretizacdo dos mais variados direitos, em seus mais diversos
matizes sociais, ja que cidadania se constrdi historicamente, se modifica,
evolui, agregando novas dimensdes, conforme o o desenvolvimento da hu-

manidade.

O nosso encontro nacional adota como tema central “Os novos desa-
fios do Ministério Publico”, ressaltando-se que a Comissdo Organizadora
procurou dissribuir a pauta em painéis juridicos de grande amplitude, assim
dividos: “A atuagdo do Ministério Publico e seus reflexos na governabili-
dade Federal, Estadual e Muncipal”; “A unidade do Ministério Publico na
combate ao crime organizado”, e “A atuagdo das Instituigdes e o Desenvol-
vimento Sustentavel”, com o escopo de estimular o debate de nossas fun-
¢Bes institucionais, sempre em defesa dos direitos, garantias e prerrogativas
do cidadio na sociedade.

Os novos desafios do Parquet, de igual modo, serdo amplamente debati-
dos nas Comissdes Tematicas, durante as discussdes ¢ deliberacdes da teses
apresentadas pelos colegas, que servirdo de paradigma para consolidarmos
as importantissimas fungdes ministeriais, a nos conferidas pela Constitui-
cdo Federal.

Oportuno destacar, também, os temas que abordaremos nos Grupos de
Trabalho Setoriais, onde trocaremos conhecimentos e experiéncias com o
foco na atuagdo do Ministério Publico e na sua legitimidade para a defe-
sa do patrimdnio plblico e para a preservacdo dos direitos constitucionais
do cidadio brasileiro, sem perder de vista o atualissimo lema de tutela do
meio ambiente, dos direitos do consumidor e de outros interesses difusos e
coletivos, sob a perspectiva de buscarmos um modelo de gestdo, tragando
novos paradigmas.

Além disso, ao longo de nosso evento, em painel paralelo voltado para
congressitas e acompanhantes, debateremos “Os desafios da Mulher no Sé-
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culo XXI”. Simultaneamente ocorrerdo reunides de todos os colegiados,
com a finalidade de discutir a necessidade de uma atua¢do institucional
firme, voltada & defesa dos preceitos constitucionais que orientam a nossa
misséo.

Resalte-se que elaboramos uma atrativa programacdo social, ai agre-
gando valores culturais e folcloricos da Bahia, para recepcionar os integran-
tes do Ministério Publico brasileiro, com a bengdo do Senhor do Bonfim
que da sagrada colina, mansdo de misericérdia, dard a todos a graca divina
da Justiga e da Concordia.

Senhores e senhoras, finalizo com o Poema “Improviso”, de Castro Al-
ves, que continua atualissimo:

“Mogos! A inépcia nos chamou de esttpidos!
Mogos! O crime nos cobriu de sangue!
Vés os luzeiros do pais, erguei-vos!
Perante a infimia ninguém fica exangue
Protesto santo se levanta agora,

De mim, de vos, da multiddo, do povo;
Somos da classe da justica e brio,

N3&o ha mais classe ante esse crime novo!
Sim! Mesmo em face, da nac¢io, da patria,
Nés nos erguemos com soberba fé!

A lei sustenta o popular direito,

Nos sustentamos o direito em pé!”

Na oportunidade, também usou da palavra o Procurador-Geral da
Republica, Antoénio Fernando Barros Silva de Souza:

E sempre uma grande satisfagdo poder saudar publicamente pessoas
que sdo por convicgdo, Ministério Pablico. Dos mais antigos aos mais re-
centes, todos igualmente merecedores de admiragdo e respeito.

Ao olhar para trés no tempo, podemos vislumbrar a Institui¢do Minis-
tério Pblico como exemplo positivo de aprimoramento.

Quem, sem paixdo, rememorar 0 caminho percorrido pelo Ministério
Publico, logo vera que é uma das Institui¢cbes que apresentou a melhor res-
posta a expectativa estabelecida pelo Constituinte de 1988, visto que soube
assimilar as novas fung¢des que lhe foram confiadas pela Carta Constitucio-
nal e procurou torna-las eficazes em prol da sociedade.

O perfil constitucional do Ministério Publico estabelecido em 1988 &,
na verdade, o resultado da consolidagdo da historia de aprimormento da
Instituicio.
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Por qualquer das perspectivas que se aprecie o Ministério Pablico, pode-
-se indicar com seguranca a efetividade das suas atuagdes.

Além de manter-se eficiente no desempenho de suas atribui¢des tradi-
cionais, seja no campo penal, seja no civil, o Ministério Pablico tem atua-
do com competéncia e eficiéncia comprovadas no exercicio de seus novos
encargos.

Ha algum tempo, uma revista semanal de circula¢do nacional, depois
de tecer considerac®es sobre a sua atuacio na area penal, observou que a
historia da tutela dos direitos e interesses coletivos e difusos no Brasil esta
indissociavelmente ligada ao Ministério Publico. Trata-se, na verdade, de
uma constatacio que também se percebe na opinido publica.

Um tal reconhecimento publico, ao meu ver, tem extraordinaria impor-
tincia. Quem acompanhou os primeiros passos da formagdo doutrindria,
nacional e estrangeira, em torno da tematica dos direitos e interesses supra-
-individuais, certamente sabe da resisténcia de muitos e do ceticismo de ou-
tros tantos doutrinadores a respeito do Ministério Pblico como legitimado
a reivindicar a tutela juridicional.

Salvo raras excegoes, a defesa do Ministério Publico como legitimado
a agir era praticamente restrita aos integrantes da Institui¢do. Mas com o
tempo, felizmente, tudo mudou.

Sempre que tenho oportunidade, lembro uma manifestacdo doutrina-
ria do Professor José Carlos Barbosa Moreira a respeito do tema. E que,
contado entre os que viam com ceticismo a atuagdo do Ministério Publico,
em manifestagdo mais recente, o ilustre jurista reconhece, positivamente
satisfeito, a importancia do Ministério Publico na tutela jurisdicional dos
direitos ¢ interesses coletivos ou difusos.

A extensdo do rol da atuacido efetiva do Ministério Publico nesta area
recomenda que nio se deve relembra-lo detalhadamente nesta opotunidade.
Ele vai da protegdo da infincia e dos adolescentes a dos idosos e dos porta-
dores de necessidades especiais. Da defesa das minorias & das comunidades
indigenas. Da tutela do consumidor, nas suas multiformes necessidade, & do
meio ambiente, em todas as suas especificidades. Da defesa do patrimonio
a preservagio da legalidade e constitucionalidade do sistema normativo.

E importante, ainda no que se refere a atuagio predisposta 2 tutela co-
letiva de direitos e interessses, chamar a atengdo para a dedicagdo e efici-
éncia dos membros do Ministério Publico nas atividades de natureza extra-
judicial, com o objetivo de, atuando preventivamente, alcangar menores,
mais eficazes e mas rapidos resultados. A busca de solu¢des preventivas e
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consensuais tem revelado um comportamento maduro e equilibrado dos
membros da Instituigdo.

Também no campo penal, o desempenho de atividades investigatorias,
principalmente nos casos de delitos praticados por autoridade publicas e
nos chamados crimes do colarinho branco, entre outros, tém resultado em
mais eficdcia na persecugdo penal e mais efetividade na atuacio jurisdicio-
nal. A expectativa de todos nds € numa compreensdo favoravel do Supremo
Tribunal Fedral sobre o tema. Este também é o esfor¢o de todos noés, mas
ndo em favor de nés mesmos, mas sim da eficiente atuagdo em prol da

sociedade.

Estamos, todos nos, vivenciando um periodo institucional de equilibra-
da maturidade e de merecido respeito e admiracdo da sociedade. A respon-
sabilidade de preservar o respeito e a admiragio é de todos nds. Estejamos
conscientes disso.

Tenho certeza que os trabalhos que se realizardo neste Congresso, ser-
virdo para dimensionar os novos desafios do Ministério Pablico e, assim,
aprimorar ainda mais a atuagido em prol da sociedade.

Rendo as minhas homenagens a todos os membros do Ministério Pua-
blico, na pessoa do meu prezado amigo José Carlos Cosenzo, Presidente da
CONAMP, e como Procurador-Geral da Republica e Presidente do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico, desejo um bom e proveitoso Congresso
a todos os participantes.

Tema do Congresso

O XVII Congresso Nacional teve como tema central “Os novos desafios do
Ministério Publico”. Ressalta-se que a Comissdo organizadora procurou distri-
buir a pauta em painéis juridicos de grande amplitude, assim divididos: “A
atuacdo do Ministério Publico e seus reflexos na governabilidade Federal, Es-
tadual e Municipal”; “A unidade do Ministério Publico no combate ao crime
organizado” e “A atuagdo das Instituicbes e o desenvolvimento sustentavel”;
com o objetivo de estimular o debate das fungdes institucionais do Ministério
Publico, sempre em defesa dos direitos, garantias e prerrogativas do cidadao
na sociedade.

Nos Grupos de Trabalhos setoriais foram trocados conhecimentos € ex-
periéncias com o foco na atuagdo do Ministério Pablico e a sua legitimidade
para a defesa do patrimoOnio Publico e para a preservagdo dos direitos constitu-
cionais do cidadao brasileiro, sem perder de vista o atualissimo tema da tutela
do meio ambiente, das relacdes de consumo, da auditoria no Sistema Unico
de Satide, da formulagéo e controle das politicas publicas na area da infancia e
juventude e de outros interesses difusos e coletivos, bem como de modelos de
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capacitacdo de membros do Ministério Publico, com a perspectiva de buscar
um modelo de gestio, tracando novos paradigmas, visando a consolidagdo
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Além dos trés grandes painéis que trataram de tais temas, ocorreu um pai-
nel paralelo para os congressistas € acompanhantes cujo tema, “Os desafios
da mulher no Século XXI”, demonstrou por si s6 o respeito pela discussdo das
questdes atuais da sociedade brasileira.85

Nio se perdeu de vista, como o disse José Carlos Cosenzo, Presidente da
CONAMP, que o grave momento politico exige do Ministério Publico nacio-
nal uma atuagdo cada vez mais profissional, pautada pela defesa intransigente
da sociedade brasileira, mas ciente de que, em todos os dias, interesses estra-
nhos buscam reduzir seu mecanismo de atuagéo, colocando em risco uma
historia bela e fértil que auxiliou de forma efetiva a construgdo do estado de-
mocratico de direito.

No decorrer do Congresso, ocorreram reunides dos Conselhos Nacionais
de Procuradores-Gerais e de Corregedores-Gerais do Ministério Ptblico dos
Estados e da Uniso, do Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Pibli-
cos do Brasil, bem como do Conselho Deliberativo da CONAMP, com a fina-
lidade de se inteirar de problemas graves do Ministério Piblico nos Estados da
Federacdo e de se discutir a necessidade de uma atuagao institucional firme,
voltada a defesa dos preceitos constitucionais que orientam a sua missao.

XVII Congresso Nacional
Numero de teses por Estado

Civel e Especializada: 62
Criminal: 53
Institucional e Administrativa: 09
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XVIII CONGRESSO NACIONAL - Florianépolis (SC)
25 a 28 de novembro de 2009

Estrutura Funcional do XVIII Congresso Nacional

Presidente de Honra
Luiz Henrique da Silveira — Governador do Estado de Santa Catarina

Coordenadoria Geral
Presidéncia Geral — José Carlos Cosenzo — Presidente da Associagio Na-

cional dos Membros do Ministério Pablico - CONAMP

Presidéncia-Executiva
Rui Carlos Kolb Schiefler — Presidente da ACMP

Secretario-Executivo
Thiago Carri¢co de Oliveira “ Promotor de Justica SC

Coordenadoria Cientifica

Presidente * José Galvani Alberton — Procurador de Justica “ SC
Vice-Presidente — Paulo de Tarso Branddo — Procurador de Justica “ SC
1° Secretario “ Max Zuffo ~ Promotor de Justica “ SC

2° Secretario “ Walkyria Ruicir Danielski “ Promotora de Justi¢a “ SC

Membros da Coordenadoria Cientifica
Promotores de Justica Marcia Aguiar Arend, Pedro Roberto Decomain e
Sidney Eloy Dalabrida; Procuradora de Justica Vera Liicia Ferreira Copetti

211



0S CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Comissdo Organizadora do XVIII Congresso Nacional

Da esquerda para a direita: Rui Carlos Kolb Schiefler (Presidente da ACMP), Rogério
Ferreira (Vice-Presidente), Eraldo Antunes (1° Secretdrio), Lara Peplau (Diretora
Cultural e Relagies Piiblicas), Fernando da Silva Comin (Diretor Administrativo),

Walkyria Ruicir Danielski (Diretora da Escola Superior do Ministério Publico),

Milani Maurilio Bento (2° Secretdrio), Fabiano Henrique Garcia (Diretor Financeiro

e de Patriménio).

Abertura do Congresso

Prestigiado por cerca de 2.500 pessoas, entre Congressitas, acompanhantes
e autoridades dos Trés Poderes, a abertura do XVIII Congresso Nacional do
Ministério Publico ocorreu na noite de 25 de novembro de 2005, ao som da
Orquestra Sinfonica de Santa Catarina, no Centro de Convengdes de Floria-
népolis — Centro —Sul. Fizeram-se presentes membros do Conselho Nacional
do Ministério Pablico, Procuradores-Gerais de Justi¢a, Corregedores-Gerais,
Ouvidores do Ministério Pablico, Diretores de Escolas e de Centros de Estu-
dos e Apefeicoamento Funcional, Promotores € Procuradores de Justica de
todo pais.

A Mesa Diretora dos trabalhos foi presidida pelo Governador do Estado,
Luiz Henrique da Silveira, dela também integrando: José Carlos Cosenzo,
Presidente da Associacio Nacional dos Membros do Ministério Publico; Ro-
berto Gurgel, Procurador-Geral de Justi¢a, Rui Carlos Kolb Schiefler, Presi-
dente da Associagio Catarinense do Ministério Publico; Desembargador Joéo
Eduardo Souza Varella, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina; Deputado Vanio dos Santos, representando a Senadora Ideli Sal-
vatti e a Assembléia Legislativa de Santa Catarina; Dario Berger, Prefeito de
Florianopolis; Olympio de Sa Sotto Maior Neto, Presidente do Conselho Na-
cional de Procuradores-Gerais do Ministério Pablico, dos Estados e da Unido;
Sandro José da Neis; Corregedor-Nacional do Ministério Publico; Marilene
Barbosa Nobre, Presidente do Conselho Nacional de Corregedores Gerais do
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Ministério Publico, dos Estados e da Unido; José Carlos Pacheco, Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Mauricio Klache, Pre-
sidente do Colégio de Diretores de Escolas do Ministério Publico do Brasil;
Antonio Carlos Alpino Bigonha, Presidente da Associagio Nacional dos Pro-
curadores da Repuablica (ANPR); Luigi Ferrajoli, membro do Conselho Supe-
rior da Magistratura da Itdlia e palestrante do Congresso; Paulo Marcondes

Brincas, Presidente da AOB/SC.
Naquela oportunidade Rui Carlos Kolbe Schiefler, Presidente da Associa-
¢do Catarinense do Ministério Pablico, e Presidente Executivo daquele Con-

gresso disse:
“Brasil: um pais cujo hino comega com o vebo ouvir” (ValterPrim)

Uma Instituicdo séria, madura, profissional, moderna, sintonizada com
a sociedade, precisa estar pronta para ouvir o clamor social, para ouvir a
mensagem das ruas, com bem nos ensina o Ministro Joaquim Barbosa.

Um dos principais objetivos do nosso Congresso que ora se inicia preci-
sa ser, sim, portanto, ouvir a sociedade brasileria.

Embora se trate de um evento fechado, ele precisa estar aberto ao que ss
fala e se sente na sociedade em geral!

Nesse sentido, pela primeria vez abriremos as portas, numa audiéncia
tematica, para ouvir importantes setores da sociedade civil, juridica, politi-
ca e econdmica.

Queremos saber porque somos, hoje, amados e respeitados por tantos e,
ao mesmo tempo, combatidos e desvalorizados por outros.

Passados mais de vinte anos da Constitui¢io da Republiica de 1988,
marco diviséria do Minsitério Pablico brasileiro, que contou com a partici-
pacédo de importantes expoentes - como Luiz Henrique da Silveira, Michel
Temer, e outros, é chegada a hora de uma auto-analise.

Mais do que fazer discursos,precisamos ouvir os nossos palestrantes
convidados, professores da qualidade de Luigi Ferrajoli, Carlos Ayres Bri-
to, Lenio Streck, Joel de Menezes Niebuhr, Alice Kuerten.

Precisamos discutir as nossas teses institucionais, ouvir a sociedade ci-
vil, congregar entre irmados que precisam buscar a unido de for¢as em prol
de objetivos mairoes, institucionais e de interesse publico.

Temos a missdo, ou melhor, a obrigagdo de encontrar rumos novos e
melhores para a nossa gloriosa instituicio.
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De reafirmar acertos porém corrigir equivocos.

E chegada a hora de sabermos o que queremos, de projetarmos a nossa
Instituicsio, com competéncia e de forma cientifica, para os prépximos vin-
te anos, pelo menos.

Assuntos cruciais, especiais, fundamentais, serdo tratados nesse Con-
gresso.

Temos que discutir e firmar posigdo, com vigor, sobre questdes como
elei¢io direta para o Chefe da Instituigdo, nos Estados, Distrito Federal e
nos ramos do Ministério Publico da Unido; investigagcdo criminal e civil;
atividade politico partiddria; Lei de Responsabilidade Fiscal; Relagdo com
os demais Poderes ¢ a imprensa; busca incesante da nossa legitimidade so-
cial; projetos de Leis e de Emendas Constitucionais que retiram prerrogati-
vas e direitos dos membros do Ministério Publico.

O Ministério Publico, “é importante que se diga e reafirme sempre”,
precisa ser valorizado na exaata medida em que se envolve e protege a so-
ciedade em geral.

Essa nobre missdo, diaria, do amanhecer a meia-noie, com dedicagéo e
amor a causa social e ao interesse publico, precisa ser respeitada.

Hoje sofremos com uma consideravel parcela do Poder Politico e Eco-
némico que, fiscalizados € levados aos bancos dos réus, usam a forca que
tém para tentar nos enfraquecer.

Mas ndo conseguiram.
E, por certo, ndo conseguirao.

J4 disse e repito: quanto mais conseguirmos dotar a nossa Instituicdo
de bons Promotores, Servidores, de estrutura fiscia e humana, de boas rela-
¢oels com os demais Poderes e Instituigdes, com a imprensa, com a sociea-
dade civil, na verdade estaremos melhorando a sociedade em que vivemos.

Quanto mais trabalharmos, mais forte seremos.

O Minstério Pblico esta, hoje, tdo enraizado na sociedade, esta tdo
envolvido nas questdes sociais, fiscalizando os valores mais caros da so-
ciedade, sua missdo ¢é tdo nobre e a0 mesmo tempo tdo dificil, que a sua
melhoria, a sua estruturacio, a sua valorizagdo certamente representara a
melhoria da sociedade e do povo que dele sdo os verdadeiros donos ¢ des-
tinatarios finais.

Exigimos, pois, das autoridades constituidas deste pais, democréticas e
legitimadas, respeito e relevancia aos nossos acertos, ndo vinganca € ten-
tativa de nos tirar prerrogativas e tarefas, como infelizmente, monitoramos
no Parlamento Nacional.
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Exigimos reconhecimento as inumeras boas acdes que o Ministério
Publico brasileiro vem desenvolvendo nos ultimos vinte anos, pelo menos,
contribuindo sobremaneira na methoria da qualidade de vida dos brasilei-

YOs.

E as sociedades catarinense e brasileira sabem que néo se pode imagi-
nar, mais, um sistema juridico e social sem um Minist rio Publico forte e

altaneiro

Antes de encerrar, convidando-os a uma reflexdo, cabe-me agradecer
muito, de forma até enfatica, sincera, emocionada até, a todos os ami-
gos, profissionais e colaboradores dessse magnifico evento. Funcionarios
da Associag¢do Catarinense do Ministério Piiblico, a imprensa em geral, &
Procuradoria-Geral de Justica, que assumiu junto o0 compromisso de bem
receber a todos em Santa Catarina. Ao Governo do Estado, ao Governo
Federal, aos parceiros privados “ cujas logomarcas estdo inseridas em todos
0s painéis e papelaria do evento para bem registrar a parceria € 0 apoio
recebido. Aos colegas Promotores de Justi¢a, da Diretoria da ACMP, ao
Secretario-Geral do Congresso, “ Dr.Thiago Carrido de Oliveira, 4 empresa
organizadora a atitude de promoc¢io da Associagio Nacional dos Mem-
bros do Ministério Ptblico ~ CONAMP. Finalmente, & minha familia e
principalmente a Deus, pela sua generosidade, grandeza, perfeicdo e amor,
demonstrados diariamente em detalhes que, muitas vezes, ignoramos e des-
valorizamos.

Afinal “na alma unida a Deus ha constante primaavera” (S.Jodo Maria
Vianney).

E minha mensagem final de reflexdo, é a seguinte:

Nao posso deixar de lembrar que ha exatamente um ano o nosso Estado
sofria uma de suas mais gravas catatrofes climaticas, talvez a mais grave do

pais.

Exatamente na tltima semana de novembro de 2008 morros derretiam
como gelatina nas cidades de Blumenau, Ilhota, Gaspar e outras. Vidas se
perdiam num estalar de dedos. Familias e propriedades sumiam sem deixar
rastros.

Nosso povo do vale do Itajat, principalmente, viu 0 mapa, as ruas, a
topografia dos terrenos se modificar, simplesmente sumir.

Mas com a solidariedade do povo brasileiro e a forga incontida e in-
crivel dos catarinenses, muitos ja deram a volta por cima. Outros ainda se
recuperamnt.
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Novas catastrofes se sucederam, outras ainda virdo. A vida nos prega
esses desafios, essass coisas, esses ventos contrarios.

Aqui em Santa Catarina, vale aqui a lembranca, principalmente para os
catolicos, da mensagem da Santa brasileira, “ Santa Paulina, cujo santuario
fica aqui em nosso Estado, em Nova Trento,

“Nunca jamais desanimeis embora venham ventos contrarios”.
Nesse sentido é que se encaixa perfeitamente a minha mensagem final:

Assim como o povo catarinense “ e o brasileiro em geral “, o Ministério
Publico também sofre com forgas e ventos contrarios, com um ambiente as
vezes tao hostil.

Nio ha uma catastrofe, mas forga contrarias.

Nessas horas,entdo, como uma pipa, mais alto ele precisa al¢ar seus
vdos. Afinal, citando José Oliva:

“Vocé ja viu uma pipa voar a favor do vento?

Claro que néo!

[...] nenhuma se dé ao exercicio facil de voar levada suavemente pelas
mios de alguma corrente.

Nunca.

Elas metem a cara.

Vio em frente.

Tém dessa vaidade de abrir m3o de brisa e pereferir a tempestade.

Como se crescer e subir fosse descobrir em cada vento contrario uma

oportunidade.
Como se viver ¢ brilhar fosse ter a sabedoria de ver uma ligdo em cada
dificuldade”.

Assim agimos.

Que os bons, magicos e fortes ventos de Santa Catarina impulsionem a
pipa que existe dentro de cada um de nés, rumo aos nossos ideais, a0 nosso
futuro, a frente!”

Sejam todos muito bem vindos.
Obrigado pela presencga de cada um dos senhores e senhoras.

Boa energia a todos”.
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Rui Carlos Kolbe Schiefler, Presidente da ACMP.

O Presidente da CONAMP, José Carlos Cosenzo, em seu pronunciamento
ressaltou a importancia de Ministério Publico, “uma das Institui¢des mais
respeitaveis e confidveis pela sociedade, mas, da mesma forma, a que mais
sofre agressfes ¢ ameagas de perda de poderes e prerrogativas, por parte dos
pseudos prejudicados”.

Cosenzo ressaltou, em sua mensagem de abertura do Congresso:

Em acontecimentos como este que estamos prestes a iniciar, consegui-
mos mesclar dois grandes e bons propdsitos, que sdo a unido da classe,
integrando os colegss de todos os rincdes deste pais de dimensdo continen-
tal, com proficuo periodo de dedicacdo as questdes afetas ao Ministério
Publico, e por extensdo, a sociedade brasileira.

Foi assim que fizemos sobressair os contornos de uma portentosa ins-
tituicdo, que como todos reconhecemos, esta em permanente constru¢io.
Pode ser paradoxal, mas em permanente construgio e aperfeicoamento,
pois quando imaginamos estar na fase de acabamento, de retoques finais,
novos desafios surgem, e nos obrigam a comegar a construir novos cami-
nhos. E dpois aperfeicod-los.

Registrando e homenageando pelo incomensuravel trabalh o e dedica-
¢do, do Presidente Executivo e Presidente da ACMPP Carlos Kolb Schie-
fler, inovou a Coordenadoria Cientifica do XVIIT Congresso Nacional com
a esolha do tema “O Ministério Pablico como Fator de Redugdo de Con-
flitos e Construgdo da Paz Social”, e, ousando na criatividade encontrou-se
epsaco para realizar uma audiéncia temdtica, nominada “Postura e limites
da atuagdo do Miinstério Publico em facde das politicas ptiblicas ¢ dos prin-
cipios da livre iniciativa”.
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Assim, além das tradi cionais discussdes na apreciacdo das teses, acalo-
radas nos debates e fraternas no desenvolvimento, teremos a oportunidade
impar de discuir com ilustres convidados, que representam varios segmen-
tos da sociedade, os tormentosos problemas do Brasil ¢ a atuagdo do Minis-
tério Pablico na defesa da sociedade.

Tema do XVIII Congresso Nacional

O tema central daquele Congresso mostra a importincia da matéria a ser
ali tratada: “O Ministério Puablico como Fator de Redugdo de Conflitos e

Construcdo da Paz Social”.
Dentro dessa diretriz os subtemas escolhidos para o Congresso tratam de:

I. Area Penal — Justica Penal e Pacificacdo.

II. Area Civil e Especializada — Gestio de Conflitos e Paz Social.

IIL. Area de Politica Institucional e Administrativa — Interagdo Corporati-
va e Responsabilidade Funcional Como Condigao de Fortalecimento
Institucional.

Uma Realizagao Inédita em Congressos Nacionais

Depois da promulga¢io da Constitui¢do de 1988 comegou-se a ver, € num
ritmo crescente, a atuagio do Ministério Publico contra “big shots” das fi-
nancas, comércio ou atividades politicas, o que efetivamente nunca se vira no
Brasil.

A gama de atribuicdes e garantias dadas ao Ministério Piblico a nivel
constitucional, e sua atuagio sem possibilidades de ingeréncia politica em
suas atividades, acabou por gerar contra a Instituicdo reclamagdes e, até mes-
mo, desejos de diminui¢do daqueles direitos e garantias. Noutras palavras,
alguns comecaram a entender que era hora de “calar o Ministério Publico”,
ou de impedi-lo de seu poder de agéo.

Inicialmente alguns politicos ou pessoas, que julgavam legalmente intoca-
veis, passaram a querer para si um “foro privilegiado”. A seguir, outros que-
riam impedir que o Ministério Pablico fosse afastado da investigagdo de de-
terminados fatos delituosos, por mais danosos que pudessem ser, sempre que
envolvessem integrantes de determinadas corporagdes.

Rui Carlos Kolb Schiefler, Presidente da Associagdo Catarinense do Mi-
nistério Publico, e Presidente executivo do Congresso, sempre entendeu que
“uyma Instituicdo séria e madura precisa estar pronta para ouvir o clamor so-
cial”. Era hora, portanto, de ouvir aquelas queixas, esclarecé-las e procurar
equacionar as situagdes que, algumas vezes, jovens Promotores, ainda que
bem intencionados criam.

De uma forma inédita o XVIII Congresso Nacional do Ministério Pablico
criou uma nova atividade em sua programagéo: a audiéncia temética “Postura
e Limites da Atuacdo do Ministério Ptblico em face das politicas publicas e
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dos principios da livre iniciativa”. Essa foi a primeira vez que o Congresso
Nacional do Ministério Pablico abriu suas portas a outros segmentos, € a ex-
periéncia mostrou-se amplamente valida!

Para debaterem sobre o tema foram convidados representantes de entida-
des como Associacdo Nacional dos Procuradores da Reptblica “ ANPR; As-
sociagdo Brasileira de Imprensa “ ABI; Frente Nacional de Prefeitos FNP;
Ordem dos Advogados do Brasil “ OAB; Associacido dos Magistrados Bra-
sileiros “ AMB; Associagdo Nacional dos Delegados de Policia do Brasil “
ADEPOL e Comissao Brasileira de Justica e Paz “ CBJP, Centro Cultural Es-
crava Andstécia, Associagdo Nacional de Defensores Publicos, dentre outras.

Aquela Comissdo Tematica compareceu significativa parcela da sociedade
civil para trazer suas sugestdes, reclamagées e sua visdo critica, fazendo-se
presentes, tambeém, ruralistas, trabalhadores e jovens marginalizados que, por
seus representantes, puderam falar e interagir com a nossa Institui¢io.

Viu-se, ao final, que no decorrer daquele Congresso foram relizadas cinco
palestras e doze reundes de Colegiados Nacionais. O evento discutiu temas
como investigagdo criminal e civil, atividade politico-partidaria, lei de respon-
sabilidade fiscal, relacdo do Ministério Publico com os demais poderes e a
imprensa, legitimidade social e aproximagdo com a comunidade, além de pro-
jetos de leis e de emendas constitucionais que retiram prerrogativas e direitos
do smembos do Ministério Publico.

Lancamento de Livro sobre a Historia da CONAMP

Surgiu no XVIII Congresso Nacional uma obra que de hd muito se fazia
necessaria: A historia da CONAMP. Intitulada “Uma histéria sem fim”. Seu
autor, Joaquim Cabral Netto, explica a razdo do seu titulo: “Enquanto existir
o Ministério Puablico brasileiro haverd a Associacio Nacional de seu mem-
bros, a CONAMP. Em razio disso, a cada nova diretoria, bienalmente eleita,
surgird um novo capitulo de sua histoéria e, por isso, sua historia é uma historia

sem fim!”.

O comentdrio
da obra,

em sua
contra-capa,
mostra a sua
importdncia
€ oseu

I significado:

219



0S CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Nio se faz a construgio e a afirmacdo de uma entidade de classe nos espa-
co restrito de uma geracdo, e é isso que, com clareza, vé-se neste livro.

Joaquim Cabral Netto integrou o Ministério Ptblico de Minas Gerais por
trinta e cinco anos, presidiu a Associagdo Mineira do Ministério Pablico e a
Confederacgio Nacional do Ministério Publico (CONAMP).

Palestra Internacional

Todas as paletras proferidas djurante aquele Congresso foram gravadas em
DVD e, posteriomente, fornecidas a inameros colegas e AssociagBes de classe
do Minsitério Piiblico. Dentre elas estava a do Professor Luigi Ferrajoli, sobre
o0 Ministério Publico na Constitui¢do brasileira.

Membro do Conselho Superior da Magistratura da Italia, ¢ ele Professor
Titular de Filosofia do Dreito na Faculdade de Direito Roma III. Autor de
vasta obra juridica, despontam dentre seus trabalhos “Direito e Razdo”, “A
Soberania no Mundo Moderno” e “Principii Juris”.

Sistematizador da “Teoria do Garantismo” € ele um admirador do Mi-
nistéiro Publico brasileiro. Em brilhalnte palestra observou ele que ji é hora
de uma revisdo da Teoria Cléssica de Separacdo dos Podres, de Montsquieu,
vendo no Ministéério Publico do Brasil de hoje uma Instiui¢do que se iden-
tifica como garantidora das garantias constitucionais. Mostrou ele que essa
Institui¢do brasleira, hoje, é bem diversa do seu modelo europeu. sendo como
tal inexistente em qualquer outro pais..

Da esquerda para a direita: José Carlos Cosenzo, Presidenre da CONAMP; Prof.
Luigi Ferrajoli; Minissro Ayres Brito e Rui Carlos Kolb Schiefler, Presidente da
Associagdo Catarinense do Ministério Publico.
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Carta de Florian6polis e Mogées Congressuais

Ao final dos trabalhos foi dado a lume a Carta de Floriandpolis, aprovada
por unanimidade na Reunido Plendria daquele Congresso:
O Ministério Publico brasileiro, depois de reunir-se em congresso nacional
na cidade de Florianopolis (SC), durante os dias 25 a 28 de novembro de 2009,
sob inspiragdo do tema central “O Ministério Pablico como fator de reducio
de conflitos e construcdo da paz social”, comparece perante a sociedade bra-
sileira para proclamar o seguinte:
1. O Ministério Pablico reafirma sua disposicio de fazer-se solidario com
os Poderes e 6rgdos do Estado e com as Instituicdes da sociedade civil
no processo de construgdo e consolidacdo da Justica e da paz social.

Para a consecugdo desse objetivo, propde-se:

a) harmonizar e humanizar os procedimentos que instruem a sua ati-
vidade funcional, prestigiando o didlogo e composi¢io consensual
dos conflitos.

b) implementar no &mbito interno da Institui¢io politicas e instrumen-
tos de atuacdo integrada e harmonica com os demais entes ptiblicos
e com institui¢des privadas, colimando o incremento quantitativo e
qualitativo de resultados Gteis & sociedade;

¢) pugnar pela construgdo de um modelo de atuagdo funcional que
priorize a Justica como meta e valor fundamental, sobrepondo-a
aos interesses de cunho formal traduzidos na produtividade de 6r-
gdos e no éxito do processo, e

d) aprofundar a conscientizagdo dos membros do Ministério Publico
acerca das responsabilidades institucionais, realcado a dimensdo de
seus compromissos com a realizagdo dos objetivos fundamentais
da Republica (CF. art.3°) e aperfeicoando os modelos operacionais,
com vista a uma contribuicio maior e mais efetiva a construcio de
uma sociedade livre e solidaria, inclusive com a implantacdo das
Promotorias de Justica Comunitdrias, fundadas na premissa de uma
maior aproximagdo com a comunidade, para fins de preven¢do dos
conflitos sociais, sejam de natureza civil ou criminal.

2. Sob orientagdo destes propositos, o Ministério Ptiblico propde-se ain-
da a lutar pela ocupacdo de espagos no ambito politico, em todas as
instancias da Republica, especialmente aquele reservado a producio
legislativa, como forma de contribuir para o aperfeicoamento da ordem
juridica e do regime democratico.

3. Propde-se também, mediante a participagio efetiva de todos os seus
membros, ativos e inativos, transcendo os limites estreitos dos interes-
ses meramente corporativos e reafirmando o seu compromisso com
o principio de isonomia entre as instincias da classe, incluida a pos-
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sibilidade de membros da primeira instincia concorrerem ao cargo
de Procurador-Geral de Justica e ao Conselho Superior do Ministério
Piblico, a pugnar pela preservagdo dos espagos que lhe foram consti-
tucionalmente confiados, aperfeigoando seus mecanismos de atuacdo
institucional, alargando sua contribui¢cdo a consolidacdo do bem co-
mum e aprofundando suas relagdes com a sociedade e o Estado.

Por outro lado, naquela oportunidade também foram aprovadas trés Mo-
¢oes Congressuais:

a)

b)

Os
mente

recriagio em moldes modernos da Associagdo Mundial do Ministério
Pablico, “ formulada por Renato Guimaraes Junior, Promotor de Jus-
tica aposentado do Estado de Sao Paulo;

transformacio em politicas institucionais das teses aprovadas nos Con-
gressos Nacionais do Ministério Piblico, as quais devem ser encami-
nhadas através de ementas “ formulada pela Associagdo do Ministério
Publico de Pernambuco;

solicitacdo de criacdo, no Ambito da Procuradoria-Geral da Republica,
de um setor de atendimento aos membros do Ministério Publico Es-
tadual, com a finalidade de otimizar o acompanhamento processual
interno dos recursos e agdes em tramite perante o Superior Tribunal de
Justica e facilitar o contato com os Subprocuradores-Gerais da Repu-
blica responsdveis, “ formulada pela Procuradora Regional da Republi-
ca da 3* Regido, Janice Agostinho Barreto Ascari.

XVIII Congresso Nacional
Nimero de Teses por Estado

congressistas debateram e votaram as propostas apresentadas e previa-
avaliadas na salas de defesas de teses, sendo que das teses inscritas, 99

foram aprovadas 12 rejeitadas e 1 n4o foi apresentada.

E prec1so que se reglstre que o Congresso Nacional realizado em Floriano-
polis teve primorosa organizagdo no registro de suas atividades. Esse registro
ndo se manfestou, apenas, na edigdo de seus anais, como ocorreu nos demais
congressos. Também foram registradas varias das atividades nele apreseenta-
das. De fato, em sete DVDs naquele Congresso ficaram registrados:

I.
1L

IIT.
IV.

V.

VL

A abertura solene do XVIIT Congresso Nacional.
A audiéncia tematica relizagdo no seu curso.

A palesltra do Minsitro Ayres de Brito.

A palestra do Professor Luigi Ferrajoli.
Apalestra do Professor Lenio Streck.

A paletra do Joel de Menezes Niebubhr.

VII. A palestra de Guga Kuerten.
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Numero de Teses por Estado

Politica
Institucional
e Adm.

Penal | Civel | Patrim.

Inf. | Cons.| Meio
Amb.

Saude

Total

AC- ..
AM-1
BA -2
CE-1
DF-1
ES-2

GO-2
MG- 1
PA -6
PB -2
PE - 10
PT - ..
PR -12
RN -1
RJ -1
RS -1

SC 1

SP-5
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XIX CONGRESSO NACIONAL - Belém (PA)
23 a 26 de novembro de 2011

Estrutura Funcional do XIX Congresso Nacional

Presidente

de Honra

Simao Jatene - Governador do Estado do Para

Comissdo

Organizadora

César Nader Mattar Janior — Presidente da CONAMP
Samir Moraes Dahas Jorge — Presidente da AMPEP
Hélio Rubens Pinho Pereira — Secretario Executivo, Promotor de Justiga

1 CONAMP

Hélio Rubens Pinho Pereira,
Secretdrio-Executivo do Congresso;
Tadeu Moraes Dahds Jorge,
Presidente da AMPEP; Governador
Simdo Jatene; César Bechara

Neder Mattar Junior, Presidente da
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Comissdo Cientifica

Integrada pelos Promotores de Justica do Estado do Para.

Alexandre Manoel Lopes Rodrigues, Eliane Cristina Moreira, Daniella
Maria dos Santos Dias, Frederico Antonio Lima de Oliveira, Ivanilson Paulo

Corréa Raiol.
Mensagens Iniciais

O primeiro contato dos participantes do XIX Congresso Nacional do Mi-
nistério Publico, dentro do seu Programa Oficial, foi com a Mensagem do
Presidente da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CO-
NAMP), César Bechara Nader Mattar Janior, bem como com a do Presidente
da Associagio do Ministério Ptblico do Estado do Pard, Samir Tadeu Moraes

Dahas Jorge.
Mensagem da CONAMP

“Amazonia, Direitos Humanos e Sustentabilidade”. No tema central do
“XIX Congresso Nacional do Ministério Pablico”, realizado ndo por coinci-
déncia no portal de entrada do maior patrimonio ambiental brasileiro, anteve-
mos a razdo da existéncia de uma Instituicdo que, aliada a imprensa livre, tor-
nou-se face da propria verdade no pais, e que vive momento de reafirma¢do
de seus principios, 0s mesmos inscritos na carta constitucional promulgada ha
pouco mais de vinte anos.

Nessa caminhada, para firmar-se como ente essencial ao regime demo-
cratico e tutela dos mais relevantes interesses sociais, atravessou o Ministério
Publico momentos delicados e grandes desafios, somente superados pela habi-
lidade e pela dedicagdo de geragbes de abnegados, responséveis pelo éxito na
conquista das garantias e das prerrogativas da sociedade, como hodiernamen-
te concebidas, e por ela emprestadas a nossa Institui¢do, em troca da tutela de
seus mais sublimes ideais e do mandato republicano que a proteja dos despau-
térios outras vezes praticados por uns poucos que insistem em fazer do publi-
co, o privado. A politizagdo excessiva da Institui¢do; o risco de banalizacdo de
nossos instrumentos de atuacio, judicial e extra; o por vezes limitado alcance
efetivo de nossas a¢des; a capitis diminutio imposta com a vedacéo da ativida-
de politico-partidaria, e que impede que importantes setores da vida nacional
contribuam para o aperfeicoamento normativo e social; as restricoes impostas
pela lei de responsabilidade fiscal; por exemplo, constituem parte crucial de
um problema que traz consigo constatagdes que precisam ser enfrentadas e
discutidas, em todas as nossas esferas administrativas.

Na esteira dos debates que se seguirdo ao longo dos quatro dias do XIX
Congresso Nacional, em Belém, seja nas palestras com as quais nos brindardo
personalidades exponenciais da vida juridica e politica nacionais, seja nas dis-
cussdes produzidas nos grupos de trabalho estrategicamente montados para o
aperfeicoamento tedrico e pratico da Instituicdo; reavaliemos o nosso Minis-
tério Publico como seara pUblica de satisfagdo das necessidades do cidaddo,
que paga alto para ter um servico de qualidade. Reafirmemos a premissa de
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que ndo podemos, sob qualquer hipétese, dar causa ao abandono do povo que
nos legitima e que nos emprestou os instrumentos para defendé-lo e ao regi-
me democratico. Reiteremos a necessidade de preservacdo de nossas fungdes,
garantias e prerrogativas, mas que isso passe pela imposigdo de que a socie-
dade reconhega que o nosso “mandato” ¢ preciso e que estamos cumprindo o
nosso mister plenamente, eis que a identidade do Ministério Publico repousa
no reconhecimento social de sua relevancia, na atuacdo dos membros de for-
ma mais proxima da comunidade, dos mais necessitados, dos desvalidos, dos
mais carentes, enfim, daqueles de toda sorte hipossuficientes. Ratifiquemos
o caminho da efetividade na composi¢do de litigios, sempre que possivel, em
contraposi¢cdo a imediata jurisdicializagdo de problemas, como primeira etapa
de atuacdo e como viés impositivo a guarda da missdao constitucional do Mi-
nistério Publico. Enfim, optemos, definitivamente, pelo combate implacavel
a corrupgdo e a improbidade, cujas redes insistem em caminhar na contra
corrente da histéria, preferindo permanecer surdas ao clamor das ruas.

Que esses quatro marcantes dias sejam escritos e perenizados na historia
do Ministério Publico brasileiro, nos registros da CONAMP e da AMPEP,
como um dos mais belos momentos de nossa Instituicdo e que dele saiamos
melhores e mais fortes, profissional e pessoalmente. Um magnifico e proveito-
so XIX Congresso Nacional do Ministério Pablico e que Santa Maria de Be-
1ém do Gréo Para, a “Cidade das Mangueiras”, como de habito, por sua gente,
por suas belezas, por sua cultura e por sua hospitalidade; marque definitiva-
mente vossos coracdes como um lugar para o qual todos desejam retornar.”

Mensagem da AMPEP

O tema “Amazo6nia, Direitos Humanos e Sustentabilidade” do XIX Con-
gresso Nacional do Ministério Publico encarta a idéia do desenvolvimento
sustentavel e da defesa dos direitos fundamentais, mais especificamente, a ga-
rantia do direito a educacgdo, a satde e a seguranca publica.

As questdes envolvendo meio ambiente e desenvolvimento merecem aten-
c¢do especial por parte do membro do Ministério Publico, que precisa agir
como verdadeiro agente politico, no sentido de encontrar um ponto de equi-
librio entre ambas. Ndo basta apenas preservar sem desenvolver, porque, a
todos ¢é garantido o direito fundamental ao desenvolvimento de forma sus-
tentavel, com a adogdo de politicas publicas essenciais, pois, se é certo que
o desenvolvimento econdmico e social é necessario, a preservacio do meio
ambiente € imprescindivel para o futuro da humanidade.

Por outro lado, sem os direitos fundamentais basicos como satde, educa-
¢cdo e seguranga publica, nossa sociedade esta fadada a viver em condigGes
medievais. A atual Carta Magna elegeu o Ministério Pablico como defensor
desses direitos. Logo, ¢ de fundamental importdncia que passemos a ocupar
de forma ordenada e estruturada tais atribuicGes, para que a sociedade re-
conheca a essencialidade do parquet, fortalecendo-nos, tornando-se assim,
a mais importante aliada contra os ataques constantes que nossos direitos e
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garantias constitucionais vém sofrendo. O crescimento e fortalecimento do
Ministério Publico dependem do resultado de nossas agoes.

Esperamos que este grandioso evento alcance seus reais objetivos, com a
troca de exitosas experiéncias, informagoes cientificas, discutindo o futuro de
nossa Instituicdo e se confraternizando em nossa capital, propiciando, assim,
uma melhor integracio juridica entre os membros do Ministério Publico do
Brasil, em relacdo a esses topicos fundamentais. Para tanto procuramos tra-
zer 0s maiores especialistas nacionais e internacionais nas areas em comento,
visando nfo s6 atualizar nossos conhecimentos, mas procurando estabelecer,
por meio dos debates em painéis, palestras e grupos de trabalhos setoriais, o
verdadeiro papel do Ministério Publico.

Sejam todos bem-vindos & Belém do Pard, cidade conhecida por seus belos
tuneis de mangueiras, de uma culindria irresistivel, com uma riqueza cultural
de primeira grandeza, de frutos exoticos deliciosos e cheiros fantasticos, e que
tem como maior riqueza o seu povo hospitaleiro que, ndo temos divida, estd
orgulhoso em recebé-los. Um excelente congresso a todos.

A Instalagédo do Congresso

A instalacdo e o desenvolvimento das atividades do XIX Congresso Na-
cional do Ministério Puablico deu-se no “Hangar Centro de Convengdes e
Feiras da Amazo6nia”, construido numa éarea total de 63 mil metros quadra-
dos, com 24 mil metros quadrados de area construida, totalmente integrados
ao ambiente amazonico e distribuidos em dois pavilhdes com espago flexivel
e multifuncional, o que o faz um dos mais completos e versateis centros de
convengio do pais.

Durante quatro dias, mais de 2.500 Promotores e Procuradores de todo
pais estiveram reunidos no Hangar para debater o tema central “Amazdnia,
Direitos Humanos e Sustentabilidade”.

O elevado nivel dos palestrantes aliado a grandiosidade do Centro de Con-
vencdes de Belém, sem diivida um dos melhores e mais equipados do Brasil,
garantiram um evento que ficard marcado como um dos melhores ja realiza-

dos no Brasil.
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Com estacionamento para mais de 700 carros, é dotado de caixas eletrd-
nicos, cozinha industrial e uma pra¢a de alimentagdo que oferece mais prati-
cidade para quem participa dos eventos ali realizados, dispondo ainda de um
sistema proprio de geracdo de energia para acionar os circuitos de emergéncia,
escadas rolantes e hall que liga os dois pavilhdes principais, com acessos para
pessoas com necessidades especiais.

A solenidade de abertura dos trabalhos contou com a presenca do Gover-
nador do Estado do Para, Simao Jatene; do Procurador-Geral da Republica,
Roberto Gurgel; os presidentes do Conselho Nacional dos Procuradores-Ge-
rais (CNPG), Claudio Soares Lopes; da Assembléia Legislativa do Para, Ma-
noel Pinheiro; do Tribunal de Contas do Para, Cipriano Sabino; da Associacio
Nacional do Ministério Publico Militar (ANMPM), Marcelo Weitzel; da As-
sociacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Sebastido Caixeta,
e do Conselho Nacional dos Corregedores Gerais do Ministério Publico dos
Estados e da Unido, Armando Lotti; o Corregedor Nacional do Ministério
Publico, Jeferson Coelho; os membros do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) Alessandro Tramujas, Claudia Chagas, Jarbas Soares Maria
Ester e Tito Amaral; os ex-presidentes da CONAMP, José Carlos Cosenzo,
Joaquim Cabral Netto e Milton Riquelme; os Deputados Federais, Vieira da
Cunha (PDT-RS), Zenaldo Coutinho (PSDB-PA) e Arnaldo Jordy (PPS-PA),
entre outras autoridades do Ministério Publico e dos Poderes Judicidrio e Le-

gislativo.

Congressistas chegando para a solenidade de instalagdo do Congresso. Da esquerda
para a direita: Joaguim Cabral Netto, ex-Presidente da CONAMP (MG); Walter
Paulo Sabella, ex-Presidente da APMP; José Aparecido Ferreira Lima; Neila
Fanuchi, Procuradora de Justica de Minas Gerais; José Silvério Perdigdo, Presidente
da AMMP; Jarbas Soares Filho, membro do CNMP
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No pronunciamento de abertura do Congresso, disse o Presidente da CO-
NAMP, César Bechara Nader Mattar Janior:

O Ministério Pablico nasceu nobre como oposto do poder. Em pleno
século XXI, a evolucdo gradual da Institui¢do verte-a de sustentaculo dos
arbitrios autocraticos de monarcas medievais, em um filho da democracia
classica e do Estado de Direito, verdadeiro agente transformador da so-
ciedade e implementador da justi¢a social. As conquistas até o momento
alcadas como as garantias inscritas na Carta de 1988 sdo permanentemente
colocadas a prova. Se exageros sdo consignados na atuacgdo isolada, ali e
alhures o argumento nao pode lastrear o desejo pessoal de alguns de en-
fraquecer o Ministério Publico, pois emudecer o Promotor, calar o Pro-
curador, ¢ suprimir da sociedade um dos mais legitimos instrumentos de
controle da transparéncia, em especial na administragéo publica.

Ainda assim, se 0 Ministério Publico afronta as for¢as negativas da so-
ciedade, neutraliza o poder econdémico quando contrario ou nocivo a ela,
combate os mecanismos de repressdo quando esparios ou violentadores dos
direitos humanos e sociais, transforma-se cle no cotidiano de sua atuagdo
discreta e silenciosa (e assim deve ser) no ultimo e, nfo raro, o tnico bastido
de defesa capaz de evitar o esmagamento do povo e da sociedade. De outro
lado, ¢ preciso que aproveitemos o momento ora vivenciado pela Institui-
cdo, de reafirmacio das conquistas algadas hd pouco mais de vinte anos,
para reflexio sobre onde estamos ¢ aonde precisamos ir.

Temos sim, e todas as instituigdes devem fazé-lo, que estabelecer um
mea culpa, inclusive no que tange 2 boa utilizagdo dos instrumentos e dos
mecanismos de tutela disponibilizados ao Ministério Publico pela Carta
Constitucional Patria. Ndo podemos mais simplesmente nos indignar com
as mazelas do Estado, nos chocar com a infincia abandonada, com a velhi-
ce escorracada e com a desconstrugio da familia, como n4o podemos mais
calar quando vemos a cidadania aviltada pela violéncia.

Temos sim que buscar do Estado a satisfagdo das necessidades sociais e
por um fim no “prende e solta” que “garante” uns poucos, mas aflige a es-
magadora maioria da populagio e assoberba os tribunais de intteis papéis.
Enfim, o futuro se faz hoje e o Ministério Publico, mais uma vez deve estar
na vanguarda das mudangas que a sociedade espera do Estado brasileiro.
Essa € a nossa missdo.

O Ministério Publico, como qualquer Instituicdo republicana, ndo pos-
sui um fim em si mesmo, e, portanto, somente justifica a sua existéncia a
luz do adequado préstimo aos cidaddos que dele necessitam, e que néo dis-
tinguem os organismos estatais entre si, jA que apenas vislumbram o Estado
arrecadador e dele chamam a satisfagio de seus prementes anseios. Como
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propugnar, assim por garantias e direitos se de nés a sociedade nio mais
precisar, como preservar poderes e prerrogativas se extrapolarmos nossos
limites legais e constitucionais e nos entregamos levianamente aos holofo-
tes, como manter nossos instrumentos de guarda social se os banalizamos
em prol de uma produtividade carreirista?

Volvamos nossos olhos, pois, &s nossas origens, ao povo que nos legiti-
ma. Qu¢amos, parafraseando o ministro, as vozes das ruas. Percamos mil
vezes o apoio dos improbos, mas jamais o da sociedade que nos empres-
ta e apenas empresta, os instrumentos e o mandato republicano para bem
defendé-la e ao Estado Democratico de Direito, dos despautérios de uns
poucos que insistem em fazer do publico, o privado.

Somos partes de uma engrenagem, uma engrenagem que deve dialogar,
que precisa se mostrar mais eficazmente para o publico externo e que deve
funcionar, acima de tudo, como fator de redugdo dos conflitos. A politiza-
¢do excessiva da Instituigdo, o risco de banaliza¢cdo de nossos instrumentos
de atuacio judicial e extra; e o, por vezes, limitado alcance efetivo de nossas
agOes, por exemplo, constituem problemas que precisam ser enfrentados e
discutidos em todas as nossas esferas administrativas e de debates, como

neste congresso.

Reconhe¢amos que um grave equivoco foi cometido quando nos foi
imposta tal capitis diminutio, por nossa acio deliberada, inclusive. Nessa
esfera, na politica, como defender a fase de que a algumas carreiras de Es-
tado se garantam plenos direitos politicos e a outros apenas deveres? Como
admitir o pleno exercicio da cidadania a algumas categorias € a outras uma
nefasta restri¢do que, a pretexto de preservagdo da imparcialidade, finda por
estabelecer desigualdades gritantes e flagrante despropor¢io na representa-
tividade politica, especialmente no legislativo, impedindo que importantes
setores da vida nacional contribuam diretamente para o aperfeicoamento
nominativo e social, a exemplo do ocorrente hoje com outras carreiras que
detém a prerrogativa, sem restrigdes?

A identidade do Ministério Publico repousa no reconhecimento so-
cial de sua relevdncia, na atuagio dos membros de forma mais proxima
da comunidade, dos mais necessitados, dos desvalidos, dos mais carentes.
O membro do Ministério Publico que troca a tentativa de dar efetividade
a solucdo de conflitos pela imediata judicializagdo de problemas como a
primeira etapa de atuagio, esta se afastando de sua missdo constitucional e
si distanciando da sociedade, assim banalizando os instrumentos judiciais a
nos ofertados por ela propria, e contribuindo involuntariamente para o ris-
€O as nossas prerrogativas e garantias. O membro do Ministério Pablico, é
verdade, ndo barganha, o membro do Ministério Publico ndo negocia a sua
atuagdo, mas pode e deve ser vetor para a composi¢ao de litigios, sempre
que possivel.
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O caminho trilhado pelo Ministério Publico Brasileiro sempre foi pleno
de percalgos, e continuard a sé-lo. Se a estrada ¢ tortuosa, Exceléncias, 0s
ataques estdo em cada curva € decorrem a pretexto de excessos sim, mas
em verdade como fruto da atuagiio implacavel dos membros do Ministério
Piiblico, particularmente no combate a corrupgdo que alcangou niveis de
insustentabilidade, sendo certo que tais assaques nio partem de poderes
ou de instituicbes, mas de parcelas deles, privilegiadas pela improbidade
administrativa e que insistem em caminhar na contra-corrente da improbi-
dade administrativa e que insistem em caminhar na contra-corrente da his-
toria, preferindo permanecer surdas ao clamor da ruas e cegas as mazelas
ocasionadas.

Nessa esteira, contudo, ha que se apartar o administrador mal inten-
cionado, daquele que laborou em equivoco, e o administrador ou politico
virulento, daquele que é alvo de persegui¢do. O combate ha de ser centrado
sempre no ato, jamais no cidadao, sob plena de vermos retirada da atuacdo
a necessaria impessoalidade das agdes, como exigido dos agentes publicos,
inclusive dos agentes politicos, e dando ensejo, por conseguinte, a0 movi-
mento contrario as prerrogativas do Ministério Puablico recorrente, € que
ressurge sempre que a institui¢do incomoda a quem tem forca politica.

O Ministério Puablico é, dentre as institui¢des mantenedoras do regime
democratico de direito, a mais fiscalizada. Internamente cobrado pelas cor-
regedorias, pelas ouvidorias e pelo voto de seus membros, € externamente
submetido ao controle do Conselho Nacional do Ministério Piblico. Sob
esse viés, impde-se reconhecer o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
CNMP, o qual, em sua atual composi¢ao, evolui a passos largos, técnica e
estruturalmente, mas que necessita afastar-se da pecha de grande correge-
doria, para aproximar-se ainda mais de sua vocagao para o estabelecimento
de politicas nacionais para o Ministério Piblico, que findem para por ga-
rantir o carater nacional & instituicdo, que ndo se restrinja aos limites ven-
cimentais, e, sobremaneira, que assuma o papel primordial na redugdo das
discrepancias denotadas entre as diversas leis orgénica estaduais, e entre
estas e as federais, que acabam por reconhecer varios Ministcrios Puablico
dentro de uma mesma instituicdo.

O Brasil estd mudando, e o Ministério Ptblico tem exercido um papel
absolutamente fundamental nesse processo. A atuagdo ministerial na drea
dos direitos difusos, na improbidade, no combate ao crime organizado, na
violéncia doméstica e outros, mas particularmente, na drea em que garan-
timos a mais rapida reexporta social, aquela em anénimos promotores ¢
procuradores, pelo pais afora, trazem um pouco de alento as familias viti-
mizadas pela violéncia, ddo a tonica de uma institui¢do da qual a sociedade
brasileira ndo pode mais prescindir, porque se transformou, com a imprensa
livre, na face da propria verdade.
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O tempo de diviséo ja passou, hd muito. A nossa missio é de agregar,
de unir, de aliar, as congéneres estaduais, as co-irmis nacionais e todos os
colegiados de nossa instituicdo, com intransigente humildade, mas sempre
buscando, em cada Ministério Publico e em cada uma de nossas entidades
de classe, a razfo da existéncia da instituigio. De acrescer a heranca dei-
xada pelas administragdes que pela CONAMP passaram ¢ que construi-
ram anos de memoraveis glérias e de estimulantes derrotas, mas sempre de
uma belissima historia que consagra a CONAMP e o Ministério Piblico do
Brasil, pelo que satudo, além dos fundadores, todos os nossos sempre Presi-
dentes: Oscar Xavier de Freitas/SP, Ferdinando de Vasconcellos Peixoto/
RJ, Joaquim Cabral Netto/MG; José Pereira da Costa/GO; Luiz Antdnio
Fleury Filho/SP; Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo/SP; Paulo Moura/
SE; Veltaire de Lima Moraes/RS; Milton Riquelme de Macedo/PR; Achi-
les de Jesus Siquara Filho/BA/ Marfan Martins Vieira/RJ: Jodo de Deus
Duarte Rocha/CE e José Carlos Cosenzo/SP, e seus respectivos corpos di-
retivos, os quais ha seu tempo e modo, edificou esta magnifica entidade,
referéncia classista nacional, consagrada especialmente por sua respeitabi-
lidade. E que no dizer do sempre lider Walter Paulo Sabella, Ex-Presidente
da APMP, aqui presente, e que viveu como poucos os tormentosos dias
da Constituinte de 1988, em palavras insertas na obra “Uma Historia sem
Fim”, do eterno Presidente da CONAMP, Joaquim Cabral Netto, “Nin-
guém, nem mesmo nenhuma geragéo, pode dar-se a veleidade de dizer que
construiu o Ministério Publico. Todas as geragdes o fizeram e o fazem con-
tinuamente. E o dever de continuar a fazé-lo esta fadado a protrair-se no
tempo, indefinidamente”..

Amazénia, Direitos Humanos e Sustentabilidade. No mote central des-
te evento, realizado no portal de entrada de um dos maiores patriménios
da humanidade, discutiremos os direitos fundamentais submetidos a tutela
do Ministério Publico, como o manejo racional dos recursos naturais, e 0s
rumos de nossa institui¢fo, tudo na regido mais prédiga e rica do planeta.

Acres¢o em agradecimento a todos os promotores e procuradores que,
de todas as unidades da federagdo que acorreram a Santa Maria de Belém
do Gréo Para, que responderam positivamente a0 nosso convite para traba-
lharmos o Ministério Publico do amanh&; pelo prestigio que emprestam a
esta solenidade, pela adesdo, incontinenti, a este projeto tdo relevante para
0 Para e para o Brasil, ao Iminente Governador do Estado Dr. Siméo Jate-
ne,e cujo apoio fez-se absolutamente inarredavel ao éxito da empreitada; a
Procuradoria-Geral de Justica, parceira na realizacio deste €Ongresso e que
laborou ombreada a nos para que os caminhos se abrissem; a AMPEP, ao
Secretario-Geral do encontro, esse menino com nome de atleta de basquete,
Hélio Rubens, e que se mostrou um gigante nos preparativos, enfim, todas
as autoridades patrocinadores, apoiadores e colegas Promotores e Procu-
radores de Justica de todos os Estados, os quais, cientes da relevancia do
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momento, para a CONAMP ¢ para o Ministério Publico brasileiro, viram
conhecer ou revisitar a “Cidade das Mangueiras”, os meus colegas Promo-
tores e Procuradores do Ministério Pablico.

Queridos colegas, desenhemos agora o Ministério Publico que deseja-
mos para os nossos filhos, escrevamos, pois, mais um capitulo da historia
de nossa instituicgo. O futuro dela esta em nossas maos. Scjam muito bem-
-vindos.

Falando, na condi¢do de Presidente da Associa¢do do Ministério Publico
do Para, disse seu Presidente, Samir Tadeu Moraes Daha Jorge:

Ao assumir a presidéncia AMPEP, sabia da importante missdo de exe-
cutar o XIX Congresso Nacional do Ministério Piblico. Para tanto, nossa
Diretoria nio mediu esforcos no sentido de procurar realizar um evento de

primeira grandeza.

H4 muito, os Congressos do MP mereciam uma mudanga em sua estru-
tura. Este ano procuramos reavivar os chamados GTS (Grupos de Traba-
lhos Setoriais), objetivando a troca de experiéncias e a unificacdo de proce-
dimento, no sentido de otimizar nossa atuagao.

A proposta deste evento é justamente fazer com que 0 membro do Mi-
nistério Publico sinta a necessidade de integralizagdo de agdes voltadas ao
bem estar social, pois s6 assim, manteremos O reconhecimento da socieda-
de, ponto fulcral para o fortalecimento de nossa Instituigéo.

A atualidade do tema escolhido, “Amazonia, direitos humanos e susten-
tabilidade”, bem representa a preocupagdo que o Ministério Puablico deve
ter, nio somente com o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica
mais também, com os direitos fundamentais, imprescindiveis & sociedade,
receptora de nossos SErvigos.

Indubitavelmente, a regiio Amazonica merece a atengao nao so de bra-
sileiros, como também, da comunidade mundial. As catastrofes climaticas
e os diversos problemas ambientais nos levam a concluir pela conservagdo
de nossas florestas tropicais, protegendo seu ecossistema. Entretanto, ndo
podemos olvidar que a Amazdnia possui milhdes de brasileiros que preci-
sam do desenvolvimento da regido para garantir seus mais lidimos direitos
fundamentais, como satde, educacéo e seguranga publica.

Nio adianta mantermos intacta a floresta, se seus habitantes possuem
um dos menores Indices de Desenvolvimento Humano do pals, e qui¢d,
somente a frente de nactes, que historicamente vivem em guerra.

E preciso repensar a Amazonia, ndo so com o mito de ser o “pulméo
do mundo”, mais por ser vidvel economicamente. Nossas riquezas, cito: a
4gua, a energia, os minerais e a diversidade de animais e plantas, se tratadas
de forma profissional e sustentével, podem garantir ao ser humano uma
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vida socialmente desenvolvida, isto é, uma vida com dignidade e com auto-
nomia, sem a necessidade de esmola de qualquer natureza.

Temos que rever o pacto federativo. O Pard figura como um dos prin-
cipais Estados na balanca de exportago Brasileira. Porém, a colaboracio
que prestamos ao pais ndo € retribuida. Quase tudo que produzimos se vai,
sem deixar frutos para nossa gente. Para o Pard, a lei Kandir representa
uma condenacio ao subdesenvolvimento.

Precisamos, ainda, verticalizar nossa produgdo. Isso é um imperativo
mais humanitario que econémico. No é possivel exportar uma tonelada de
aluminio por poucas dezenas de reais ¢, depois, comprar uma geladeira de
cem quilos desse mesmo metal por milhares de reais. Por outro lado, essa
mesma tonelada de aluminho demandou o trabalho de, talvez, um ou dois
homens; ao passo que, a producdo da geladeira empregou e gerou renda
para dezenas de familias.

Historicamente, 0 que nos sobra dos grandes empreendimentos realiza-
dos a bem do Brasil sdo os impactos ambientais e sociais, que, depois, tem
de ser supridos pelos parcos recursos do governo estadual. E, como sempre,
todas essas demandas humanas acabam por bater a porta do Ministério
Publico.

A questao energética é outro ponto de suma importincia a ser tratada
em nosso congresso. O ser humano precisa da energia para se desenvolver.
O Brasil e o mundo precisam de energia. Mas serd que o modelo adotado
por Belo Monte é o mais sustentavel ? Essa questdo sera debatida de forma
objetiva em nosso congresso. E, ao fim, seja qual for a solucfio encontrada,
tenham a certeza de que o Pard, mais uma vez, dard sua parcela de colabo-
racdo ao Pais

Como agente politico, cabe ao Ministério Pdablico manter o equilibrio
entre o desenvolvimento ¢ a questio ambiental, objetivando a qualidade de
vida das atuais e futuras geragdes. E isso somente serd possivel com a explo-
ragdo racional e ecologicamente vidvel das riquezas bioldgicas e minerais

Esses temas serdo amplamente debatidos em nosso congresso, além de
outros ndo menos importantes, como a questdo da seguranca piiblica na-
cional. Ndo podemos mais admitir viver num pais em que a violagio das
leis se tornou a regra, onde organizages criminosas governam paralela-
mente ao estado democratico de direito, onde a corrupcdo continua a se
impor impunemente.

Temos a certeza que todos os congressistas se absorverdo e se atualiza-
rdo com o contetido de nossos palestrantes, bem como, trocario os conhe-
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cimentos necessarios através dos Grupos de Trabalho Setoriais, para que
continuemos a defender os direitos da sociedade, angariando ainda mais a
simpatia que o MP goza da sociedade brasileira.

Noutra frente, 0 Ministério Pablico, assim como o Poder Judiciario vive
um momento de tormenta. A todo tempo nossas prerrogativas passaram a
ser alvo de emendas constitucionais das mais diversas fontes, que buscam
enfraquecer ambas as instituigdes. Somente com muita luta na defesa dos
direitos da sociedade, conseguiremos manter o que o legislador constituinte
nos reservou.

O Ministério Pablico precisa aproveitar eventos como este para se uni-
ficar, fortalecendo suas bases, pois assim, continuaremos a fazer jus ao res-
peito e admiragdo da sociedade. Integrar membros do Ministério Pablico
de todo o Brasil é um dos objetivos deste evento, que acreditamos que venha
a trazer o verdadeiro avanco para o futuro de nossa Instituicdo.

Nio poderia deixar de render nossas homenagens aos patrocinadores,
que acreditaram na seriedade de nossos propdsitos, e na importancia para a
sociedade da realizacdo deste evento.

Por fim, gostaria também de render nossas homenagens ao Secretario
executivo deste Evento, o Promotor de Justi¢a de 1* Entrancia, Dr. Hélio
Rubens que, apesar do pouco tempo de Ministério Publico, ¢ uma prova
viva da importincia dos mais jovens no futuro de nossa Instituicdo, pela
maneira determinada como se comportou na construgdo deste evento. Pa-
rabéns Hélio e muito obrigado.

Agradeco por fim a todos os que de alguma forma colaboraram para
a realizagdo deste evento em nossa capital Senhores Congressistas, desejo
do fundo do coracdio que aproveitem este evento € que ele realmente seja
proficuo para o fortalecimento de nossa Instituigdo.

Um excelente e proveitoso congresso a todos”.

O Ministério Publico do Para, por meio de seu Procurador-Geral, Ant6nio
Eduardo Barleta de Almeida, também se manifestou na instalagdo do Con-

gresso:

Pela segunda vez a cidade de Belém, capital do Estado do Pard, tem
o privilégio de sediar mais um Congresso Nacional do Ministério Publico
Brasileiro, desta feita em sua 19* edi¢do, uma realiza¢do da CONAMP —
Associagio Nacional dos Membros do Ministério Publico e da AMPEP
_ Associacdo do Ministério Pablico do Estado do Para. Com o tema “Ama-
z6nia, Direitos Humanos e Sustentabilidade”, este encontro, concebido e
planejado com o ambicioso escopo de se tornar “o maior Congresso do
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Ministério Publico em toda a sua histéria”, tem o nobre propdsito de iden-
tificar, 23 anos ap6s a promulgagio da Constituicio de 1988, o verdadeiro
papel da nossa instituigdo em face aos desafios do mundo moderno.

Felizmente cresce cada vez mais no seio da classe a percepcdo de que
a missdo do Ministério Publico ndo é a de simples despachante processual
ou a de um mero amanuense, mas, sim, que as suas funcdes sao as de um
verdadeiro agente politico ao qual cabe, de maneira corajosa, mas transpa-
rente, interferir na realidade social em busca de uma melhor e mais sadia
qualidade de vida de toda a Sociedade. Foi esse, inequivocamente, o intuito
dos constituintes de 1988, muito embora ninguém sonhasse, h4 cerca de
duas décadas atras, que nos defrontarfamos com desafios tio inesperados,
com demandas antes nem sequer imaginaveis, com a necessidade de prati-
cas constantemente inovadoras. E sdo precisamente com tais desafios, de-
mandas e praticas que o Ministério Ptblico hoje se confronta na seara am-
biental, no campo dos direitos humanos e de outros direitos fundamentais,
ou no combate ao crime organizado, & violéncia e as desigualdades sociais.
Cabe entdo perquirir, sob o foco de novas luzes e de novos fundamentos a
nossa principal ferramenta de trabalho: a Lei. Para que a lei represente a Lei
— com letra maitscula — ha de trazer nela insita, mais do que o sentido da
legalidade, a idéia irremovivel da legitimidade e da justica. Como afirmou
recentemente o professor Elton Simdes:

“~ Existe algo fundamentalmente errado quando, em uma sociedade, as
nogdes de legalidade ou ilegalidade substituem as nocées de certo e errado.
Quando o sistema juridico fica mais importante que a ética. Quando o com-
promisso com o bem-estar da comunidade se esconde atras de nossa cons-
ciéncia adormecida. Nesta hora, perdemos a vergonha. A vida nio cabe em
um conjunto de leis. Ela é maior que isso. Ndo cabe em livros ou codigos.
Néo cabe no direito. A vida é dinamica, fluida, contraditdria e cheia de di-
lemas. Em uma sociedade pacifica, organizada e evoluida, a ética precede a
legalidade. As pessoas tém vergonha. Nestes tempos de apagio ético, talvez
seja isso o que nos falte.”

E hora de buscarmos a Verdade da Lei ou a Lei da Verdade. “Dificilimo
€ 0 caminho da Verdade” — pregava, com uma certa aura de evangelista e
uma sabedoria invulgar, o poeta, jurista e socialista santareno Cléo Bernar-
do de Macambira Braga, que, em seguida, acrescentava: — “Humildemente
buscar a Verdade dentro e fora de nés é que nos faz criaturas da Vida.” Nos
proximos dias, a grande missao do Ministério Piiblico Nacional, neste con-
clave, sera encontrar a sua Verdade, identifica-la dentro e fora de nos, para
que ndo desperdicemos as nossas energias € nem 0s NOSSOS PArCOS TECUTSOS
em tarefas subalternas ou em programas anédinos, mas, ao contrario, pos-
samos concentrar toda a nossa atenc¢do, toda a nossa vontade e todas as
nossas virtudes na efetiva consecugdo do bem comum. O nivel, a grandeza
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¢ o valor intelectual e profissional dos nobres conferencistas ¢ debatedores,
todos especialistas em suas respectivas areas de abordagem, bem como a
proficua troca de experiéncias entre 0s Ministérios Publicos dos diversos
Estados brasileiros e entre os representantes dos mais variados setores so-
ciais e do conhecimento, que aqui se reunirdo, certamente fardo com que
este Congresso torne-se altamente proveitoso e termine transformado numa
obra de criacio, refletindo, mais uma vez, € por Oportuno, o elevado pensa-
mento do jurista paraense ha pouco mencionado, para quem: — “Toda obra
de criacdo ¢ passado, presente e futuro. O passado como heranga € experi-
éncia. O presente como lucidez e marca. O futuro como prolongamento e
premonigdo.” Belém, que ainda ostenta, com justificado orgulho, o titulo
de “Metropole da Amazénia”, é feliz em hospedar a nata do Ministério
Poblico Brasileiro. E o Ministério Puablico do Estado do Para, por seu Pro-
curador-Geral, em nome de todos os seus membros, tem a grata satisfacdo
de lhes dar as boas vindas”.

Temas de Maior Destaque Tratados no Congresso

Dentre os temas que foram discutidos no XIX Congresso Nacional do Mi-
pistério Publico alguns chamaram a atengdo da imprensa escrita. O jornal O
Liberal, de Belém, deu especial destaque a alguns dos temas tratados. Um
deles foi o relativo a “Lei da Ficha Limpa”, ou seja, a lei que procura impedir
que corruptos possam candidatar-se a cargos eletivos. A época, era uma das
questdes em discussdo no Supremo Tribunal Federal, procurando-se entdo de-
terminar o momento a partir do qual aquela lei seria aplicavel. Como no ano
posterior aquele Congresso haveria eleictes, o tema suscitou grande interesse
dentre os congressistas, eis-que o Ministério Publico teria de funcionar sobre a
legitimidade de candidaturas nos varios Estados da Federacdo.

Para falar sobre a questdo, foi convidado o Professor Dalmo de Abreu
Dallari, jurista que aos 80 anos de idade acamulava um historico de analises
sobre direito, Estado, cidadania e direitos humanos.

A imprensa local® deu realce as suas posi¢des sobre aquele tema.

A Constituicio, observa ele, ¢ norma juridica superior, e ela manda que
quando do registro das candidaturas daqueles que concorrerem as eleigses,
seja levado em conta os antecedentes do candidatos. Antecedente € aguilo
que aconteceu antes. Nao tem sentido dizer que conciliar os antecedentes €
fazer uma aplicacio retroativa em que, entdo, a lei 56 se aplicara a partir do
momento da sua aprovagdo. Ndo ha porque dizer os antecedentes a partir
de determinada data, a partir da aprovacdo da lei. Nio € isso que a Cons-
tituicdo determina. Acho que esta havendo um excesso de timidez ou um
acomodagdo exagerada na aplicagdo da Lei da Ficha Limpa.”

85 Conf. Jornal A Tarde, de 02 de setembro de 1992.
86 O Liberal, 27 de novembro de 2011, p.19.

236



OS CONGRESSOS NACIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Posi¢do que chamou ainda a atengdo em sua exposicio foi a relativa
ao que ele denominou de “eleitor ficha suja”:

“Ha muita dentincia de politicos. Ha politicos que sdo notoriamente
corruptos ¢, no entanto, se reelegem com elevado niimero de votos. O elei-
tor sabe que € corrupto e vota nele, ou porque vai receber algum beneficio
pessoal, ou porque acha que ndo tem importancia a corrupgio. Falta cons-
ciéncia do eleitor. A cidadania ¢ direito fundamental, mas ¢ uma respon-
sabilidade fundamental. Acho que a imprensa deveria trabalhar mais este
as unto, exigindo uma tomada de consciéncia do eleitorado. Que o eleitor
perceba que ele é responsavel pela eleicdo dos corruptos”. Falta responsabi-
lidade. O direito eleitoral implica uma responsabilidade eleitoral.

Em relagdo a criminalidade, observou a imprensa — nos passos do Secre-
tario Executivo do Congresso, Dr. Hélio Rubens —, que o Ministério Pablico
deve buscar papel de maior proeminéncia na formagio da politica criminal
do Estado e na seguranga publica, para garantir o direito a paz e a tranqui-
lidade de todo cidaddo. J4 no quesito educacio, a Instituicdo deverd buscar
maior qualidade de ensino, porque do ponto de vista quantitativo, o nimero
de criancas na sala de aula j4 atingiu patamar razoavel, mas a qualidade ain-
da € muito baixa, o que deve levar 4 cobranga de novos métodos de ensino,
de melhor preparacdo académica do professor, de melhor remuneracio e, so-
bretudo, da modernizagdo dos métodos de inclusio ja vivenciadas no século
XXI, como a internet e midias sociais.

Em relagdo a saude, os membros do Ministério Publico devem cobrar do
Estado maior acéo preventiva, pois o custo desta politica ptiblica é mais barato
do que a medicina curativa. Em outras palavras, prevenir que a pessoa adoeca
€ mais barato que tratar o doente.

Dentro do tema do Congresso, em relagdo ao meio ambiente, o Ministério
Publico deve buscar o desenvolvimento por meio de técnicas e processos pro-
dutivos sustentdveis aos moldes dos sistemas apresentados pelo fisico alemao
Braungart: método que j4 ¢ utilizado por vérios paises e varias empresas. Com
isso, garante-se 0s meios materiais — recursos financeiros — para que o indivi-
duo tenha qualidade de vida preservando o meio ambiente (garantindo uma
producdo sustentavel). Desse modo, cabe ao Estado brasileiro, sempre que
possivel, buscar matrizes energéticas de baixo impacto ambiental.

“O Poder de Investigagdo Criminal do Ministério Priblico” e “As Perspecti-
vas e Desafios da Improbidade Administrativa” foram temas que despertaram
muito interesse dos congressista, bem como a atuagio do Ministério Pliblico
em outros paises e a coopera¢io juridica internacional.

Carla Deveille-Fontinha, Procuradora do Ministério Publico francés®’, elo-
giou a forma independente de atuagdo da Instituigio no Brasil, mostrando a
dificuldade existente na Europa nesse aspecto.

87 Jornal Congresso, ano I, n. 1, 03 de novembro de 2013, p.5.
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Diferentemente do Brasil, onde a Magistratura e o Ministério Publico sdo
carreiras distintas, na Franca, observou ela, o Ministério Piblico integra a
carreira da Magistratura, que ¢ unificada, composta por membros do Ministe-
rio Publico e Juizes, ou seja, qualquer integrante pode ser magistrado, depois
procurador e voltar a ser juiz. “O Ministério Publico europeu quer se tornar
independente, mas como fazer isso se em cada pais do grupo ele ndo ¢? Na
Franca estamos tratando de mudar isso, estudando uma nova legislagdo.”

Quanto a investigacio criminal, ela observa que, em paises como Italia e
Portugal, nio existe a figura do delegado de policia, mas a dos investigado-
res-chefes, que trabalham sob a dire¢do do Ministério Publico. Em nacdes nas
quais o 6rgao do Ministério Publico ndo investiga diretamente, a investigacdo
policial é subordinada a ele, diferentemente do Brasil, onde as corporagdes sao
ligadas ao Poder Executivo.

Nesse sentido, observou outro dos expositores do Congresso, Antdnio
Cluny, Procurador portugués e presidente da MEDEL (Magistrados Europeus
pela Democracia e Liberdade)®®: “De uma maneira geral, na Europa a inves-
tigacdo criminal sO tem valor se tiver a participagao do Ministério Publico
desde o inicio da coleta de provas. E um dos motivos que levou a adogdo deste
modelo é a dependéncia que a policia tem do Poder Executivo, que, em alguns
casos, é o alvo da investigacdo.”

Esse poder de investigacdo ¢, para Clauro Bortolli, Procurador de Justica
Militar do Rio Grande do Sul, fundamental para o Ministério Publico, “prin-
cipalmente nos delitos de corrup¢do que envolvem outros poderes e em outros
delitos a que a policia, por ser vinculada ao Executivo, tem dificuldades para
conduzir a investigagdo”.

“A Construgdo de uma Identidade” foi a tematica principal dos trabalhos
do XX Congresso Nacional do Ministério Pablico. E, com essa visdo, Josemar
Moreira, Procurador de Justica do Espirito Santo, observou: “E preciso pensar
num Ministério Publico mais voltado para o respeito das garantias constitu-
cionais, dos direitos humanos e de uma nova forma de agir, acabando com 0s
paradigmas anteriores de que o Ministério Publico ¢é apenas um acusador”®.

A necessidade de mostrar o Ministério Pablico muito além de “apenas
um acusador”, levou Lénio Streck, Procurador de Justica do Rio Grande do
Sul, postular para a Instituigdo um papel mais amplo na sua atuag¢ao na fase
das investigagdes criminais: “O modelo de investigagdo do Ministério Publico
deveria mudar no Brasil. Como ja ocorre em outros paises, € necessario que o
6rgdo passe a atuar de maneira imparcial, verificando ndo so as circunstancias
incriminatorias como também, as que servem para absolver o réu””.

Para essa mudanca na “filosofia de agir da Institui¢do”, observa ele, faz-se
necessario a aprovagio de uma lei especifica neste sentido; mudar a linha de

88 Novo Jornal, Natal, 01° de novembro de 2013, p.9.
89 Jornal Congresso, ano I, n.5, 03 de novembro de 2013.
90 Conf. Novo Jornal, Natal, sexta-feira, 01° de novembro de 2013, p.9.
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ensino nas Faculdades de Direito e, paralelamente, tornar os concursos publi-
cos de ingresso no Ministério Ptblicos mais reflexivos.

Reunido Plendria
Helio Rubens Pinho Pereira, ndo identificado, Samir Tadeu Moraes Dahds Jorge,
Vitor Hugo Azevedo (RS), Joaquim Cabral Netto, ex-Presidente da CONAMP,

XIX Congresso Nacional

Numero de teses por Estados

AC 3 PE 10

AL 1 PR 20
AP 1 RJ 4
BA 9 RO 2
CE 2 RS 2
DF 1 SC 1
MG 11 Sp 5
PA 2 SE 1

(Algumas Teses ndo tiveram o Estado de seus autores identificados por
falta de informagdes. Em razdo disso ndo estdo aqui computadas)

XX CONGRESSO NACIONAL - Natal (RN)
30 de outubro a 2 de novembro de 2013

Estrutura Funcional do XX Congresso Nacional

Comissdo Organizadora

Eudo Rodrigues Leite — Presidente Executivo

Secretario Executivo ~ Flavio Sérgio de Souza Pontes Filho

Membros — Valdira Camara Torres Pinheiro Costa, Erickson Girley Barros
dos Santos, Marconi Antas Falcone de Melo, Adriana Melo Diniz, Melissa

Barbosa Tabosa Egito.
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Comissdo Cientifica

Coodenador — Marconi Antas Falcone de Melo

Membros — Melissa Barbosa Tabosa do Egito, André Mauro Lacerda Aze-
vedo, Marcos Aurélio de Freitas Barros, Elaine Cardoso de Matos Novais Fei-
xeira, Monton Luiz Faria de Medeiros, Erickson Girley Barros dos Santos,

Roger de Melo Rodrigues.

Abertura e Funcionamento do
XX Congresso Nacional do Ministério Pablico

Chamou a atencdo dos congressistas dos outros Estados da Federagdo, o
fato da Governadora do Estado do Rio Grande do Norte ndo ter comparecido
as solenidades de instalagio de abertura do Congresso, fazendo-se representar
pelo seu vice-Governador.

No dia posterior, os jornais locais mostraram a possivel razdo de sua au-
séncia.’!

Quatro meses antes da Abertura do Congesso, “alegando frustracdes de
receitas diversas, o Governo editou um decreto cujo efeito reduziu as finangas
dos Poderes, do Ministério Publico (este, em 10,75% de seu orgamento apro-
vado pelo Poder Legislativo) e do Tribunal de Contas”. Desse ato recorreu 0
Ministério Publico. Exatamente na véspera de instalagdo daquele Congresso,
o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte deu provimento ao recurso
ministerial.

Dessa forma, é possivel que, com o seu ndo comparecimento, ela tenha,
apenas, procurado evitar possiveis situacdes de constrangimento.

91 Jornal Tribuna do Notte, 31 de outubro de 2013, p.3 e 01 de novembro de 2013, p.5.
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Comissdo Organizadora do Congresso
Da esquerda para a direita: Marconi Antas, Erickson Girley dos Santos, Flavzo
Pontes, Eudo Rodrigues Leite, Valdira Cdmara, Melissa Tabosa Egito e Adriana
Melo Dinis

O Presidente da CONAMP, César Mattar, observou na abertura daquele
Congresso:

O Ministério Publico, como qualquer institui¢fdo republicana, ndo pos-
sui um fim em si mesmo, e, portanto, somente justifica a sua existéncia  luz
do adequado préstimo aos cidadfos que dele necessitam, e que nio distin-
guem 0s Oorganismos estatais entre sim, ja que apenas vislumbram o Estado
arrecadador e dele clamam a satisfacdo de seus prementes anseios. Como
propugnar, assim, por garantias e direitos, se de n6s a sociedade nio mais
precisar; como preservar poderes e prerrogativas, se extrapolarmos 10ssos
limites legais e constitucionais e nos entregarmos levianamente aos holofo-
tes; como manter nossos instrumentos de guarda social, se os banalizarmos
em prol de uma produtividade carreirista. Volvamos nossos olhos, pois, as
nossas origens, ao povo que nos legitima. QOucamos as vozes das ruas. Per-
camos mil vezes o apoio dos improbos, mas jamais o da sociedade que nos
empresta, ¢ apenas emprestas, os instrumentos ¢ o mandato republicano
para bem defendé-la e ao Estado Democratico de Direito, dos despautérios
de uns poucos que insistem em fazer do ptblico, o privado.

Somos parte de uma engrenagem, uma engrenagem que deve dialogar,
que precisa se mostrar mais eficazmente para o publico externo e que deve
funcionar, acima de tudo, como fator de redugdo dos conflitos. A politiza-
¢éo excessiva da instituicdo; o risco da banalizacdo de nossos instrumentos
de atuagdo, judicial e extra; e o, por vezes, limitado alcance efetivo de nos-
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sas acdes; por exemplo, constituem problemas que precisam ser enfrentados
e discutidos, em todas as nossas esferas administrativas e de debates, como

neste congresso nacional.

Instituicdo extremamente politizada, o Ministério Publico viu-se alvejar
por um regime fratricida, notadamente quando se operou a subtracdo da
intitulada cidadania passiva ou a possibilidade de atuagdo politica aos seus
membros. Par tanto reconhecamos que um grave equivoco foi cometido
quando nos foi imposta tal capitis diminutio, por nossa acao deliberada,
inclusive. Nessa esfera, a politica, como defender a tese de que a algumas
carreiras de Estado se garantam plenos direitos politicos e a outras apenas
deveres? Como admitir o pleno exercicio da cidadania a algumas categorias
¢ a outras uma nefasta restricfio que, a pretexto de preservacdo da imparcia-
lidade, finda por estabelecer desigualdades gritantes e flagrante despropot-
¢do na representatividade politica, especialmente no legislativo, impedindo
que importantes sctores da vida nacional contribuam diretamente para o
aperfeicoamento normativo e social, a exemplo do ocorrente hoje com ou-
tras carreiras que detém a prerrogativa, sem restri¢des?

O membro do Ministério Piiblico que troca a tentativa de dar efetivida-
de a solucdo de conflitos, pela imediata judicializacio de problemas como
primeira etapa de atuacdo, esta se afastando de sua missdo constitucional e
se distanciando da sociedade, assim banalizando os instrumentos judiciais
a nos ofertados por ela propria, e contribuindo involuntariamente para o
risco &s nossas prerrogativas e garantias. O membro do Ministério Pablico,
¢ verdade, nio barganha; o membro do Ministério Publico néo regocia a
sua atuacdo, mas pode e deve ser vetor para a composicdo de litigios, sem-
pre que possivel.

O caminho trilhado pelo Ministério Piblico brasileiro sempre foi pleno
de percalgos e continuara a sé-lo. A estrada ¢ tortuosa, os ataques estdo em
cada curva, e decorrem, a pretexto de excessos sim, mas em verdade como
fruto da atuacdo implacével dos seus membros, particularmente no com-
bate a corrupcdo, que alcangou niveis de insustentabilidade, sendo certo
que tais assaques ndo partem de poderes ou de institui¢des, mas de parce-
las deles, privilegiadas pela improbidade administrativa e que insistem em
caminhar na contra-corrente da historia, preferindo permanecer surdas ao
clamor das ruas e cegas as mazelas ocasionadas. Nessa esteira, contudo, ha
que s¢ apartar o administrador mal intencionado, daquele que laborou em
equivoco; e o administrador ou politico virulento, daquele que é alvo de
perseguicio de grupos politicos. O combate ha de ser centrado sempre no
ato, jamais no cidaddo, sob pena de vermos retirada da atua¢do a necessaria
impessoalidade das a¢@es, como exigido dos agentes publicos, inclusive 0s
agentes politicos, e dando ensejo, por conseguinte, ao movimento contrario
as prerrogativas do Ministério Publico, recorrente, e que ressurge sempre
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que a instituicdo incomoda quem tem forga politica. O que néo se pode
aceitar, porque incrivel e antijuridico, é que, casuisticamente, este ou aquela
parlamentar que se veja afligido pela atuagdo constitucional do Ministério
Publico, pretenda estabelecer regras punitivas de excegdo, ao arrepio e em
afronta aos mecanismos de controle por ele proprio consignados na lex ma-
ter, enquanto integrante do legislativo.

O Ministério Publico é, dentre as institui¢des mantenedoras do regime
democrético de direito, a mais fiscalizada. Internamente, cobrado pelas cor-
regedorias, pelas ouvidorias e pelo voto de seus membros; €, externamente,
submetido ao controle do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

O Brasil estd mudando e o Ministério Publico tem exercido um papel
absolutamente fundamental nesse processo. A atuagio

O Retorno a Natal

Realizado no centro de Convengdes de Natal e congregando pouco mais
de 1.500 participantes, entre Congressistas e acompanhantes, vinte e trés anos
depois do VIIT Congresso Nacional de 1990, volta o Rio Grande do Norte a
sediar novo Congresso Nacional do Ministério Puablico.

A L]
Membros da delegagio de Minas Gerais. Da esquerda para a direita: Ana Cléudia
Lopes, Isabela de Carvalho, Anténio Sérgio Tonet, Ataide Francisco Peres Oliveira,
Luciana Perpétua Carreira, Joaquim Cabral Netto, Shirley Fenzi Bertio.

Desta feita, o tema central do XX Congresso Nacional do Ministério Pa-
blico foi: “25 anos do novo Ministério Publico: a construgdo de uma identidade”.
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Por meio dele, criou-se para a classe a oportunidade de uma reflexdo co-
letiva sobre qual Ministério Publico ela deseja e qual seria o seu modelo de
atuacdo mais eficaz diante das demandas sociais, que crescem em progressao
geométrica, a0 passo em que 0s orcamentos crescem de forma aritmeética, de
modo a se buscar a consolidacdo desta identidade.

O eixo principal da estrutura dessa reflexdo seria o de discussdes de cunho
institucional, racionalizacio da atuagdo, elei¢do de prioridades institucionais,
otimizacdo da aplicacdo dos recursos, autonomia financeira e orgamentaria,
entre outros. Ademais, subtemas completaram essa reflexao.

As “Mensagens dos Presidentes”, constantes do Manual do Programa Ofi-
cial do Congresso, trataram desses subtemas, com clareza:

Neste 30 de outubro, até o proximo dia 02 de novembro de 2013, esta-
remos reunidos no Centro de Convencdes de Natal/RN para participar do
XX Congresso Nacional do Ministério Pablico.

A temética principal, “25 anos do novo Ministério Publico: a constru-
¢io de uma identidade” lanca um olhar sobre o processo de construcao da
identidade do Ministério Publico pos-Constitu¢do Federal de 1988, o qual,
através das relevantes atribuigdes conferidas pela referida Carta Constitu-
cional, foi erigido a condigéo de “Promotor da Cidadania”.

A reflexdo institucional proposta tem grande relevancia e interessa a
todos os membros e servidores do Ministério Publico brasileiro, uma vez
que uma defini¢do de novos rumos impactaria na atuagio de todos, indivi-
dualmente e, principalmente, na eficiéncia, na eficicia e na atuagdo da insti-
tuicdo como um todo. Esse tema serd amplamente discutido nas comissdes
tematicas, em painéis e grupos de trabalho setorial.

Além disso, teremos diversas outras discussoes de grande interesse s0-
cial e do proprio Ministério Publico, como o poder investigatorio do MP, o
combate a corrupgo, a cooperagdo juridica internacional, 0s modelos de
atuacio do MP em outras nagdes, bem como discussdes na seara da defesa
da crianca e do adolescente, da defesa do consumir, entre outras.

Contaremos com reunides dos mais diversos orgdos e entidades co-
legiais do Ministério Publico como a CONAMP, o CNPG, membros do
CNMP, o Conselho de Corregedores-Gerais, o Conselho de Quvidores Ge-
rais e o Conselho de Escolas Superiores do Ministério Piblico, além de
reunides do GNMP, do MPD, da IAP (International Association of Prosse-
cutors), do MPCON, da AMPID, da AMPASA e da ABRAMPA.

Ao final do congresso, assinaremos a “Carta de Natal”, representando
um resumo de todas as discussdes travadas, esperando que esta influencie
nos rumos do Ministério Publico do futuro.

César Bechara Nader Mattar Eudo Rodrigues Leite
Presidente da CONAMP Presidente da AMPERN
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|

César Bechara Néder Mattar: Eudo Rodrigues Leite, Presidente da AMPRN; Norma
Angélica Cavalcanti
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Tema do Congresso

“25 anos do novo Ministério Publico: a construgdo da identidade do Ministério
Publico pos Constituigdo Federal de 1988”.

Dentro dos limites desse tema, também foram vistos outros de interesses so-
ciais e do proprio Ministério Piiblico, como o poder investigatorio do Ministério
Publico, o combate a corrupgio, a cooperacio juridica internacional, os mode-
los da atuacdo do Ministério Plblico em outras na¢des, bem como discussdes
na seara da defesa da crianca e do adolescente, da defesa do consumidor.

Associacao Internacional do Ministério Piabiico

O colega holandés Derk Kupers, Secretario Geral da International Asso-
ciation of Prosecutors (IAP) fez uma exposi¢do daquela Associagdo: seus ob-
jetivos e beneficios de inser¢do na associa¢do.

Observou ele que, criada em 1995 como uma organizacdo ndo governa-
mental e sem fins lucrativos, € aberta aos Ministérios Pablicos, as Associagdes
dos Ministérios Publicos e as OrganizagGes de Prevencdo ao Crime.

Ressaltou que a IAP é uma comunidade internacional de membros dos
Ministérios Publicos comprometida com a ética e com a probidade na condu-
ta profissional, tendo, por objetivos, o respeito & lei, a justica, a imparcialidade
e aos débitos humanos, promovendo ainda a Cooperecédo internacional para
0 combate ao crime.

Disse, mais, que a missdo do TAP ¢ tornar-se a autoridade mundial para
os membros do Ministério Pablico em sua atividade de persecugdo criminal
e assuntos a ela relativos, para operar como uma organizagdo de renome e
referéncia mundial.

Parece-me que ¢é digno de registro que, pela primeira vez nos Congressos
Nacionais do Ministério Pablico do Brasil, uma entidade internacional do
Ministério Publico se fez representar e ouvir.

Programacao Oficial

Quarta-feira — 30 de Outubro

08:00 - 18:00 — Credenciamento (Centro de Conveng¢des Grande Hotel)

09:00 - 18:00 — Reunides dos Colegiados (Serhs Natal Grande Hotel)

19:00 - 20:00 — Solenidade de Abertura — (Centro de Convengdes — Audi-
torio Morton I)

20:00- 21:15 — Apresentacdo Cultural - Espetaculo musical “Opera Rock”,
com a cantora lirica Hikélia

21:15 — Coquetel com apresentagdes musicais

Quinta-feira — 31 de Outubro
08:30 - 10:00 — Painel inaugural: “Poder de investigagio criminal do “Mi-
nistério Pablico”.
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Coordenador — Alexandre Magno Lacerda — Presidente
AM/MS
Palestristas — Lénio Streck — Procurador de Justica MP/
RS; Antbénio Cluny — Procurador Portugués, Presidente
“Magistrados Europeus pela Democracia e Liberdades”
(MEDEL)

10:00 - 10:20 — Coffe Break

10:00 - 11:20 — Painel 2 — “Estrutura e modelos de atuacio do Ministério
Piblico em outros paises”.
Coordenador — Manuel Pinheiro - MP/CE
Palestristas — Carla Deveille-Fontinha, Procuradora do
Ministério Pablico Franceés; Derk Kupers (Holanda); Se-
cretario Geral da International Association of Prosecu-
tors (IAP)

11:30 - 12:30 — Painel 3 - “Cooperacéo juridica internacional e atuagdo do
Ministério Pablico”.
Coordenador — Antonio Sérgio Tonet - MP/MG
Palestristas — Edilson Mougenot Bonfim, MP/SP; Jane de
Lozey (Reino Unido), Procuradora-Chefe do Gabinete de
Combate as Fraudes Graves do Reino Unido.

12:30 — 14:30 — Intervalo para almoco

14:30 - 15:30 — Painel 4 — “Telefonia celular e rela¢des de consumo”.
Coordenador — Ney Lopes Junior ~ Coordenador Geral
Procon/RN.
Palestristas — Murilo de Morais e Miranda, MP/GO e Pre-
sidente da Associacdo Nacional do MP do Consumidor
(MPCON); José Américo Leite Filho — Diretor Juridico
da FEBRATEL

15:30 - 15:50 — Coffe Break

15:50 - 17:20 — Grupos de Trabalho Setorial:
1. Consumidor: Atualizacdio do Cddigo de Defesa do

Consumidor

Associac¢do Nacional do MP do Consumidor - MP CON

Criminal: Justica criminal e estado de inocéncia

Orlando Faccini Neto — Juiz de Direito

Pessoa portadora de necessidades especiais

AMPID

Meio ambiente

ABRAMPA

Saude

AMPASA

Reunido conjunta dos colegiados: membros do CNMP,

CONAMP, CNPJ, CNCGMP, CNOMP e GNMP

Grupo Nacional do Ministério Pablico - GNMP

Movimento do Ministério Pablico Democratico -

MPD

International Association of Prosecutors — IAP

Jane Hubner, (Dinamarca) — Gerente de Comunicagdo

da IAP

L

© o~ o W
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17:00 — 18:30 — Painel 05 - “Racionalizacdo da atuacdo do Ministério Pu-
blico: enfoque constitucional e necessidade de otimizagdo
das despesas em face das prioridades institucionais”.
Coordenador — Marcelo Ferra — Conselheiro do CNMP
Palestristas — André Ramos Tavares, Professor PUC/SP;
Carlos Vinicius, MP/GO

22:00 — Programacio Social — Local: Pepper’s Hall (por adesdo)

Sexta-Feira — 01° de Novembro

08:30 - 09:30 — Painel 06 - “Processo de execugdo nas agdes civis publicas:
instrumentos e mecanismos para a exequibilidade das de-
cisdes em agdes coletivas”.

Coordenador — Tito Amaral — ex-Conselheiro do CNMP
Painelistas — Elton Ventjuri, Procurador Regional da Re-
publica; Hermes Zanetti Jr., MP/ES

09:30 — 10:00 — Case: “Sonegac¢io e Inadimpléncia de tributos na Con-
corréncia/Crime Organizado na seara dos combustiveis
“Mauricio Salvadori — MP/SP

10:00 - 10:20 — Coffe Break

10:20 — 11:20 — Palestra: “A influéncia da micro e pequena empresa no
desenvolvimento econdmico do Brasil e as dificuldades
encontradas no tratamento diferenciado previsto na LC n°
124/2006”.

11:30 — 12:30 — Painel 07 - “Infancia e Juventude. A crise do sistema s6cio
educativo brasileiro: papel do Ministério Publico e obriga-
¢des do Estado versus obrigagdes do adolescente”.
Painelistas — Murilo Digidcomo, MP/PR; Manoel Onofre
Neto/RN

12:30 — 14:00 — Intervalo para almogo

10:20 — 12:30 - Comissdes Tematicas — apresentacdo de teses
Comissdo Tematica I — Area da politica institucional e ad-

ministrativa )

Comissdo Tematica II ~ Area da politica institucional e
administrativa .

Comissio Tematica IIT — Area de politica institucional e
Administrativa

Comissio Temética IV — Area Criminal
Comissdo Tematica V — Area Criminal
Comissdo Tematica VI — Areas civel e especializadas
Comissdo Tematica VII — Areas civel e especializadas
Comissido Temética VIII - Areas civel e especializadas
Comissao Temadtica IX — Areas civel e especializadas
12:00 — 14:00 — Intervalo para almoco
14:30 — 15:30 — Seguro e protecdo do consumidor turista
Coordenador — Paulo Castilho — MP/SP
Painelistas - José Augusto Peres Filho, MP/RN; Angélica
Carlini, Especialista em Direito do Seguro; Bruno Mira-
gem, Professor da UFRGS
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15:30 — 15:50 — Coffe Break

15:50 — 17:20 — Comissbes Tematicas — apresentacido de Teses

17:30 — 18:30 — Painel 9 — “Improbidade Administrativa: perspectivas e
desafios”.
Coordenador — Emerson Garcia — MP/RJ
Silvio Marques —~ MP/SP

21:00 — Festa de Encerramento

Sabado — 02 de Novembro
10:00 - 13:00 — Plenaria
13:00 — Encerramento do Congresso

Programa Social

Quarta-feira — 30 de Outubro

19:00 — Solenidade de abertura.
A apresentagdo do espetaculo de abertura do XX Congresso Na-
cional do Ministério Publico sera feita por Tina Medeiros e César
Ferrario. Além da solenidade, a abertura contara com a Opera
Rock,um show musical com a cantora Hikélia, e, ao final, coque-
tel de abertura ao som da Banda Macaxeira Jazz.
Acompanhantes: Nas manhds de quinta e sexta-feira, havera pro-
gramacOes para acompanhantes, com transfer saindo do centro de
convengdes, as 09:30, e retorno aos hotéis previsto para as 15:00.
Solicitar a programagio na secretaria do evento. Serd necessaria
a apresentacdo do crachd de acompanhante para utilizagio do
transfer.

Quinta-feira — 31 de Outubro
23:00 — A noite contard com as apresentacdes de Seguindo Sanfoneiro
(com tributo a Dominguinhos), The Frois e Forré do Lance.

Sexta-feira — 01 de Novembro
21:00 - Festa de Encerramento — Centro de Convengido — Pavilhdo Dunas

XX Congresso Nacional
Total de teses apresentadas por Estado

~ Area Criminal - 21
) Areas Civil e Especializada - 30
Areas da Politica Institucional e Administrativa - 26

AC - 3 GO - 1 PE -14 RJ -3
AM - 2 MS - 2 P - 5 RS -2
BA - 4 MG” - 5 PR -29 SE -1
CE -1 PA - 1 RN -4

92 Computada tese de integrante do MPT.
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XXI CONGRESSO NACIONAL - Rio de Janeiro (RJ)
06 a 10 de outubro de 2015

Estrutura Funcional do XXI Congresso Nacional
Comissdo Organizadora

Presidente-Geral
Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti

Presidente Executivo
Luciano Oliveira Mattos de Souza

Presidente de Honra
Marfan Martins Vieira

Coordenador Cientifico
Emerson Garcia

Comissiao Académico-Cientifica
Alexander Aratijo de Souza
Guilherme Martins Barbosa
Humberto Dalla Bernardina de Pinho
Robson Renault Godinho

Secretario-Geral
Rogério Pacheco Alves

Comissdo Organizadora

Angela Maria Silveira dos Santos, Anna Maria Di Masi, Carlos Bernardo
Alves de Aardo Reis, Dimitrius Viveiros Gongalves, Eduardo Monteiro Viei-
ra, Eduardo Rodrigues Campos, José Roberto Paredes, José Silvério Perdigdo
de Oliveira, Karine Suzana Oliveira Gomes de Cuesta, Lourdes Gamba, Lu-
ciana de Souza Garcia das Neves, Luiz Fernando de Almeida Rabelo, Marcus
Cavalcante Pereira Leal, Paulo Leal Medeiros Moreira, Plinio de S4 Martins,
Ramon Leite de Carvalho, Renata Neme Cavalcanti, Sandro Fernandes Ma-
chado, Simone Sibilio do Nascimento, Sumaya Therezinha Helayel, Vera de
Souza Leite, Victoria Siqueiros Soares de Le Cocq D Olivce, Virgilio Panagio-
tis Stavridis, Walter de Oliveira Santos.

Tema do Congresso
“Os desafios e oportunidades do Ministério Publico do Brasil na era digital.”

Com esse tema, a intencio foi a de estimular o debate sobre o cenario
contemporaneo de acesso democratico e dindmico a informacdo, e observar
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as oportunidades que esse cenario propicia no cumprimento do dever do Mi-
nistério Publico em seus diversos dmbitos, assim como atentar para 0s 10vOs
desafios que despontam como caracteristica desse novo arranjo cultural-tec-
nologico.

Observou o Presidente da Associagdo do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (AMPERYJ), Luciano Mattos, que o tema proposto para o
XXI Congresso Nacional do Ministério Publico busca langar um olhar sobre
0 cendrio contempordneo de acesso democratico e dindmico a informagio,
observar as oportunidades que esse cenario propicia ao cumprimento do dever
do Ministério Publico, em seus diversos dmbitos, assim como atentar para os
novos desafios que despontam como caracteristica deste novo arranjo cultural
tecnoldgico.

O encontro, realizado no Centro de Convengdes do Hotel Royal Tulip,
em Sao Conrado, Zona Sul da Cidade, durante quatro dias, teve como desta-
ques debates sobre corrupgio, lavagem de dinheiro, crime organizado, delacdo
premiada, audiéncias de custodia, redugido da maioridade penal, mobilidade
urbana, direitos humanos, crise energética ¢ o papel do Ministério Publico na
violéncia urbana.

Participaram como expositores, além dos integrantes da Institui¢do, re-
presentantes de entidades parceiras da sociedade civil, da area juridica e de
Orgdos governamentais.

Foi um momento de grande importdncia para a aproximacdo entre os
Membros do Ministério Publico, entidades afins e a sociedade civil organi-

zada.

Abertura do Congresso no Theatro Municipal

) v

Mesa de autoridades em ceriménia de abertura no Theatro Municipal
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O Theatro Municipal, no Centro do Rio, foi palco da abertura do XXI
Congresso Nacional do Ministério Pablico e da V Conferéncia Regional da
International Association of Prosecutors (IAP) para a América Latina. Ten-
do o ator Milton Gongalves como mestre de ceriménias, a plateia reuniu
cerca de mil pessoas, entre as quais, membros do Ministério Publico do pais
e do exterior, além de autoridades e convidados internacionais.

Participaram da mesa de abertura, o presidente da AMPERJ, Luciano
Mattos; o Presidente da International Association of Prosecutors (IAP),
Gerhard Jarosch; o Procurador-Geral de Justica do Rio, Marfan Martins
Vieira; a Presidente da CONAMP, Norma Angélica Cavalcanti; a Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho-1* Regido, Desembargadora Maria das
Gragas Cabral Viegas Paranhos; o Presidente do Conselho Nacional de Pro-
curadores-Gerais e Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias, Lau-
ro Machado Nogueira; o Deputado Estadual Luiz Paulo, representando a
ALERJ; o Corregedor-Nacional do Ministério Publico, Claudio Henrique
Portela do Rego; a 1* Vice-Presidente do TJRJ, Desembargadora Maria Inés
da Penha Gaspar; o Presidente do Tribunal de Contas do Municipio, Thiers
Vianna Montebello; o Secretario de Estado da Casa Civil, Leonardo Es-
pindola, representando o Governador Luiz Fernando Pezdo; o Procurador-
-Geral do Municipio do Rio de Janeiro, Fernando Dionisio, representando
o Prefeito Eduardo Paes; o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, Aloysio Neves Guedes; o Presidente da Associagdo Na-
cional dos Procuradores do Trabalho, Carlos Eduardo de Azevedo Lima; o
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio, André Luiz Machado de Castro;
e o Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica, José
Robalinho Cavalcante.

Em conjunto com o XXI Congresso Nacional do Ministério Publico e
com o tema “Novos desafios, novas estratégias”, foi realizada a V Confe-
réncia Regional da International Associatiion of Prosecutors (IAP) para a
América Latina, que reuniu Membros do Ministério Publico e académicos
da Ameérica Latina e de varias outras partes do mundo para partilhar conhe-
cimentos e trocar experiéncias, visando ao aperfeicoamento da Institui¢do e
dos sistemas de justica existentes no mundo.

A iniciativa de organizar os dois eventos em conjunto partiu da AM-
PERJ. Com a inscri¢io no Congresso Nacional, o participante participava
dos programas cientificos e das atividades sociais e culturais dos dois even-
tos. Todos os painéis, grupos de trabalho e workshops mais importantes ti-
nham traducio simultanea (Portugués — Espanhol — Inglés).

Ambos ocorreram simultaneamente no Centro de Convengdes do Hotel
Royal Tulip, em Sdo Conrado. As atividades de cada evento foram divididas
por turno: pela manha ocorreram os painéis da IAP e, a tarde, os do Con-
gresso Nacional do Ministério Pablico.
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Os Encontros de Relevancia durante o Congresso

Durante a realizacdo daquele Congresso foram realizadas varias reuni-
Oes de Orgdos integrantes do Ministério Publico, ou com ele relacionados.
Assim € que, durante sua realizagdo, ocorreram reunides com os seguintes

Orgéos.
L.

Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP)

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em Sessio
Plenaria, segundo o CONAMP Imprensa, analisou a possibilidade
de permuta entre os membros dos Ministérios Publicos dos Estados.
O relator da matéria, conselheiro Leonardo Carvalho, apresentou
voto afirmando ser favordvel a possibilidade de permuta, mas con-
cluindo que o CNMP nio tem competéncia para disciplinar o pro-
cedimento — o que deveria ser feito por meio de lei complementar
estadual.

O julgamento foi suspenso devido ao pedido de vista dos conselhei-
ros Claudio Portela, Fabio Stica e Sérgio Ricardo Souza. Na opor-
tunidade, manifestaram-se claramente favoraveis a possibilidade de
permuta os conselheiros Antdnio Pereira Duarte, Marcelo Ferra de
Carvalho, Esdras Dantas, Walter de Agra Junior, Otavio Brito Lo-
pes, Sérgio Ricardo Souza e Valter Shuenquener de Aratijo. Mas nio
ficou definido se haverd necessidade de lei estadual ou se o proprio
CNMP podera regulamentar por meio de resolugdo. Essas questoes
ainda serdo debatidas pelo plendrio do Conselho.

O Promotor de Justica Eudo Leite representou a CONAMP, na oca-
sido, e realizou sustentagdo oral em defesa da permuta. A entidade
participa dos debates sobre o tema desde que as discussdes comega-
ram no CNMP em 2015. O vice-presidente da AMPERN, Carlos
Henrique Rodrigues, participou da sessio.

Em continuo debate com os conselheiros do CNMP, membros do
MP ¢ da magistratura, a CONAMP busca construir uma reflexio
coletiva acerca de solugdes e medidas quanto aos requisitos e proce-
dimentos da permuta. Além elaborar um estudo técnico e uma suges-
tdo de regulamentacdo entregue ao conselheiro Leonardo Carvalho,
a CONAMP participou de audiéncia tematica no Conselho Nacional
de Justica. Foi aprovada ainda mog¢do em favor da permuta durante o
X X1 Congresso Nacional do Ministério Publico e associados da CO-
NAMP produziram também um video explicativo sobre o processo
de permuta.

CONAMP
Na reunido do Conselho Deliberativo da Associacdo Nacional dos

Membros do Ministério Publico (CONAMP), Promotores ¢ Procu-
radores de diversos Paises debateram a necessidade de aprimorar os
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Iv.

mstrumentos de seguranga institucional. Na oportunidade, a Dra.
Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti, apontou a tradi¢do das
reunides dos colegiados por ocasido de Congresso Nacional do Mi-
nistério Publico.

Entre os itens da pauta da reunido esteve ainda a andlise da atuacdo
estratégica da CONAMP em relacdo a proposi¢des legislativas que
afetam a atividade dos Membros do MP.

Reunido Conjunta CNPG e CONAMP

Paralelamente ao XXI Congresso Nacional do Ministério Publico,
foi realizada a Reunido Conjunta do Conselho Nacional de Procura-
dores Gerais e da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico (CONAMP), no dia 8.

Naquela reunido, alguns temas foram debatidos, como a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 392/2014, que tramita no Con-
gresso Nacional e prevé a capacidade passiva eleitoral dos membros
do Ministério Pablico Brasileiro; a PEC 44/2012, relativa ao proces-
so de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; a PEC
423/2014, que prevé o ciclo completo de agdo policial na persecu-
¢do penal e altera a denominagdo das Policias Militares para Forcas
Publicas Estaduais e do Distrito Federal; PEC 555/2006, que acaba
com a cobranca de contribuicdo previdencidria sobre os proventos
dos servidores publicos aposentados (Contribuicdo dos Inativos);
a Proposta Anticorrupgio do CONAMP e do Conselho Nacional
de Procuradores Gerais; e o Didlogo com o Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publi-
co (CNCGMP)

Entre as primeiras atividades do XXI Congresso Nacional do Mi-
nistério Puablico, o Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do
Ministério Publico (CNCGMP) reuniu os Corregedores-Gerais dos
Ministérios Pablicos Estaduais e da Unido (MPs Federal, do Tra-
balho, Militar e Distrito Federal e Territorios), além do Presidente
do CNCGMP, Luiz Antdnio Sasdelli Prudente e de Conselheiros
Nacionais convidados para a realizagdo da 99° Reunido Ordindria
daquele Conselho.

Cerca de 30 corregedores-gerais participaram daquela reunido. Entre
outros temas, os membros debateram a Resolugdo 123/2015 sobre
tabelas unificadas para a gestdo administrativa, além das inspecdes
ordindrias nas corregedorias.

Na oportunidade, aquele Conselho abordou questdes referentes ao
Plano Diretor da Corregedoria Nacional, com defini¢do de objetivos,
indicadores, metas e agbes para o periodo de 2015 a 2017; unificacido
de procedimento disciplinar; as dificuldades relativas as visitacdes
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ordindrias a reparticGes policiais, civis e militares e a proposta de
estudo do dificil tema da “Corregedoria Ideal”.

Entendiam alguns que a unificacdo do procedimento disciplinar ad-
ministrativo pode néo ser salutar, porquanto violadora das peculia-
ridades regionais. Em deliberacdo undnime, determinou-se que, na
100® Reunido Ordinaria, seja formada comissdo para estudar eventu-
al elaboracdo de modelo de anteprojeto de lei regente de procedimen-
to disciplinar.

Com relagdo a questdo de o servidor ser designado para proceder
as atividades de inspe¢do em Corregedorias Estaduais, o Corregedor
Nacional, Dr. Claudio Henrique Portela do Rego, em suas conside-
ragdes finais, disse ser necessario atualizar o Regimento Interno do
CNMP, reafirmando seu compromisso de ndo designacdo de servi-
dor para atividade de inspegdo em corregedorias.

Observou-se, em relagdo a criagdo de uma “Central de Inquéritos”
que isso “ndo se apresenta como uma boa iniciativa”, sendo “um
modelo discutivel”. Em decorréncia da complexidade da matéria, o
Presidente daquele Conselho, Dr. Luiz Anténio Sasdelli Prudente,
entendeu que a matéria deveria ser tratada em uma abordagem mais
profunda na 100* Reunido Ordinaria.

Da esquerda para a direita: ..., representante PGJ; Luiz Antonio Prudente Sasdelli,
Presidente da ........ s Pedro Elias Erthal Sanglard, Corregedor-Geral do MPRJ; ....,;
Luciano Oliveira Mattos de Souza , Presidente da AMPRJ. _

V.

Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Publicos do Brasil
(CDEMP)

O Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Publicos do Brasil
(CDEMP) e representantes de Centros de Aperfeicoamento Funcio-
nal discutiram o regimento interno da Escola Nacional do Ministério
Publico (ENAMP) e assinaram termos de cooperagdo de apoio & pro-
posta junto a conselhos de classe.
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VII.

No mesmo dia, como parte da programacao do XXI Congresso Na-
cional do Ministério Publico, o Colégio de Diretores de Escolas dos
Ministérios Publicos do Brasil e Centros de Aperfeicoamento Fun-
cional realizaram a 4* Reunido Ordinaria do CDEMP. Na oportu-
nidade, discutiu-se a implantacdo da Escola Nacional do Ministério
Puablico (ENAMP), que tera como objetivo a integracdo das escolas
estaduais, a capacitacdo permanente de membros do Ministério Pu-
blico e a elaboracdo de teses e material académico.

O Presidente do CNGMP, Promotor de Justica Eduardo Diniz Neto,
compareceu a reunido do Colégio de Corregedores Gerais € apresen-
tou termo de cooperacdo com o Conselho Nacional dos Corregedo-
res-Gerais. O Dr. Luiz Antdnio Sasdelli Prudente, Presidente daque-
le Conselho. sugeriu ¢ encaminhamento, por e-mail, da proposta do
termo de coopera¢in téenica, para apreciacao dos Corregedores-Ge-
rais. ressaltando que, se ndo houvesse oposicéo, haveria a subscricdo
do termo. A proposta fo: aceita 3 unanimidade.

Conselho Nacional dos Quvidores-Gerais (CNOGMP)

O Conselho Nacional dos Ouvidores do Ministério Publico propos
uma mogdo de apoio as a¢bes de combate & corrupg¢do da Contro-
ladoria-Geral da Unido (CGU) e reforcou a preocupacio de outras
associacées de classe com a diminui¢do do status de ministério e di-
visdc de atribuicoes do érgdo na reforma ministerial

Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente (ABRAMPA)

A Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de
Meio Ambiente (ABRAMPA) debateu a cumulatividade das atribui-
¢des civeis e criminais nas Promotorias de Justica Ambientais como
padrdo nacional de atuagdo. Durante o encontro, ainda foi apresen-
tada a ferramenta do Ministério Publico de Santa Catarina denomi-
nada “Portal do Promotor do Meio Ambiente”, com a proposta de
sua adocdo pelos outros Ministérios Publicos estaduais, objetivando
o0 acesso a informagdo publica.

Proposta de Criacdo de Entidade Sul-Americana do

Ministério Publico

Os representantes das Associagdes do Ministério Publico da Argentina,

Brasil, Chile, Costa Rica e Paraguai definiram também os principios para a
criacdo da Federacién Latinoamericana de Fiscales. Seguranga institucional, in-
dependéncia funcional, cooperacgdo, capacitacio, e intervengdo em organis-
mos internacionais sdo os fundamentos que orientam a elaboragéo do projeto
de estatuto de uma Confederacdo de Associa¢Bes do Ministério Publico da
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América Latina. A previsdo é que o texto seja aprovado em fevereiro de 2017,
durante assembleia na Costa Rica.

Foi definida uma comissao especifca para tratar do tema e cinco principios
fundamentais foram fixados: seguranga institucional, independéncia funcio-
nal, cooperag¢do, capacitagdo e intervengdo em organismos internacionais.

e O O D D )
Luciano Mattos, Norma Angélica e o Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro,
Marfan Martins Vieira, no Hotel Tupy, durante o encontro do CNPG.

A IAP - International Association of Prosecutors

Essa entidade realizou encontros com Conferéncias Regionais Internacio-
nais reunindo Procuradores, Promotores e Académicos da Ameérica Latina e
de varias outras partes do mundo para partilhar conhecimentos e trocar expe-
riéncias, sempre visando ao aperfeicoamento dos Ministérios Publicos e dos
sistemas de Justica. As quatro primeiras edi¢des do evento, na América La-
tina, aconteceram em Santiago (Chile), Isla Margarita (Venezuela), Buenos
Aires (Argentina) e Fortaleza (Brasil).

Na sua programagio, varias foram as suas palestras proferidas por especia-
listas de varias partes do mundo.

Desenvolvimento do Congresso e seu Programa

O XXI Congresso Nacional do Ministério Publico, observou Luciano Mat-
tos, Presidente da AMPERJ, “conferiu grande realce as inovagoes tecnologicas
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possiveis de serem utilizadas pela Instituigio e & necessaria integragao entre
os distintos ramos do Ministério Ptiblico, de modo que os efeitos sinergéticos
de sua atuacdo possam resultar na obtengdo de resultados mais expressivos,
dotados de efetivo potencial transformador da realidade”.

Durante o Congresso, foram organizados diversos grupos de trabalhos se-
toriais, cujo fim precipuo foi o de formular uma visao critica a respeito dos dis-
tintos aspectos orgnicos e funcionais afetos ao Ministério Ptblico. A identifi-
cacio dos acertos permite a sua reproducio em todos os ramos da Intuicdo; os
erros, por sua vez, que acompanham a imperfeicio caracteristica de qualquer
realizacio humana, ao serem identificados, possibilitam a correi¢do de rumos
¢ 0 constante aprimoramento de uma Instituicdo que jamais pode se afastar de
sua ratio essendi a protegdo da sociedade.

O Congresso ainda foi campo propicio para a configuracdo € para a re-
construgdo do conhecimento institucional. Em dezenas de painéis, renoma-
dos palestrantes nacionais e estrangeiros abordaram uma pletora de tematicas
de indiscutivel relevancia para o mundo contemporaneo.

Como se disse, o Congresso Nacional ocorreu concomitantemente com a
52 Conferéncia Regional da América Latina, da Associacdo Internacional de
Promotores (IAP). Os trabalhos de ambas obedeceram a horarios distintos. As
atividades desses dois eventos, realizadas no Centro de Convengdes do Hotel
Royal Tulip, foram divididas por turno: pela manhd ocorria a programagcao
da IAP, e, a tarde, a do Congresso do Ministério Publico. Em ambas existiram
Conferéncias e painéis, bem como a defesa de teses pelos participantes do
Congresso Nacional.

O Promotor Federal da Argentina, Carlos Rivolo, abriu 0 ciclo de debates
sobre “Independéncia e seguranca dos promotores”. Apos sua fala, Claudio
Uribe, presidente da Associacdo dos Promotores do Chile, contou que, no
ano passado, conseguiram iniciar um grupo de trabalhos que pretende esta-
belecer algumas medidas de protecdo para 0s membros do MP. Pelas leis de
transparéncia do pais, até o endereco e a placa do carro dos Promotores estdo
disponiveis ao acesso de qualquer pessoa.

Frank Christoph, presidente da Associa¢do de Juizes e Promotores da
Alemanha, falando sobre a independéncia dos promotores, comentou sobre
a intervencdo do Ministro da Justica em caso envolvendo a imprensa no
pais. “Procuradores ptblicos devem ter autonomia de trabalho. A interven-
¢do de outro poder enfraquece a imagem plblica da instituicdo. E preciso
evidenciar que o trabalho dos promotores ¢ livre de influéncias politicas”,
pontuou.

O procurador Deltan Dellagnol (Operagdo Lava Jato) abriu 0s trabalhos
do XXI Congresso Nacional do Ministério Publico e a 5% Conferéncia Regio-
nal da JAP para a América Latina. “E hoje que vamos decidir o pais que que-
remos para nos”, disse Deltan, durante palestra sobre a campanha 10 medidas
contra a corrupgio: “Nao podemos perder a esperanca , nem a capacidade de
acreditar no sistema. Ndo deixe de acreditar. Eu ndo compro a tese cética. O
impossivel é algo que estd 1a a espera de ser superado”.
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Ele imicralmente mostrou um panorama o trabalho Jda Uperacao Lava
Jatc, na qual estio em andamento mais de 700 procedimentos investigativos
¢ 55 pedidos de cooperacao juridica internacional. Segundo ele, o montante
identificado chega a soma de R$ 6.2 bilhoes desviados pela corrupgio.

dpesar dos estorgos da invesrigacao, o procutador lembrou sobre a neces-
sidade dv mudancas legislativas e culturais, U dos excuipios citados € a pena
irrisoria para o crime de corrupgao, que dificiimente passa de quatro anos de
cadeia e que resulta no cumprimento da pena em regime semi-aberto. Ele ci-
tou também a talta de um bom instruimento pard reaver oS recursos desviados,
0 que pode durar ate 15 anos, tenpo em que o Processo estaria prescrito.

O Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), que presidiu
@ Comissdo de Juristas encarrcgada de elaborar o anteprojeto de reforma do
novo Codigo de Processo Civil, foi um dos destaques no X XI Congresso Na-
cional do Ministério Publico. Em sua palestra. ele dissc que o foco central
do novo Codigo de Processo Civil v g duiacin razodvel do processo: “Em
cada dois brasileiros, um litiga em juizo. Todo cidadao (e direito a que scu
processo tenha uma duragdo razodvel. £ nao ¢ vidvel nesses novos tempos em
VIVEmos que um processo possa ter 25 recursos e tramite por mais de 15 anos”,
comentou, acrescentando que é preciso acabar com “0s excessos de formalis-
mos e a prodigalidade recursal”,

Fux afirmou que a COmISSA0 ousou muits « levou em wonsideracdo para-
digmas de outros tempos. “E hora de fazer a tra /05512, U siau ousarmos fazeé-
-la, ficaremos & margem de um novo tempo”, finalizou.

O escritor e professor de Etica e Filosofia Politica da Unicamp, Roberto
Romano, proferiu a ultima palestra do X X1 Congresso Nacional do Ministério
Publico. Analisando o tema “A corrupcio e o Brasil contemporaneo”, Roma-
no procurou mostrar que institui¢des brasileiras ndo funcionam com normali-
dade, apesar da opinidc contraria da imprensa e de andlises académicas.

Para o especialista, parlamentares brasileiros desempenham hoje muito
mais o papel de lobistas de interesses privados do que o de fiscalizar o Exe-
cutivo e prover leis a0 bem comum. Segundo Romano, reflexo disso sio os
11 projetos de lei para regulamentar o lobby que tramitam no Congresso
Nacional.

O académico também criticou os partidos politicos, que classifica como
“oligarquicos”, e apontou o apadrinhamento de individuos, de grupos pelos
partidos como uma “mazela exacerbada” no Brasil.

Por fim, elogiou a atuacdo do Ministério Publico, que diz ser um susten-
taculo contra um Estado pouco republicano e nio plenamente democratico.

Num evento de tal envergadura, que envolvia palestrantes e painelistas de
diferentes regides do pais, e até mesmo de outros paises, é evidente que nio
seria possivel a exata realizacio de um programa predefinido.

Todavia, a substituicdo de um ou outro dos que ndo puderam comparecer
ndo provocou nenhuma solugéo de continuidade. e os trabalhos transcorreram
normalmente. Para fins histéricos mostramos ¢ denominado “Programa Pro-
visorio do XXT Congresso Nacional do Ministério Pablico.
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Programa Oficial Provisério do Congresso

Terga-feira — 06 de Outubro

08:00 - 18:00 —

Credenciamento.

09:00 - 12:00 — Palestras para estudantes ministradas por Promotores e

09.00 - 12:00 -
09:00 - 12:00 —

09:00 - 12:00 —
09:00 - 12:00 —

12:00 - 14:00 —

14:00 - 18:00 ~

Procuradores de Justiga.
Palestrante — Eduardo Combi (MPPR).
Reunido CONAMP.
I Encontro Nacional de Promotores de Justica em Atua-
¢do nos Juizados Especiais.
Reunido Corregedores. )
Reuniio do MPCON — Promotores da Area do Consumi-
dor.
Almoco.
Encontro da Associagio de Promotores dos paises da
Ameérica Latina.
Reunido de Corregedores.
Reunido de Ouvidores.
Reunido do CNPG. )
Reunido da ABRAMPA — Promotores da Area Ambiental.
Reunido MPD — Robeto Livanu.

19:00 - 21:15 — Cerimonia de Abertura — Theatro Municipal do Rio de

Quarta-feira —
09:00 - 12:00 -
09:00 - 10:20 -

Janeiro.

07 de Outubro
Credenciamento.
52 Conferéncia Regional da America Latina do IAP.
Painel 1 — Apresentacdo Institucional do IAP.
Palestrante — Manoel Pinheiro Freitas (Brasil) — Vice-
_Presidente da Associacido Internacional dos Promotores
(IAP), Representante da América Latina.
Palestrante — Janne Holst (Dinamarca) — Diretor Executi-
vo da Associacio Internacional de Promotores (IAP).
Presidente da Mesa — Norma Angélica Reis Cardoso Ca-
valcanti (Brasil) — Presidente da CONAMP.

09:00 - 10:20 — GT: A atuacio do Ministério Publico em 2* Insténcia.

09:00 - 10:20 -
09:00 - 10:20 -

09:00 - 10:20 -

09:00 - 10:20 -

Novas Perspectivas.

Coordenacio — Inés Andreioulo (MPRJ).

CT: Apresentacio de Teses.

GT: Violéncia Contra as Mulheres.

Coordenacio — Lucia Jlozio (MPRJ).

GT - Educagdo em Direitos Humanos e Programa Jodo
Cidadao.

Coordenacio - Eduardo Cambi (MPPR).

Comissdes Tematicas - Apresentacdo de Teses.
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10:20 - 10:40 —
10:00 - 12:00 -

10:40 - 12:00 -

10:40 - 12:00 -
10:40 - 12:00 -

10:40 - 12:00 -

10:40 - 12:00 -
12:00 - 14:00 -
14:00 - 16:15 -

15:00-16:15 -

Intervalo — Coffee Break.

5% Conferéncia Regional da América Latina da IAP.
Painel 2 — Duragdo Razodvel do processo e eficicia da
Jurisdi¢io Penal.

Palestrante — Rui Cardoso (Portugal), Promotor Federal,
Coordenador da Segdo de Investigacdo de Crimes Econd-
micos e Financeiros para o Departamento de Investiga-
¢Oes e A¢do Penal em Sintra.

Palestrante — Claude Girard (Canad4) - Promotor.
Andrey Borges (Brasil) — Promotor Federal, membro da
Forca Tarefa “Operacdo “Lava a Jato”.

Presidente da Mesa — Lauro Machado Nogueira (Brasil)
— Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Ge-
rais (CNPB) e Procurador-Geral do Ministério Ptblico
do Estado de Goids.

GT: Interposi¢do de Recursos nos Tribunais Superiores.
Coordenacio — Inés Andreioulo (MPRJ).

Comissdes Tematicas (Apresentacdo de Teses).
“Consumidor Vencedor”.

Coordenagdo - Sidney Rosa.

GT: “Educacdo em Direitos Humanos e Programa Jodo
Cidadio”.

Coordenagio — Eduardo Cambi (MPPR).

Comissdes Tematicas (Apresentacio de Teses).

Almocgo.

Palestra I: “O Ministério Ptblico pos 88 e o Relaciona-
mento com 0s Poderes Politicos”.

Palestrantes — Sepulveda Pertence, Aristides Junqueira,
Antbnio Carlos Biscaia.

Coordenacdo — Nedens Ulisses Freire Vieira (MPMG).
Painel I - “O Direito ao Esquecimento nos Meios de Co-
municacio”

Coordenacio - Heloisa Barbosa (UERJ) e Mario Frota
(MPRUJ).

Painel II - “Comércio Eletronico no Mundo Globalizado”..

Expositores - Bruno Miragem e Fernando Rodrigues
Martins (MPMG)

Coordenacio - Plinio Lacerda (MPMG) com a participa-
¢do do SEBRAE.

Painel III - “A Familia Contemporanea e o Mundo Digi-
tal”.

Expositores - Cristiano Chaves (MPBA) e Rodrigo da
Cunha Pereira (IBDF-AM).

Painel IV - “A Tecnologia na Investigacio do Crime Orga-
nizado”.
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Expositores - Marcelo Mendroni (MPSP) e Alessandra
Del Debbio .
Coordena¢do - Francisco de Assis Machado Cardoso
(MPPR).
Painel V - “Politica Antidrogas. Avango ou Retrocesso?”.
Expositores - Ricardo Ribeiro Martins (MPRJ) e Julita
Lemgruber (UCAM).

16:15 a 16:30 — Intervalo - Coffe Break.

16:30 - 17:45 — Painel VI - “Crimes Cibernéticos”.
Expositores - Renato Opice Brum (SP) e Manuel David
Masseno (Universidade de Beja, (Portugal).
Painel VII - “O Novo Codigo de Processo Civil e a atua-
¢do do Ministério Publico”.
Expositores - Humberto Dalla e Robson Godinho
(PMRJ).
Painel VIII - “Os Contratos Administrativos: Desafios e
Perspectivas de Aperfeicoamento”.
Expositores - Margal Justen Filho e Rodrigo Mascare-
nhas.
Coordenacio - Presidente da AMPCON.
Painel IX - “Combustiveis: Adultera¢do e Sonegagio Fis-
cal”.
Expositores - Ulisses Schwarz Viana (Procurador Fiscal
José Augusto Peres.
Coordenacdo - David Faria (MPRJ).
Painel X - “Saneamento Basico e Logistica Reversa:
Rede de Esgotamento Sanitario, Disponibilidade Hidrica
e Preservacdio Ambiental”. )
Expositores - Claudio Abdouche (Aguas do Brasil) e Re-
presentantes do BMG e do INPEV.
Coordenador — Luis Fernando Cabral Barreto (ABRAM-
PA).
Painel X1 - “Sistema Unico de Satde e o Sistema Privado
Complementar. Novos Desafios”.
Expositores — Gabriel Schulman (UFPR) e Representante
do CNSEG.
Painel XII - “O Combate a Discriminagéo”.
Expositores - Marcia Nina (PUCD RIJ) e Julita Lemgru-
ber (UCAM).

Quarta-feira — 08 de Outubro

08:00 - 18:00 - Credenciamento.

09:00 - 10:20 — Conferéncia Regional para a América Latina do IAP.
Painel 3 - Métodos Especiais de Investigacdo na Luta
Contra o Crime Organizado.
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09:00 - 10:20 —

09:00 - 10:20 -
09:00 -10:20 -

09:00 - 10:20 -
09:00 - 10:20 —
09:00 - 10:20 -
10:20 - 10:40 —
10:40 - 12:00 -

10:40 - 12:00 -
10:40 - 12:00 -
10:40 - 12:00 -
10:40 - 12:00 -

10:40 - 12:00 -
12:00 - 14:00 —

Palestrante - Antonio Mazzielli (México) - Chefe do Es-
critério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes no
México.

Palestrante - Ignacio de Lucas Martin (Espanha) - Facili-
tador da Rede Ibero-Amei cana de Promotores Antidro-
gas (REFCO).

Palestrante - Maurizio de Lucia (Italia) - Vice-Coordena-
dor Nacional Anti-drogas do Ministério Publico.
Presidente da Mesa - Rafael Frazini (Uruguai) - Chefe do
Escritorio das Nagoes Unidas Sobre Drogas e Crimes -
Brasil e Cone Sul (UNIDOC).

GT: “A tutela individual dos interesses de populacées vul-
neraveis: reflexdo e critica sobre o papel do Ministério
Pablico”.

Coordenacéo - Liana Cardozo.

Comissdes Técnicas (Apresentacdo de Teses).

GT: “O Novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Aces-
sibilidade”. Coordenacdo - Maria Aparecida Tugel
(CNMP).

Comissdes Tematicas (Apresentagdo de Teses).

CDEMP.

Comissbes Tematicas (Apresentagdo de Teses).

Intervalo — Coffee Break.

Conferéncia Regional para a América Latina do IAP.
Painel 4 - Combate & Corrupgdo e a Lavagem de Dinhei-
o

Palestrante - Peter Kilmartin (EUA) - Procurador-Geral
do Estado de Rhode Island.

Palestrante — Pablo Sanchez Velarde (Peru) — Procurador-
-Geral da Republica.

Palestrante - Silvio Marques (MPSP).

Presidente da Mesa - Marfan Vieira Martins - Procurador-
-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio de Janei-
ro.

GT: “Mediacdo”.

Coordenador — Luciano Badini - (MPMG).

GT: “O Novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Aces-
sibilidade”.

Coordenacdo — Maria Aparecida Gubel (CNMP).
Comissdes Tematicas (Apresentagdo de Teses).

GT: “Combate a Corrupgdo e Recuperacdo de Ativos”.
Coordenacdo — Silvio Marques (MPSP).

Comissdes Tematicas (Apresentagdo de Teses).

Almoco.

ComissGes Tematicas (Apresentacdo de Teses).
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14:00 - 15:00 —

15:00- 16:15

16:15-16:30 -
16:30 - 17:45 -

Palestra 2 - “A Corrupc¢do e o Brasil Contemporaneo”.
Palestrante — Professor Roberto Romano (UNICAMP).
Painel XIII - “O Ministério Publico e a Tutela Coletiva no
Direito Comparado”.

Palestrantes - Aloisio Mendes (UERJ) e Rogério Pacheco
Alves. (MPRJ).

Painel XIV - “Audiéncia de Custodia: aspectos Contro-
versos”.

Palestrantes - Marcellus Polastri (MPRJ) e Marcela Lessa.
Bastos (MPRJ).

Coordenacio - Paulo Rubens (MPPI).

Painel XV - Colaboracdo Premiada.

Palestrantes - Afranio Silva Jardim (MPRJ) e Douglas
Fischer (MPF).

Coordenacdo - Alexander Aratjo (MPRJ).

Painel XVI - “Perspectivas do Sistema de Medidas Sécio-
-Educativas e Redugdo da Maioridade Penal”.
Palestrantes — Afonso Armando Kazen (MPRS) e Marga-
rida Presburger (ONU).

Coordenacido — Flavia Ferrer (MPRJ) .

Painel XVII - “A Lei Anticorrupcdo e a Lei de Improbida-
de Administrativa: Convergéncias e Divergécias”.
Palestrantes - Fabio Medina Osoério e Emerson Garcia
(MPRJ).

Painel XVIII - “Software livre e redes de conhecimento
coletivo”.

Palestrantes - Allan Rocha de Souza (UFRJ) e Pedro
Marques Barbosa (PUC/RJ).

Coordenacio - Frederico Meinberg (MPDF).

Intervalo - Coffe Break.

Painel XIX - “O Novo Codigo de Processo Civil e o Pro-
cesso Coletivo”.

Palestrantes - Hermes Zaneti (MPES) e Gregorio Assagra
(MPMG).

Painel XX - “A Protecdo dos Direitos Humanos no ambi-
to da Perspectiva de atuac¢do do Ministério Publico”.
Palestrantes - Valério Mazouli (USP) e Daniela Vargas
(PUCD Rio).

Coordenacao - Cassius Guimardes Chai (MPMA).
Painel XXI - “Marco Civil da Internet”.

Palestrantes - Guilherme Martins (MPRJ) e Alessandro
Molom.

Painel XXII — “Reforma Politica no Brasil: Diagnosticos

e Propostas”.
Palestrantes - Moron Reis (MPCE) e Geraldo Tadeu (UERJ).
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18:00 - 19:20 -

Painel XXIII - “Preservagdo da Intimidade e Internet. O
Dano Moral na Era Digital”.

Palestrantes - Prof. Danilo Doneda (UERJ) e Sérgio Ca-
valieri Filho.

Coordenagio - Leonardo Roscoe Bessa (MPDFT).
Painel XXIV - “Mobilidade Urbana”.

Palestrantes - Paulo Carmona e Alexandre Sansdo Pinto
(MPRJ).

Coordenagido - Marcos Leal (MPRIJ).

Langamento de Livros.

Quinta-feira — 09 de Outubro

09:00 - 10:20 -

09:00 - 10:20 -
09:00 - 10:20 -
10:00 - 10:40 -
10:40 - 12:00 -

10:40 - 12:00 -
10:40 - 12:00 -
12:00 - 14:00 -
14:00 - 15:00 —

Conferéncia Regional do IAP para a América Latina.
Painel 4 - “O Papel do Ministério Publico no Controle da
Violéncia Urbana”.

Palestrante - Chistopher Toth (EUA) - Diretor Executi-
vo do Instituto Nacional de Pesquisa ¢ Treinamento dos
Procuradores-Gerais (NAGTRI).

Palestrante - Luis Gonzalez Leon (Colombia) — Promo-
tor. Diretor Nacional do Programa de Seguranc¢a do Ci-
dadao.

Palestrante - Steven Jansen (EUA) — Promotor. Vice-Pre-
sidente da Associacdo de Promotores (IPA).

Presidente da Mesa - Luciano Matos (Brasil) - Presidente
da Associa¢io do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

CDEMP.

Reunido GNMP.

Intervalo. Coffe Break.

Conferéncia Regional para a América Latina do TAP.
Painel 5 - Independéncia e Seguranga dos Promotores”.
Palestrante - Carlos Rivolo (Argentina) - Promotor Federal.
Palestrante - Claudio Uribe (Chile) - Presidente da Asso-
clacdo dos Promotores do Chile.

Palestrante - Frank Christoph (Alemanha) - Presidente
da Associac¢do dos Juizes e Promotores da Alemanha.
Presidente da Mesa - José Robalinho Cavalcanti (Brasil) -
Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR).

CDEMP.

Reunido Pro-infancia.

Almogo.

Palestra 4 - “Tutela de Evidéncia no Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil”.

Palestrante - Ministro Luis Fux.
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15:00 - 16:15 — Painel XXVII - “CNMP: Limites e Desafios”.
Palestrante - Claudio Barros Silva (MPRS).
Coordenagio - Marcelo Ferra (CNMP).
Painel XXIX - “Trabalho de Criangas e Adolescentes”.
Palestrante - Luis Carlos Robortella e Andréa Pacha
(MPRJ).
Painel XXX - “Mineragio”.
Painel XXXII - “Crise Energética”.
Palestrantes - Representantes de Furnas, Light e Itaipu.
22:00 - Confraternizagio de Encerramento. Hotel Copacabana Palace.

Permuta Interestadual de Membros do MP
Uma Mogéo na Reuniao Plenaria

Um estudo técnico sobre a possibilidade de permuta interestadual de mem-
bros do Ministério Publico, coordenado pelo Presidente da Associagdo do Mi-
nistério Publico do Rio Grande do Norte, Eudo Leite, foi levado ao Conselho
Deliberativo da CONAMP em maio de 2016, sendo ali aprovado.

Em razio disso a CONAMP entregou ao Conselheiro Leonardo Carvalho,
do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), aquele estudo em que
se busca a regulamentagdo daquela possibilidade no ambito do CNMP. Leo-
nardo, relator da matéria, parabenizou a iniciativa da CONAMP e disse que
ir4 analisar o documento.

Segundo alguns dos entusiastas da ideia, ndo haveria exigéncia de presta-
¢do de novo concurso para mudanga de regido.

Na plenaria do XXI Congresso Nacional do Ministério Pablico, além de
teses, conclusdes e enunciados, foi aprovada uma mogio de apoio a possibili-
dade de permuta interestadual no dmbito dos Ministérios Puablicos estaduais.”

XXI Congresso Nacional
Nuamero de Teses por Estado

Criminal - 23
Civil e Especializadas - 37
Politica Institucional e Administrativa - 20

AC 4 DF - 1 PA -5 RS - 3*
AL - 1 MS - 2 PR - 20 Sp -5
AP - 1 MG - 12 RN -4

BA - 9 PE -10 RJ -5

CE 2 PI - 5 RO -2

93 Entendeu-se no CNMP que nio competia aquele Conselho regulamentar a matéria, 0 que
poderia ser tratado por Leis Complementares dos Estados Membros da Federacio.
94 Computada tese apresentada por um Advogado.
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TOTAL DE TESES APRESENTADAS POR ESTADO NOS
CONGRESSOS NACIONAIS DO M.P.

192030 40 50 6% 70 8 0" 10° 119120 13 14° 159 16" 17° 18° 19° 20" 21% Total
AC - - -1 8 1 -9 8 6 6 2 1 2 3 47
AL 1 11 - -2 2 - - 1 8
AP - - - - - - - -1
AM 1 - - 1 1 re - - - 2 - 2 14
BA 1 - 1 - -1 8 2 6 2 4 24 6 13 3 13 3 94
CE - - - - -l 12161 5 26 4 5 1 2 55
DF1 -3 1 13 3 - 2 381276 5 1 - 1 - 58
ES'1 2 1 - - - - 1 2 2 4 2 4 8 3 8 38
GB - 9 3 3 - . S - e - e - - - - 15
GO 1 I 5 5 3 4 3 4239 142211 6 6 1 6 2 - 126
MA 1 - -1 - 3 - - - 1 5 1 - - - - 12
MT 1 1 3 4 3 2 1 I 2 17
MS - - - - - - 1 1 - 6 2 -3 - 2 1 19
MG2 1 3 5 7 4 1 - 3 21311 6 6 9 299 3 9 3 11134
PA 1 - - . o . - 58 9 97 3 310 8 111 2 74
PB - - -1 - - 24 - - - - 3 3 3 - _ 16
PE - 1 - 2 2 2 121 1 11 1321 14 8 16 14 16 8 10 152
PI 1 - . - -1 2 3 12 4 2 2 - 18
PR3 1 1 - 2 6 4 11 9 27 20 - 11 20 13 21 20 169
RN 1 - - - 1 - 8§ 6 2 2 155 2 5 3 50
RJ 10 3 4 6 6 2 6 21 2 6 6 6 2 4 6 4 1 4 81
RO - - - - -2 - 12 - 1 - - 2 8
RR - - - - - - S T SRS SRS T - -1
RS 1 516 3 8 6 9 23 2353 5 1517 27 7 1 4 1 2 2 228
scC - -1 - 2 3 2 -4 1 5 115 5 3 7 7 7 - 1 64
SP 13 5 13 12 1 25 8§ 12 4 18 26 37 44 17 10 15 11 14 - 5 277
SE 1 r - -3 1 - -2 - - - 1 1 10
TO - - - - -2 2 1 1 210 1 - 10
Total geral ... 1.808 teses

(Algumas Teses ndo tiveram o Estado de seus autores identificados por

falta de informagdes. Em razio disso, ndo estdo aqui computadas)

A evolugdo da quantidade dos trabalhos apresentados pelos Estados, nos
diversos Congressos Nacionais, chama a atencio. Sao Paulo, que primava por
apresentar, em todos eles, um signifcativo nimero de teses, diminiu sensivel-
mente o seu numero. Veja-se, por exemplo, que, no XX Congresso, realizado
em Natal, nenhuma tese oriunda de Sio Paulo foi registradal
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O Rio Grande do Sul tem diminuido sua participagdo em numereo de te-
ses, considerando-se seu nimero em Congresso anteriores. O mesmo fato vem
ocorrendo com Goias. Pernambuco, por seu turno, tem mantido sua boa pre-
senca. O Ministério Publico do Parana € quem, nos alitmos anos, tem crescido
significativamente na participagdo com teses apresentadas aos Nacionais.

Numa visdo global, é muito significativa a participa¢ao do Ministério Pu-
blico dos Estados em seus Congressos Nacionais. Abstraido o I Congresso
(Sdo Paulo 1942), cujas diretrizes e objetivos nao se adequam as hoje existen-
tes, a partir do 1T Congresso Nacional (Guarapari, ES, 1970), mais de 1800
teses foram discutidas nos 21 Congressos Nacionais do Ministério Publico, o
que perfaz uma média global de cerca de 85 teses por Congresso.
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epois de sua “Uma histéria sem fim”, na qual escreveu a

Historia da Associagao Nacional dos Membros do

Ministério Publico (CONAMP), Joaquim Cabral Netto
nos traz, da quietude das montanhas da sua Minas Gerais, mais
um importante levantamento historico da evolugao do
Ministério Publico do Brasil.
Nao foram apenas pesquisas quase interminaveis, mas uma
vivéncia apaixonada pela sua Instituicao, que o fizeram
caminhar por anos em busca do resgate de mais uma histéria
da construgao do Ministério Pablico do Brasil. Sua
preocupagao em resgatar fatos, fotos e vultos de diferentes
momentos historicos teve como aliada a sua propria presenca
em quase todos os Congressos Nacionais da sua Instituicao.
Este livro mostra o crescimento do Ministério Publico
brasileiro desde o primeiro Congresso Nacional, em 1942, na
cidade de Sao Paulo, até o vigésimo primeiro, em 2015, na
cidade do Rio de Janeiro.
Com saudade, ele mesmo confessa: “Emocionante é que, ao
longo do perpassar de muitos fatos e de algumas fotos, que
ilustram este trabalho, surgiram vultos de muitos homens e
mulheres que, ao seu tempo e a sua moda, ajudaram a
construir o nosso Ministério Publico. Muitos deles ja nao se
encontram entre nds e, outros, como eu mesmo, continuam a
lutar pela afirmacao cada vez maior do Ministério Publico. E
nao posso negar que muitos evocaram-me nao apenas
emotivas lembrancas, mas também fizeram ressurgir em mim
a grandeza de todos eles”.




