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NOTA TECNICA N° 01/2017/CONAMP

Proposigdo: PEC 62/15, da senadora Gleisi Hoffmann
(PT/PR), que altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49,73 e
93 da Constituicdo Federal para vedar a vinculagao
remuneratdéria automatica entre subsidios de agentes
publicos.

Ementa: Altera os arts. 27, § 29, 28, § 29, 29, incisos
VeVl 37, § 12, 39, § 49, 49, incisos VII e VIII, 73, §
39, e 93, inciso V, da Constituicao Federal, para vedar a
vinculagdo remuneratéria automatica entre subsidios de
agentes publicos e afastar a previsdéo de que os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo os
mesmos vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justiga.

A Associacdao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), entidade de classe que congrega mais de 16 mil membros dos
Ministérios Publico dos Estados, Distrito Federal e Territorios e Militar, com objetivo
de colaborar para o evolver do processo legislativo, vem apresentar consideragoes
de ordem técnica a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 62, de 2015, de autoria
da eminente Senadora Gleisi Hoffmann e outros distintos membros do Senado

Federal.

A PEC n° 62, em seus contornos originais, tem o propdsito
declarado de vedar a vinculagdo remuneratdria entre subsidios de agentes publicos.
Para realizar esse objetivo, propde a modificagdo de diversos preceitos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de modo que o subsidio recebido
por agentes publicos federais sirva de limitador para o subsidio de agentes
estaduais e o destes para o dos agentes municipais. Além disso, em diversas

ocasides, é vedada a vinculacdo remuneratoria automatica, de moch que o
/"\
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aumento do subsidio de certa classe de agentes ndo possa resultar no aumento

direto do subsidio de outra classe.

No é@mbito do Poder Legislativo, o subsidio dos Deputados Federais
e dos Senadores sera idéntico e fixado em lei especifica, ndo podendo ultrapassar o
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 49, VII); o subsidio dos
Deputados Estaduais deve ser fixado em lei especifica e ndo pode ultrapassar
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Federais (art. 27, § 29); e o
subsidio dos Vereadores também sera fixado em lei especifica e ndo podera
ultrapassar certos limites percentuais, considerando o subsidio dos Deputados
Estaduais, que variam conforme a populagdao do respectivo ente federativo (art. 29,
VI).

No Poder Executivo, os subsidios do Presidente da Republica, do
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado (art. 49, VIII); do
Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado (art. 28, § 29), bem
como do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais (art. 29, V), serdo
fixados em lei especifica e ndo poderdo superar o subsidio dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

No Poder Judiciario, os subsidios serdo fixados em lei especifica e
escalonados entre as distintas classes de magistrados, principiando pelo subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 93, V). Os Ministros dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido receberdo até noventa e cinco por
cento desse subsidio, enquanto os subsidios dos demais magistrados serdo fixados
em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura da magistratura nacional, ndo podendo a diferenca entre
uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder
a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, observado, como teto remuneratdrio, o subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 93, V).

A PEC n° 62 também suprimiu a vinculagdo remuneratéria

automatica entre os subsidios dos Ministros do Tribunal de Contas da,Unido e os do

i

Superior Tribunal de Justica (arts. 73, § 3% e 93, V). [V A A
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O eminente Senador Vicentinho, no ambito da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, prop0s algumas alteragées na proposta original. A
uma, ao invés de reproduzir, em relagdo a cada categoria de agentes publicos, a
cladusula de vedagdo geral a vinculagdo remuneratéria automatica, sugeriu a
insercdo de um § 13 no art. 37, de modo a vedar a instituicdo de qualquer
mecanismo legal ou regulamentar que permitisse tal vinculagdo, proibindo,
inclusive, a existéncia de sistemas de atualizacdo monetaria de subsidios. A duas,
em relagdo aos Vereadores, estabeleceu, como teto remuneratério, o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e manteve a sistematica atual, que vincula
os subsidios aqueles recebidos pelos Deputados Estaduais, variando o percentual
conforme a populagdo local (art. 29, VI). A trés, restabeleceu a vinculagdo
remuneratoria entre os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, incluindo seus
substitutos, e os do Superior Tribunal de Justica (art. 73, § 3°). A quatro, os
subsidios dos magistrados passaram a ser vinculados, em termos percentuais, ao
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, devendo ser fixados em “atos
normativos”, o que, considerada a sistematica adotada pela PEC n°® 62, permite
concluir que possuem natureza infralegal, assumindo contornos eminentemente
declaratérios (art. 93, V). Por fim, dispds que esta ultima sistematica remuneratdria
também seria aplicada aos Delegados de Policia Federal, sob a justificativa de

“valorizagao da forga investigativa”.

Identificados os lineamentos basicos da PEC n°® 62, de 2015, bem
como as alteragbes propostas pelo eminente Senador Vicentinho, resta tecer
algumas breves consideragdes de ordem estrutural com o objetivo de colaborar

para os debates legislativos.

O apogeu do Estado de Direito e a necessaria adstricdo da
Administragdo Publica ao principio da legalidade exigem que todos os atos do Poder
Publico encontrem na lei o seu fundamento de validade, quer de modo mediato,
quer de modo imediato. Mesmo a liberdade valorativa, quando existente, ha de se
desenvolver em conformidade com os balizamentos estabelecidos na lei. Com a
politica remuneratéria, portanto, ndo poderia ser diferente. De modo correlato a
essa constatagdo existe outra, tdo relevante quanto, que diz respeito a maneira
como o Constituinte, originario ou derivado, concebeu certas estruturas estatais de
poder. /"“ \
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O Poder Judicidrio, diversamente dos Poderes Executivo e
Legislativo, foi concebido de maneira unitaria. A exemplo do que se verifica com os
Lander na Alemanha, os d6rgdos jurisdicionais acompanham a estrutura federativa
do Estado brasileiro, mas ndo se estendem aos Municipios, somente tendo sido
instituidos no @mbito da Unido e dos Estados. Apesar de se espraiarem por distintos
entes federativos, integram a mesma estrutura, que o art. 92 da Constituigao de
1988 denominou de “Poder Judiciario” e que é encabegada pelo Supremo Tribunal
Federal. Essa sistematica, adotada no Capitulo III do Titulo IV da Constituigdo de
1988, é substancialmente distinta daquela afeta aos Capitulos I e II, que
disciplinam, respectivamente, os Poderes Legislativo e Executivo. Nestes casos, a
ordem constitucional é direcionada unicamente ao plano federal, ainda que outros

comandos, afetos a Estados e Municipios, possam remeter a essa sistematica.

O fato de todos os orgdos jurisdicionais integrarem a mesma
estrutura de poder faz que todos os magistrados estejam submetidos as mesmas
regras de ingresso e de promogao na carreira, conforme dispde o art. 93 da
Constituicdo de 1988, com excegao, obviamente, daqueles que ocupam cargos
alocados em classe Unica, com nomeacgao direta, como ocorre com os Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Além disso, estdo sujeitos aos mesmos deveres
funcionais, com especial énfase para as garantias e vedacgGes previstas no art. 95
da Constituicdo de 1988. O Poder Judicidrio, ademais, com excecdo do seu 6rgdo de
cupula, é fiscalizado pelo Conselho Nacional de Justica, estrutura organica

introduzida na ordem juridica interna pela Emenda Constitucional n© 45/2004.

Como desdobramento ldgico e racional da unidade do Poder
Judicidrio, o mais natural é que haja similitude, sendo identidade, entre os
subsidios pagos a magistrados situados na mesma classe, ainda que pertencentes a
entes federativos diversos. Em outras palavras, ndo faria sentido que um Ministro
do Superior Tribunal de Justica recebesse subsidio superior ao de um Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, ou, mesmo, que um Juiz de Direito estadual
recebesse subsidio diverso ao de um Juiz Federal. Alids, ndo € por outra razdo que
a aplicagdo de um subteto remuneratério aos membros da magistratura estadual
teve sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal, ocasido
em que foi dispensada interpretagao conforme ao art. 37, inciso XI e § 12, da
Constituigdo de 1988, de modo a preservar a unidade do Poder Judiciario. Com
isso, foi afastada a atribuicdo de qualquer significado, ao referido preceito

constitucional, que pudesse amparar o entendimento de que existem tetfos“
w
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remuneratorios diversos para os membros do Poder Judiciario (STF, Pleno, ADI-MC
n® 3.854-1, rel. Min. Cezar Peluso, j. em 28/02/2007, DJ de 29/06/2007).

Ao agregarmos o primado do principio da legalidade a ldgica
inerente a unidade do Poder Judiciario, torna-se particularmente nitida a coeréncia
sistémica da proposta formulada pelo Senador Vicentinho no sentido de que, uma
vez fixado em lei o valor dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
fossem expedidos atos normativos de natureza infralegal com o objetivo de
declarar o valor dos subsidios das demais classes de magistrados que integram o
Poder Judiciario. Esses atos, € importante frisar, terdo de render estrita obediéncia
as leis orgamentarias, com especial énfase para a lei de diretrizes orgamentarias e
a lei anual de meios. Afinal, ndo € possivel a realizagdo da despesa publica a
margem da legalidade e, nesse particular, a ordem constitucional ndo sofrera

qualquer alteragdo pela PEC n° 62, de 2015.

A exemplo do Poder Judicidrio, também o Ministério Publico
assume contornos nacionais e unitarios. Apds tratar dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidario nos Capitulos I, II e III do Titulo IV, denominado
“Organizagdo dos Poderes”, a Constituicdo de 1988 dedicou o Capitulo IV as
“Fungdes Essenciais a Justica”, que é inaugurado com a Segdo I, dedicada ao

Ministério Publico.

Como ressaltado por Emerson Garcia (Ministério Publico. Organizagao,
Atribuigbes e Regime Juridico. 62 ed., 2017, p. 112-113), o texto constitucional, no
auge de sua coeréncia organico-sistémica, adotou, “em relacdo ao Ministério
Publico, técnica idéntica aquela utilizada para o Judiciario. O art. 128 relaciona
todos os 6rgdos da Instituigdo, quer vinculados a Unido, quer aos Estados, o que
permite seja alcangada conclusdo idéntica aquela prevalecente em relagdo a
Magistratura. Sujeita todos os ramos da Instituicdo aos principios do art. 127,
havendo expressa remissdo ao art. 93 (art. 129, § 4°), e estende a todos as
mesmas garantias e vedacbes constantes do art. 128, § 5°. Ndo bastasse isso,
ainda criou um 6rgdo comum para o controle externo, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). No que diz respeito a unidade da Instituicdo, além de
plasmada no texto constitucional (art. 127, § 1°), é facilmente compreendida
quando constatamos que o Ministério Publico da Unido atua, perante os Tribunais

Superiores, nas agbes ajuizadas pelos congéneres estaduais. O cardter nacional,
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entanto, coexiste com a autonomia dos distintos ramos do Ministério Publico, o que
impede ingeréncias reciprocas nos planos funcional, administrativo e financeiro”.

Portanto, nada mais natural que o Ministério Publico esteja sujeito a mesma
técnica legislativa aplicavel ao Poder Judiciario no que diz respeito a politica
remuneratoria. Esse aspecto, alids, ndo passou despercebido ao Senador
Vicentinho, que realgou a importancia da sistematica adotada em sua proposta para
assegurar a autonomia financeira do Poder Judicidrio e das instituigdes auténomas
e independentes a ele equiparadas em garantias e restrigdes, as quais a mesma
sistematica deve ser aplicada de maneira indistinta. Especificamente em relagdo ao
Ministério Publico, esse objetivo seria alcangado com a atual redagdo do art. 129, §
40, da Constituicdo de 1988, segundo o qual aplica-se a Instituicdo, “no que
couber, o disposto no art. 93".

Sem prejuizo da constatacdo anterior, ainda € comum o mau-vezo de
interpretar o novo com os olhos e os estigmas do velho. Ndo é por outra razdo que
muitos ainda teimam em tentar enquadrar o Ministério Pulblico na vetusta
triparticdo do poder sistematizada por Montesquieu e ha muito superada pela
Ciéncia Politica contemporanea, de modo a inserir a Instituicdo no seio do Poder
Executivo. Esquecem, todavia, que a ordem constitucional lhe atribuiu ampla
autonomia funcional, administrativa e financeira, dissociando-o dos denominados
Poderes estatais. A Unica ingeréncia que o Chefe do Poder Executivo possui na
Instituicdo se apresenta no momento de nomeagdao do seu chefe, o que nem ao
longe permite inseri-la no ambito dessa estrutura de poder. Fosse outra a
conclusdo, teriamos de reconhecer, por “coeréncia logica”, que o Supremo Tribunal
Federal é 6rgdo do Poder Executivo, ja que seus Ministros sdo nomeados pelo
Presidente da Republica. Essa sistematica, como ¢é intuitivo para os mais
esclarecidos, consubstancia mera técnica de “freios e contrapesos”, em que 6rgdos
dotados de legitimidade democratica participam da escolha dos membros de outras
estruturas de poder destituidos dessa espécie de legitimidade.

Para evitar o risco a que nos referimos, talvez fosse de bom alvitre que o §
40 do art. 129 da Constituicdo de 1988 veiculasse regra expressa no sentido de que
0 inciso V do art. 93, com a redacao proposta pelo Senador Vicentinho, fosse
indubitavelmente aplicavel ao Ministério Publico. Uma redagdo possivel para o
referido preceito seria a de que “Aplica-se ao Ministério Publico o escalonamento

remuneratorio e, no que couber, os demais incisos do art. 93".
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Em conclusdo destas breves consideragdes, a Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Piblico (CONAMP) vem exortar os nobres integrantes do
Senado Federal a preservarem, na forma alvitrada pelas alteracoes a PEC
n°® 62/2015 propostas pelo Senador Vicentinho, a paridade histoérica
existente entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico, rejeitando as

demais emendas e substitutivos apresentados.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2017.

NORMA ANGELI IS CARDOSO CAVALCANTI
Presidente da CONAMP
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