CENAMP
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Oficio n2? 084/2019-GAB/CONAMP Brasilia (DF), 09 de maio de 2019.

Assunto: PLS 147/2018 — Modifica o art. 62 do Decreto-lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942.
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Excelentissimo Senhor Senador,

Ao cumprimenta-lo, tendo em vista o fato de Vossa Exceléncia ser o relator, na
Comissdo de e Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal, do projeto
supra citado, objetivando ofertar sugestdo ao trabalho, valho-me do presente para

encaminhar Nota Técnica n? 03/2019 da Associagdo Nacional dos Membros do

Ministério Publico - CONAMP.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos da mais elevada

estima e consideracdo.

SEO"

EVEDO\NETO

VICTOR HUGO PALMEIRO DE i
A Presudente da CONAMP
Excelentissimo Senhor \\ J
Senador RODRIGO PACHECO \ Y
Senador da Republica \\

n
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NOTA TECNICA N.°03/2019/CONAMP

Proposicdao: PLS 147/2018 - Modifica o art. 60 do
Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,

Ementa: Prevé que, para fins de cumprimento de sentenca
penal condenatéria, o trénsito em julgado serd considerado a
partir da condenagdo em 2° grau.

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), entidade de classe que congrega mais de 16 mil membros dos
Ministérios Plblico dos Estados, Distrito Federal e Territérios e Militar, com objetivo
de preservar a autonomia da instituigdo, a higidez de suas fungGes constitucionais e
adequagdo de sua organizagdo estrutural, vem externar o seu posicionamento a
respeito do PLS 147/18, da relatoria de Vossa Exceléncia.

O projeto de lei em questdo pretende alterar a redacdo do artigo 6° do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro), estabelecendo em seu § 4° que “para fins de cumprimento de
sentenca penal condenatoria, o transito em julgado sera considerado a partir da
condenagdo em 2° grau, em Unica instancia ou apds julgamento de recurso”.

O projeto tem como objetivo trazer balizas mais claras ao principio
constitucional da presungdo de inocéncia.

Aos 17 de fevereiro de 2016, quando do julgamento do Habeas Corpus
126.292/SP, depois de intensas discussdes, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
entendeu que “a execucgdo proviséria de acérddo penal condenatério proferido em

grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, n&o
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compromete o principio constitucional da presungdo de inocéncia afirmado pelo
artigo 59, inciso LVII da Constituigdo Federal”. A decisdo retomou o entendimento
vigente naquela corte até 5 de fevereiro de 2009. Ndo obstante a clareza da
decisdo, tornou-se comum o descumprimento do precedente firmado pelo Supremo

Tribunal Federal, muitas vezes pelos préprios Ministros daquela corte.

Dai a necessidade e importdncia do presente projeto de lei: definir os
limites da coisa julgada, a fim de que os recursos as insténcias especial e
extraordindria ndo obstaculizem o cumprimento da pena.

A exigéncia de transito em julgado comporta graus!, eis que
interpretado conforme outras normas constitucionais, além do disposto no artigo
5°, inciso LVII, em especial com o principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais e os mandados de criminalizagdo. Salienta-se que a presungdo de
inocéncia integra uma Constituicdo aberta, também se submetendo ao principio da

proporcionalidade, no viés da protegdo positiva, mas também negativa, em face de
omissOes estatais.

Cumpre-nos mencionar também o panorama supralegal, eis que apéds a
Emenda Constitucional n. 45/2004 os tratados internacionais que versam sobre
Direitos Humanos integram o bloco de constitucionalidade. Portanto, importante
observar o artigo 7°, n.2 do Pacto de S&o José da Costa Rica, que ndo assegura de

modo irrestrito o direito ao recurso em liberdade?.

No mesmo sentido, a Convengdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgao,
ratificada pelo Brasil em 7.6.2005, que estabelece garantias fundamentais coletivas
contra os crimes de corrupgdo, além do Estatuto de Roma, internalizado no
ordenamento juridico pelo Decreto n.4388, de setembro de 2002.

Portanto, resta claro que o projeto de lei em analise sintoniza-se com a
Constituicdo Brasileira e os tratados supralegais. E mais, encontra-se de acordo

com a jurisprudéncia vigente no Brasil, inclusive antes da Constituicdo de 1988.

H4& que se lembrar do julgamento do Habeas Corpus n.67.857, de

relatoria do Ministro Aldir Passarinho Junior, ocasido em que o STJ denegou a

18TJ, HC n. 2611/RH, j. em 27.6.1994, Relator Ministro Adhemar Maciel.
2 Assim se pronunciou o Min. Celso de Melo quando do julgamento do HC n.89.754/BA.
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ordem sob o argumento de que “o Recurso Extraordinério ndo importa a suspensédo
dos efeitos da sentenca condenatdéria”.

Em 2005, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC n.72.366,
julgou a constitucionalidade do antigo artigo 594 do Cddigo de Processo Penal,
estabelecendo que a necessidade de recolhimento & prisdo para apelar n3o feria o
disposto no art.5, LVII, do Texto Constitucional. Em seguida, o Pretorio Excelso
proferiu diversos julgamentos no mesmo sentido, como o HC n.86.651/DF, de
Relatoria da Ministra Ellen Gracie, julgado em 10.6.2008.

Sabe-se que em fevereiro de 2009, quando do julgamento do Habeas
Corpus n.84.078/MG, houve alteragéo de posig&o pela Corte Suprema. Entretanto,
esse entendimento prosperou por apenas 7 (sete) anos, periodo em que sequer o
tema restou pacifico, a exemplo do que consta do HC n.98.018, do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n.795.677 (caso Pimenta Neves), no Recurso
Extraordindrio n.793.454, dentre outros.

Apds a decisdo no HC 126292/SP, o pleno adotou expressamente a
possibilidade de execugdo da pena, apds exaurido o &mbito das insténcias
ordindrias, em que sdo examinados os fatos e provas.

Portanto, o projeto deixa claro, exatamente no sentido da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que os recursos de natureza extraordinaria ndo
configuram desdobramentos do duplo grau de jurisdicdo, pois ndo se prestam ao
debate da matéria fatico-probatéria. Ha, nestes casos, preclusdo da matéria
envolvendo os fatos da causa. Logo, o Projeto de Lei do Senado n. 147/2018 ndo
compromete o nlcleo essencial do pressuposto da ndo-culpabilidade, ja que o
acusado continua tratado como inocente no curso de todo o processo ordindrio
criminal, observados os direitos e as garantias a ele inerentes, bem como
respeitadas as regras probatdrias e o modelo acusatério atual.

N&o é incompativel com a garantia constitucional considerar a partir dai
o transito em julgado, ainda que cabiveis ou pendentes de julgamento recursos

extraordinarios.

Salienta-se ainda que é exatamente essa a diregéo tomada no cenario

internacional, como bem observou a Ministra Ellen Gracie quando do julgamento do
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HC 85.886 (D128/10/2005) ao salientar que “em pais nenhum do mundo, depois de
observado o duplo grau de jurisdigdo, a execugdo de uma condenacgdo fica
suspensa, aguardando referendo da Corte Suprema”.

Outro importante fato é que o projeto em andlise contribui para
preservar a crenga no sistema de justica penal junto a sociedade. A necessidade de
aguardar o transito em julgado dos recursos extraordindrios conduz massivamente
a prescrigdo da pretensdo punitiva e ao enorme distanciamento temporal entre a
pratica do delito e a punigdo definitiva. Consequentemente, gera deletéria sensagéo
de impunidade, comprometendo os objetivos da pena, de prevencdo especial e
geral.

Por fim, data venia, é possivel melhorar a redagdo proposta, ja que no
projeto consta que “para fins de cumprimento de sentenga penal condenatoéria, o
transito em julgado sera considerado a partir da condenagdo em 2° grau, em Unica
instancia ou apds julgamento de recurso”. Todavia, a decisdo tomada por um
tribunal ndo se trata exatamente de uma sentenga. Neste sentido, seria importante
que a redagdo fosse alterada para constar, ao lado da sentenga penal condenatéria,

acordao penal condenatério.

Concluindo, o projeto de Lei do Senado 147, ao nos apresentar uma
opgao legislativa que dard maior eficicia & sentenga e acérddo condenatério, esta
consentdneo com a razdo constitucional da prépria existéncia dos recursos as
instdncias extraordindrias e em sintonia com os anseios da sociedade, que tanto
sofre com a crescente criminalidade. Sugere-se apenas a insergdo da previsdao
“acérddo condenatdrio”, imediatamente apds “sentenga penal condenatdria”, pelas

razoes explicitadas acima.

Com essas consideragbes, a CONAMP se manifesta pela APROVAGAO da

matéria.

Brasilia, 09 de maio 2019.

VICTOR HUGO PALMEIRO DE AZEVEDO NETO
Presidente
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