CeNAMP

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico

NOTA TECNICA N° 01/2012

Projeto de Lei n° 1.407/2007 - Camara dos Deputados.

Ementa: Dispde sobre o televisionamento de audiéncias e julgamentos
penais, disciplinando critérios para transmissdo televisiva e radiofonica e
0 ingresso de equipamentos de gravagdao na sala de julgamento, com
objetivo de veicular, quando permitido, diretamente as audiéncias e

julgamentos.

Referéncia: Altera o Decreto-Lei n© 3.689, de 1941

A CONAMP - Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico, no intuito de colaborar com os
senhores Deputados Federais, por meio da presente Nota Técnica e
atendendo pedido do Excelentissimo Relator Deputado Fabio Trad,
apresenta estudo relativo ao tema do PL n. 1.407/2007, de
autoria do Exmo. Deputado Federal Carlos Gomes Bezerra, no qual
se pretende a insergao de paragrafos ao art. 792 do Decreto-Lei n.
3.689/41 (Codigo de Processo Penal), referendando a permissédo
para transmissOes radiofonicas e televisivas de audiéncias e

julgamentos penais.
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A tematica envolvida no citado Projeto de Lei

refere-se a matéria cuja delicadeza de seu trato enseja grandes

cuidados acerca das diferentes repercussdes que podem resultar da

excessiva e macica exposicao dos tramites processuais penais ao

grande publico, em principal, o televisivo, mas ao largo de se

exclui, em decorréncia do contexto contemporaneo, todas as

formas de midia conhecidas.

E cedico que na legislagdo patria encontra-se

garantida a liberdade de informacdo, ressalvadas, entretanto, a

honra e a imagem dos envolvidos, como bem se pode interpretar

da leitura dos artigos 220, §19, e 59, X, da Constituicao Federal:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao, a
expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

§ 19 - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informagédo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

[...]

Art. 50 [...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacgao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Nesse sentido, e em consonancia com tal

postulado, o sistema processual adota como regra o principio da

publicidade dos atos, importante meio de controle aos ditames

judiciais, como anota Antonio Scarance Fernandes:
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Trata-se de garantia relevante e que assegura a
transparéncia da atividade jurisdicional, permitindo ser
fiscalizada pelas partes e pela prépria comunidade. Com
ela sdo evitados excessos ou arbitrariedades no
desenrolar da causa, surgindo, por isso, a garantia como
reacdo aos processos secretos, proporcionando aos
cidaddos a oportunidade de fiscalizar a distribuicdo da
justica.’

Da mesma forma, contudo, a publicidade

processual ndo € absoluta, o que se deduz da limitagdo imposta

pelo préprio texto constitucional, que novamente, em seu artigo

59, LX, salvaguarda a esfera intima do individuo:

Art. 50 [...]

LX - a lei s0 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

Nesta esteira, como premissa bdsica para um

Projeto de Lei desta natureza, deve-se compreender que a balanga

confeccionada pela Carta Magna pende, irremediavelmente, a favor

da intimidade dos mais frageis atores processuais, quais sejam,

acusados, ofendidos, jurados e testemunhas, em contraponto dos

mencionados direitos a publicidade e a informacgdo.

Alids, alicercado como principio fundamental, a

dignidade da pessoa humana foi topograficamente colocada no

inicio do texto constitucional, o que ressalta o seu sentido primario

de importancia®, de tal forma que Guilherme de Souza Nucci age

com acerto ao ministrar seu magistério:

FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 5.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 74.
Disponivel em

http://jus.com.br/revista/texto/160/principio-constitucional-da-

dignidade-da-pessoa-humana, acesso em 12.01.2012.
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O Direito Penal, constituindo a mais drastica opgdo estatal

para regular conflitos e aplicar sangdes, deve amoldar-se

ao principio regente da dignidade humana, justamente
pelo fato de se assegurar que o brago forte do Estado
continue a ser democratico e de direito.?

Compreendida, enfim, a inviolabilidade da
imagem dos envolvidos, nada impede, no entanto, que os proéprios
sujeitos expostos abram médo dessa premissa constitucional, ja que
“os direitos fundamentais ndo sao suscetiveis de renuncia plena,
mas podem ser objeto de auto limitagdes que nao esbarrem no

nlcleo essencial da dignidade da pessoa”.*

Cabendo, na sociedade atual, a cada individuo
avaliar o qudo |he é conveniente expor suas percepgdes e
caracteres de natureza privada, encontra-se ao amparo de sua

escolha decidir o que é ou ndo digno de exposicdo aos demais

cidaddos, conforme sua pessoal convicgao.

Por obvio, a longa duracdo de algumas sessdes
de julgamento inviabiliza a sua transmissdo integral para varias
emissoras, em face de sua grade de atragdes, o que enseja
cuidados também com a edicdo da matéria a ser posta no ar,
convindo aos debates avaliar se até mesmo esta versao da

imprensa ndo deve estar sujeita a autorizagdo das partes.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de processo penal comentado. 10. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 42.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 473.
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Evidentemente, a iniciativa do réu em expor-se
ao grande publico ndo autoriza, por exemplo, o foco do calor das
cdmeras sobre testemunhas arroladas pelas partes ou pelo préprio
juizo, necessitando a redacdo do Projeto, ao nosso alvitre, de
regulamentacdo especifica sobre cada um dos possiveis envolvidos
na seara processual penal, de forma tal que nao se inviabilize o
transcurso dos atos, e tampouco torne-se inexequivel a proposta

ora discutida.

Seria 0 caso, e a configuragdo é meramente
sugestiva, de serem negadas as exposigdes dos envolvidos que ndo
figuram propriamente como partes da relagdo, a exemplo das

testemunhas, dos jurados e dos servidores em geral.

Nem se pode olvidar, por oportuno, que existem,
na atual sistematica legislativa, situagdes que ndo autorizam o tipo
de divulgacdo aqui pretendido, a exemplo do segredo de justica
que se impOe aos crimes contra a dignidade sexual (artigo 234-B
do Cdédigo Penal), e as providéncias processuais que o juiz julgar
convenientes a preservacao do ofendido (artigo 201, §6°, do

Cédigo de Processo Penal).

Em outra monta, na busca da melhor técnica
legislativa, convém assenhorar-se o debate acerca da real extensdo
do significado conferido a expressdo “principio da dignidade da
pessoa humana”, ao albergue do conceito de renomados tratadistas
constitucionais, pois, como principio irradiador que €, convém
avaliar se as alcunhas “intimidade”, “honra” e “vida privada”

elencadas na proposta de redagdo do novel pardgrafo 3° do artigo
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792 do CPP, ja ndo fazem parte do conteldo de tdo importante
preceito, e se tais dizeres devem realmente figurar no texto legal

sob a intitulagdo de “principios”.

Também passivel de maiores complicagdes seria
dispor o texto de lei, de forma t3o genérica, acerca da iniciativa do

pedido para a abertura do processo a transmissdo publica.

Isso porque, entende-se, a convengao das
partes, e do Ministério Publico, deve ser dirigida ao poder decisorio
do magistrado, sendo salutar, inclusive, conforme disciplinam
alguns doutrinadores®, avaliar se tal espectro deve ser classificado
como poder administrativo ou jurisdicional do juiz, arguindo-se até
mesmo a necessidade de um estudo acerca da sistematica recursal
para os fundamentos dessa decisdo, se cabiveis 0s recursos
convencionais ou as acgoes constitucionais autbnomas as eventuais

discordancias dos envolvidos.

A importéncia de estabelecer-se minuciosamente
o tramite para a solicitacdo de transmissdo pela midia, e a
conseguente engrenagem recursal, facilita o necessario intuito de
melindrar interesses sorrateiros que podem envolver os grande
vultos econémicos dos veiculos de comunicagdo, elevando-se a
causa, ao menor sinal nebuloso, ao conhecimento dos 6rgdos de

instancia superior.

8 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo penal esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Método,

2011, p. 104-106.
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Por fim, ndo é demais ressaltar que a incursao
no tema é sem duvida tormentosa, isso se avaliados apenas alguns

aspectos de natureza legal e também de opinido publica.

Contudo, a proposta tem de ser avaliada em
vista do beneficio trazido pela aproximacdao do grande publico ao
cotidiano do judiciario, que costuma, no dia-a-dia, dar mostras de
entender melhor a sistematica penal afeita aos Estados Unidos da
América do que aquela relacionada a justica brasileira,
consequéncia légica das inumeras produgdes televisivas importadas
daquela terra.

Ndo se desconhece, entretanto, e eis aqui outra
sugestdo aos debates parlamentares, a existéncia de louvaveis
trabalhos na area da criminologia penal, ligadas, em especial, aos
efeitos sociais causados pela midia penal, donde pingam-se
expoentes a exemplo do professor Nilo Batista®, em atuacdo no

territorio fluminense.

Contudo, ainda que o presente projeto ndo logre
éxito em sua finalidade, a matéria parece requerer, de uma ou
outra forma, a merecida regulamentagao, para que se estabelecam
as balizas de tal problematica, e aproxime-se o texto legal de
delimitagfes tdo importantes no que tangem direitos fundamentais,
como bem explana Ingo Wolfgang Sarlet:

® BATISTA, Nilo . Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos (Rio de

Janeiro), v. 12, n. 12, p. 271-289, 2002.
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Com efeito, considerando que o contelido e o alcance dos
direitos humanos e fundamentais apenas é passivel de
afericdo mediante a inclusdo das possiveis limitacGes as
quais os mesmos estdo sujeitos, quanto mais preciso for o
tratamento juridico (normativo e dogmatico) do problema
das limitagdes e dos seus proprios limites, seja por meio
da regulagdo constitucional direta, seja por meio da
doutrina e jurisprudéncia, mais se estard rendendo a
necessaria homenagem as exigéncias da seguranca
juridica, portanto, do proprio Estado Democratico de
Direito.’
Diante de todo o exposto, a Associacdao Nacional
dos Membros do Ministério Publico sugere a aprovacao do PL n.
1.407/2007, considerando-se as ressalvas sugeridas, em especial a
melhor definicao do alcance das autorizagdes colhidas das partes,
pois que nelas ndo se pode incluir a exposicao da imagem e da
pessoa das testemunhas e outros personagens dos julgamentos a
serem transmitidos, concretizando-se a alteragdo apresentada pelo
Deputado Federal Carlos Bezerra, com resguardo do interesse

publico e saudavel repercussdo social.

Brasilia, 24 de janeiro de 2012.

César Bechara Natler Mattar Jr.
Presidente

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2009, p. 386.
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