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NOTA TECNICA N.° 02/2015/CONAMP

Assunto: PEC 171/93, de autoria do ex-deputado Benedito
Domingos (PP/DF), que altera a redagdo do art. 228 da
Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis
anos).

Relator: Deputado Laerte Bessa (PR/DF)

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico (CONAMP), com o objetivo de
colaborar para o bom desenvolvimento do processo legislativo, vem externar o seu
posicionamento a respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 171, de 1993, que
altera a redacgdo do art. 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de
dezesseis anos).

Diante de enunciada tragédia que importaria encaminhar milhares de adolescentes para
completar sua formacdo no sistema penal destinado a adultos, afastando-os
definitivamente de desejada recuperagdo com a introjecdo de valores ético-sociais, a
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP, entidade que
congrega os membros do Ministério Publico dos Estados, Militar e Distrito Federal e
Territérios, cumprindo responsabilidade politica, social e ética, vem publicamente se
manifestar contra a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n° 171.

Desde logo, ndo obstante a PEC n© 171 ter sido admitida pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, da Camara dos Deputados, vale o registro de que ela padece de
inconstitucionalidade e, também, de inconvencionalidade. Com efeito, a
imputabilidade penal somente a partir dos dezoito anos, trazida a condicdo de canone
constitucional pela Assembleia Nacional Constituinte de 1988, trata-se de clausula
pétrea e, por isso mesmo, insuscetivel de modificacdo por via de emenda, conforme
comando do art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal (assim: "Ndo serda objeto de
deliberagdo a proposta de emenda constitucionai tendente a abolir: ... IV os direitos e
garantias individuais"). Embora topograficamente distanciada do art. 5°, da Constituicdo
Federal (pois, afinal, pela primeira vez em nossa historia constitucional destinou-se um
capitulo exclusivo para tratar da familia, da crianga, do adolescente e do idoso), ndo ha
divida de que a regra do art. 228, da Constituicdo Federal, apresenta natureza de
direito fundamental, advindo da doutrina da protecao integral e decorrente do
principio da dignidade da pessoa humana em peculiar fase de desenvolvimento.
Vale dizer, o menor de dezoito anos a quem se atribua a pratica de um comportamento
previsto na legislagdo como crime ou contravengdo tem o direito fundamental de estar
sujeito as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (recebendo, se for o caso e
como resposta a sua conduta ilicita, as medidas socioeducativas) e afastado, em face do
direito a ndo-eliminagdo de sua posigdo juridica constitucional, das sangdes do Direito
Penal. De outro lado, por ter o Estado Brasileiro ratificado, sem qualquer ressalva, a
Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (que consigna, em seu artigo
1°, entender-se “por crianca todo ser humano menor de 18 anos, salvo se, em
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conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes”) e em
razdo do principio da vedacdo de retrocesso em matéria de direitos
fundamentais, compareceria a alteracdo da idade penal minima também eivada da
inconvencionalidade (porque, diga-se, mais gravosa), submetendo nosso pais a
responsabilizacdo no ambito internacional.

De qualquer maneira, mesmo que ndo houvesse inconstitucionalidade e
inconvencionalidade na PEC n¢ 171, reafirma-se que a resposta, adequada e justa, a
ser dada quando da pratica de ato infracional por adolescente ja-se encontra prevista no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. ‘ i 4 '

Ao contrario do discurso, frequente e ndo verdadeiro, de “impunidade” e de poderem
hoje os adolescentes “praticarem os crimes que quiser € ndo acontecer nada”, a regra
absoluta do Estatuto da Crianca e do Adolescente é de que, a partir dos 12 (doze) anos
de idade, nenhum adolescente a quem se impute a pratica de ato infracional pode
deixar de ser julgado pela Justica da Infancia e Juventude e, quando comprovado o
comportamento correspondente a crime ou contravengdo, restarem aplicadas as
medidas socioeducativas, que vdo desde a simples adverténcia, passando pela
obrigagdo de reparar o dano, a prestacdo de servigo a comunidade, a insergdo no
programa de liberdade assistida, a casa de semiliberdade, até a internagdo em unidade
de regime fechado, onde o adolescente, tanto quanto um adulto que tenha cometido um
crime grave, ficara privado de liberdade. Mais, dependendo da idade do adolescente e
de suas necessidades pedagodgicas, podera ele cumprir 3 (trés) anos de internagdo e
progredir, por idénticos 3 (trés) anos, para a semiliberdade.

Todavia, considerados os adolescentes enquanto pessoas em peculiar fase de
desenvolvimento, marcada por crise determinada pela complexa passagem para o mundo
adulto, as medidas socioeducativas, inclusive as restritivas ou privativas de liberdade,
objetivam o resgate pessoal, familiar e social do adolescente que esteve em conflito
com a lei e ndo a sua entrega definitiva para o mundo da criminalidade.

A opgdo pela diminuicdo da imputabilidade penal importaréd exatamente nisso: ao invés
de oportunidade para desenvolver sua potencial sociabilidade e construir projeto de
vida afastado da criminalidade, o adolescente, inclusive aquele autor de delitos sem
gravidade, acabard completando seu processo de formacdo na promiscuidade da
penitenciaria de adultos, convivendo com a violéncia fisica, psiquica e sexual, tornando-
se ainda mais revoltado e violento, quando ndo passando a integrar organizagdes
criminosas; ou seja, sendo devolvido depois a sociedade um cidad@o de pior categoria
de que quando ingressou no sistema.

Exatamente nessa perspectiva de interesse da sociedade na recuperagao do adolescente
que esteve em conflito com a lei € que, segundo a ONU, apenas 17% dos paises, dos 57
pesquisados, estabelecem a idade penal antes dos 18 (dezoito) anos, enquanto alguns,
como os bons exemplos da Alemanha, Itdlia e Japdo, a imputabilidade penal sé se da a
partir dos 21 anos de idade.

Quanto ao argumento de que um adolescente de 16 ou 17 anos ja tem conhecimento do
que seja certo ou errado, vale ponderar que a imputabilidade penal ndo se estabelece
tdo-s6é a partir do discernimento, da capacidade de reconhecer o carater ilicito do fato.
Uma crianga de 8 anos de idade pode ter a consciéncia da ilicitude da sua conduta e,
portanto, discernimento, mas ndo se concebe seja ela considerada penalmente
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imputdvel. Assim é porque, além da capacidade de entender o carater ilicito do fato, para
a imputabilidade é necessaria a capacidade de se determinar de acordo com este
entendimento (v. art. 26, do CP). O adolescente, ao passar por fase critica na formacgao
de sua personalidade, sofre extraordindrias e negativas influéncias no que tange ao
componente volitivo da imputabilidade (notadamente em face de um avango tecnoldgico
e de informagédo carregados de contelidos nocivos), de molde a ndo se poder considera-lo
com total capacidade de determinagdo conforme eventual consciéncia de ilicitude. As
infragbes decorrentes da condicdo de imaturidade bio-psicoldgica reclamam, até como
correta medida de politica criminal, a intervengdo no sentido da orientagdo,
assisténcia e reabilitagdo, buscando-se alcangar o inerente potencial dirigido a
sociabilidade.

Igualmente, necessario considerar que, do conjunto dos delitos, apenas cerca de 8%
corresponde a atos infracionais praticados por adolescentes e menos de 1% quando se
trata de ilicitos cometidos mediante violéncia ou grave ameaca contra a pessoa.

Por outro lado, de se afastar o argumento de que a diminuigdo da imputabilidade penal
acabaria com a utilizacdo de adolescentes, por adultos, para a pratica de crimes. Por
6bvio, o que se dard é a continuidade do recrutamento de adolescentes com idade
aquém daquela estabelecida para a responsabilidade penal, inserindo-os no mundo da
criminalidade cada vez mais precocemente. Aqui, a melhor solugdo sera, por certo, o
significativo agravamento da resposta penal destinada a sancionar os adultos que
corrompem e encaminham adolescentes a pratica de crimes.

Compute-se, da mesma forma, a situacdo cadtica em que se encontra nosso sistema
penitenciario. Além de controlado por grupos criminosos, as penitenciarias brasileiras,
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de julho de 2014, ja contam com
superpopulacao correspondente a 206.307 (duzentos e seis mil, trezentos e sete)
internos (sdo 563.526 presos em 357.219 vagas), além da existéncia de 449.920
(quatrocentos e quarenta e nove mil, novecentos e vinte) mandados de prisdo
aguardando cumprimento.

Na realidade, quando o Poder Publico efetivamente responder ao seu dever institucional
de assegurar a todas as criangas e adolescentes - com absoluta prioridade - o
exercicio dos direitos elementares da cidadania (conforme promessa contemplada na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como cumprir a
recente lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (Lei n°
12.594/12), indiscutivelmente estaremos caminhando para real contexto inibidor da
marginalidade (ou seja, acudindo as criangas e adolescentes que se encontram a
margem dos beneficios produzidos pela sociedade) e, de consequéncia, determinante de
efetiva prevencdo a pratica de atos infracionais.

Indispensavel, isso sim, a integracdo ao sistema socioeducativo de unidades médico-
hospitalares para o atendimento de adolescentes autores de atos infracionais duplamente
inimputaveis, isto é, daqueles que, além de menores de dezoito anos, sdo também
portadores de transtorno mental ou disturbio psiquiatrico, exatamente os capazes da
pratica das infragbes mais graves e revoltantes, que hoje ndo recebem o tratamento
adequado.
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Finalmente, ainda que todas as opinides sobre a matéria devam ser respeitadas, vale
considerar o fato de que a absoluta maioria das instituicdes e profissionais que atuam
com adolescentes que estiveram em conflito com a lei se pronunciam totalmente
contrarios a diminuicdo da imputabilidade penal (assim: Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CONANDA, Associacdo Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude - ABMP,
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido -
CNPG, Férum DCA - Forum de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Associagdo Brasileira de Magistrados - AMB, Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP,
Conselho Federal de Psicologia - CFP, Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, Movimento do Ministério Publico Democratico - MPD,
Associagdo Juizes para a Democracia - AJD, Fundagdo Abring — Save the Children, Rede
Brasileira de Centros e Institutos de Juventude, Associagdo Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED, Rede Nacional de Defesa do Adolescente
em Conflito com a Lei Rede Ecuménica da Juventude - REJU, entre outros).

CONCLUSOES:

1 - A regra do art. 228, da Constituicdo Federal, corresponde a cldusula pétrea e,
portanto, implica limitagdo expressa e material ao poder reformador, nos exatos termos
do art. 60, § 4°, da Carta Magna, estando, ainda, protegida pela Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca.

2 - A inimputabilidade ndo significa irresponsabilidade e impunidade, ficando os
adolescentes autores de atos infracionais sujeitos as medidas socioeducativas, previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3 - E necessadria imediata implantacdo dos programas relativos as medidas
socioeducativas, previstos na Lei n° 12.594 (SINASE) e que, nos locais onde foram
corretamente instalados, mostraram-se aptos a ser resposta social justa e adequada a
pratica de atos infracionais, com eficiéncia maior que a pura e simples retribuigdo penal e
o consequente ingresso do adolescente no sistema penitenciario.

4 - Para o efetivo enfrentamento a delinquéncia infanto-juvenil, indispensavel adogdo de
medidas politicas, administrativas e judiciais no sentido da distribuicdo de justica social,
de modo a universalizar a todas as criancas e adolescentes 0 acesso aos seus direitos
fundamentais, cumprindo-se o comando constitucional da prioridade absoluta.

5 - A fixagdo da imputabilidade penal a partir dos 18 anos de idade tem por fundamento
critério de justica e de politica criminal adequado a realidade brasileira, havendo por
parte da CONAMP defesa intransigente da sua manutengdo em sede constitucional.

Brasilia, 13 de maio de 2015.
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