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NOTA TECNICA N° 02/2011

Projeto de Lei n® 1992/2007 — Camara dos Deputados.

Ementa: Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona,
fixa o limite maximo para a concessédo de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo, autoriza a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, e d&a outras providéncias.

Referéncia: Regulamenta o § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 -
Emenda Constitucional n® 41, de 2003 - Reforma da Previdéncia.

O modelo de previdéncia complementar para o setor publico atende
exclusivamente as diretrizes ditadas pelos organismos financeiros internacionais
(Banco Mundial e FMI), tendo sido introduzida sua previsdo através da reforma
constitucional veiculada pela EC 20/98, buscando, em verdade, carrear recursos
publicos para o mercado financeiro e de capitais.

O modelo propde-se a criar um sistema multipilar de estruturacdo da
previdéncia do setor publico, fragmentado o atual modelo em dois.

Assim, os servidores estariam submetidos a um sistema de reparticdo
simples com beneficio definido até o teto fixado para o RGPS, estando submetidos a
um regime complementar quanto ao excedente remuneratoério, estruturado nos
moldes do regime de previdéncia PRIVADA previsto no art. 202 da Constituicdo

Federal.

A) De imediato se observa o desacerto em igualar os servidores publicos
aos trabalhadores do regime privado, sendo absolutamente justificado o
tratamento diferenciado destinado aqueles, sobretudo aos integrantes de
carreiras tipicas de Estado, porquanto sejam os elementos estruturantes
da concepcéo de Estado, estando submetidos as limitacbes e restricdes
préprias ao regime publico, em especial no que se refere a vedacdo da
acumulacdo de cargos e exercicio de atividades, prestando servicos em

carater exclusivo ao Estado;
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B) O modelo, porguanto seja obrigatéria a adog¢do da modalidade de

contribuicdo definida e beneficio incerto, ndo garante a certeza de

um valor de beneficio de aposentadoria ao servidor, que ficara a mercé
do desempenho das aplicacbes financeiras efetuadas no mercado

financeiro e de capitais;

C) A instituicdo gestora da previdéncia complementar dos servidores
publicos (FUNPRESP) tera natureza privada, estando submetida ao
regime das pessoas juridicas de direito privado, sendo diminuta a carga
normativa da expressdo “de natureza publica” (art. 40, § 15, da

CRFB/88), conforme sustentam doutrinadores sobre o tema;

D) Os recursos capitalizados pelos servidores publicos serao direcionados ao
mercado financeiro e de capitais, cujas aplicagdes serdo realizadas por
instituicdes financeiras de natureza privada, sujeitas apenas aos critérios
ditados pelo Conselho Monetario Nacional, sequer sendo fiscalizadas

pelos Tribunais de Contas dos respectivos entes;

E) O modelo representara um rebaixamento no carater de sequridade

que representa a previdéncia para o0s servidores publicos, porquanto
estardo os entes estatais proibidos de socorrer financeiramente o fundo
complementar nas hipéteses de insucesso financeiro, sendo solapado o

elemento de solidariedade do Estado em relacdo a seus servidores;

F) A experiéncia ja adotada na América Latina (em especial no Chile e na
Argentina) demonstra o insucesso da solugcdo de privatizacdo da
previdéncia social, em especial pela absurda elevacdo dos custos de

administracdo na gestdo privada dos recursos, que corroeram as

reservas e provisbes garantidoras do pagamento dos beneficios,

redundado na solucéo de re-estatizacdo dos sistemas de aposentadorias;

G) A instituicdo de um modelo de previdéncia complementar para o servidor
publico ndo desobrigara os entes a instituirem unidades gestores de seus

regimes proprios de previdéncia, implicando uma duplicacdo de

estruturas, com gastos administrativos também dobrados;
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H) A instituichio de um modelo de previdéncia complementar tampouco
solucionara o0 passivo previdenciario implicito decorrente das
aposentadorias e pensdes ja concedidas e a conceder, senao, ao
contréario, elevard os gastos de recursos a conta do tesouro no curto e

médio prazos, 0 que representa um grave custo de transicdo de

modelo;

1) A solugcdo que se afigura mais adequada, seja para a Unido Federal, seja
para alguns entes sub-nacionais, € a de estruturacdo de seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social, integralmente publico, com auto-
sustentabilidade e equilibrio financeiro e atuarial, nos termos das regras
gerais postas na Lei n°® 9.717/98, adequado aos ajustes paramétricos
inseridos pelas Emendas 20/98 e 41/03, e com a eventual adocdo da
constituicdo de fundos de bens, direitos e ativos (art. 249 da CRFB/88),
medida esta ja adotada em mais de 2.000 municipios e em mais de 20

estados da federacéo;

J) Neste sentido, calha lembrar que no ambito da Unido foi apresentado na
Camara Federal o Projeto de Lei Complementar n°® 466/2009, que
estrutura o Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais e autoriza a criacdo de sua entidade gestora na forma de

autarquia.

César Bechara Nader Mattar Jr.

Presidente da CONAMP
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