CeNAMP

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico

NOTA TECNICA N.© 03/2016/CONAMP

Assunto: PL 3.123/2015 - “Disciplina,
em ambito nacional, a aplicacdo do limite
maximo remuneratdrio mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso
X1 do caput e os §9° e §11 do art. 37 da
Constituicdo”.

A Associagcdo Nacional dos Membros do Ministério Pulblico (CONAMP),
entidade que congrega os membros do Ministério PUblico dos Estados,
Militar e Distrito Federal e Territérios, vem, diante da tramitagdo de Projeto de
Lei de interesse do Ministério Publico que tramita na Camara dos Deputados

Federais, expor as preocupagdes especificamente quanto as modificagées na
politica_remuneratéria do Ministério Puablico trazidas no bojo do PL n°

3.123/2015, nos termos seguintes:

1. VICIOS CONSTITUCIONAIS FORMAIS DO PLi3123:

1.1. Vicio formal n® 01 (competéncia exclusiva do PGR e STF para propor PLs gque
disponham sobre seus respectivos regimes remuneratorios) O O Poder
Executivo ndo detém a iniciativa para propor lei sobre subsidios e regime
remuneratorio de Ministros do STF e de toda a Magistratura, assim como do
PGR e dos demais membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados
(artigos 37, §11, 93, caput, 127, § 2° e 5° da CF). Logo, ndo se pode
admitir que, por via do processo legislativo, venha ele, indiretamente,
propor o que deve ser computado no teto remuneratério dos referidos dos
membros da Magistratura e do Ministério Plblico, sob pena de ofensa ao
disposto no artigo 96, II, “b"” e artigo 127, § 2° da CF. Porque, afinal,
ao dispor sponte propria sobre o que deve ou ndo ser computado no teto,
interfere-se indevidamente no regime remuneratério da Magistratura e do
Ministério Publico e, a depender do que se inclua na base remuneratéria
para aplicacdo do teto, compromete-se o proprio valor real dos subsidios.

1.2.Vicio formal n® 02 (guebra do pacto federativo) 00 O PL 3123/15 cria regras
remuneratorias de observancia obrigatoria para Estados e Municipios,
imposicdo que quebra o pacto federativo, nos moldes ora estabelecidos pela
Constituicdo Federal, que apenas admite vinculagdo dos demaiswent,es por lei
federal quando a propria Carta Magna assim prescrever, 0 que nao e o caso.

2. VICIOS CONSTITUCIONAIS MATERIAIS DO PL 3123 (TEXTO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO RELATOR EM PLENARIO):

2.1.Viola o principio constitucional da legalidade (artigo 50, 1I, CF/88)', porque
inova artificiosamente a legislagdo, incluindo no teto verbas verdadeiramente
indenizatorias quando _a prépria CF/88 impede express_amente 'tal
procedimento (artigo 37, § 11), tentando ainda de forma insustentavel
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transmudar a natureza de rubricas indenizatorias apenas deixando de
nomina-las como tais. Assim, afronta pacifica jurisprudéncia do STF
(e.g., SS n. 4755 AgR/SP, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, j. 30.04.2014 -
quanto a licenga-prémio indenizada -, AO 1946/DF e ACO 2511/DF - quanto
a ajuda de custo para moradia), preordenando abate-teto para verbas de
carater indenizatorio;

2.2.Macula os principios da isonomia e da proporcionalidade/razoabilidade
(artigo 59, II, caput, e LIV, CF/88), limitando, por exemplo, a indenizacio
por férias ndo gozadas por necessidade de servico a dois periodos adquiridos
de trinta dias , quando da passagem para a inatividade, como se 1é no artigo
40-A, 1III, “I", do Substitutivo - o que significara, em relacdo as férias
adquiridas e ndo gozadas por necessidade de servigo verdadeira supressdo
real deste direito social constitucional (artigo 7°, XVII, in fine, c.c. artigo 39,
§39, CRFB) e violagao obliqua ao principio da irredutibilidade de vencimentos
(artigo 95, III, e 128, §59, 1, “¢"); e

2.3.Malfere direitos sociais (art. 7° da CF/88), institucionalizando o
enriquecimento ilicito e sem causa do Estado em detrimento dos
trabalhos realizados por Promotores de Justica e Juizes, quando
inviabiliza, por meio do teto remuneratério, o pagamento de gratificacdo
pelo acumulo de fungbes no &mbito do Ministério Plblico e Poder Judiciario
(trabalho desempenhado simultaneamente em duas ou mais Promotorias de
Justica por forga de vacancia do quadro), gratificacio pelo desempenho
cumulativo da funcgdo eleitoral, bem como, pelo aciimulo pleno de funcdes
publicas constitucionalmente acumulaveis - como, p.ex., a de Magistrado ou
membro de Ministério Publico com a de professor de umversndade publica -
de modo a praticamente impor, aqueles que estdo no limite do teto
remuneratorio, que trabalhem graciosamente. Ratificando, o Poder
Legislativo ndo pode impor ao agente publico trabalho sem
contraprestacdao, gerando enriquecimento sem causa a favor do
Estado.

2.4. Afronta a coisa julgada material, o ato juridico perfeito e o direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, CF/88) ao incluir no teto verbas atrasadas
reconhecidas judicial ou administrativamente, impedindo, na pratica, o
pagamento de referidas parcelas quando o agente publico ja aufere
rendimentos ordinarios no patamar do teto.

3. CONSEQUENCIAS DA APLICAGAO DO PL 3123 - INVIABILIZACAO DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR E ENRIQUECIMENTO iLicito
DO ESTADO NO AMBITO DO SERVICO PUBLICO NACIONAL.

Se for aprovado o texto substitutivo apresentado pelo Relator em Plenério do
PL n® 3123/2015, o proprio pagamento de verbas de natureza indenizatoria
percebidas pelos Parlamentares estara gravemente ameacado, por uma questdo de
isonomia constitucional entre as Instituicoes e Poderes constituidos.

Se a exegese contida no texto substitutivo do PL n® 3123 que o Exmo.
Deputado Relator pretende aprovar em Plenario passar a vigorar, a isonomia
constitucional impde que verbas de natureza indenizatérias recebidas por
parlamentares também fiquem limitadas ao teto remuneratério. Nesse ponto,
necessariamente as chamadas “"COTAS DE SERVICO” recebidas pelos Deputados e
Senadores, as quais tem natureza puramente indenizatérias, deverdo figurar no
teto remuneratoério, o que na pratica inviabilizaria o pagamento dessas verbas, pois
0os Membros do Congresso Nacional ja recebem seus salarios no mesmo valor do
subsidio do Ministro do STF.
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Em outras palavras, o valor recebido em peclnia auferido pelos
Congressistas, relativo as cotas de servigo, parcela que engloba o pagamento de
auxilio-moradia, auxilio transporte, passagens aéreas, despesas com
correspondéncia, gastos com telefone e outros, restara impedido de ser percebido.
Em ultima analise, o proprio exercicio da atividade parlamentar ficara

prejudicado.
Por fim, deve-se destacar e reiterar que a previsdo de glosa para verbas

indenizatdrias que alcancem o teto trazida no PL ndo conta com recepcio
no sistema normativo patrio, posto estar em flagrante descompasso com o art.
37, § 11 da CF/88, bem como, tratando de verbas indenizatérias ou néo, por
pretender autorizar o Estado a ndo efetuar a contraprestacio devida e
posterga-la a um pagamento futuro e incerto, violando qualquer seguranca
juridica em sua efetivagdo. O PL, sinteticamente, patrocina o enriquecimento
ilicito do Estado em escala consideravel no ambito do servico publico
nacional.

Brasilia/DF, 29 de fevereiro de 2016.
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