CENAMP

Associacio Nacional dos Membros do Ministério Piblico

NOTA TECNICA N° 13/2015/CONAMP

Proposicao: PLS 233/2015 - Senado Federal

Ementa: Dispde sobre o inquérito civil, sobre procedimentos
administrativos correlatos a cargo do Ministério Publico para a
colheita de provas e sobre as pegas de informagao, previstos
na Constituicdo Federal, art. 129, incisos III e VI, e na Lei
Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, arts. 69, inciso
VII, e 89,

A Associagdao Nacionai dos Membros do Ministério Publico (CONAMP),
entidade representativa de mais de 16 (dezesseis) mil Promotores e Procuradores de
Justica do Ministério Publico brasileiro, membros do Ministério Pablico dos Estados,
Militar e do Distrito Federal e Territorios, com o objetivo de colaborar para o bom
evolver do processo legislativo, vem externar o seu posicionamento a respeito do
SUBSTITUTIVO apresentado pelo relator, senador Ricardo Ferrago (PMDB/ES) ao
PLS supra citado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo I
Do Objeto e dos Conceitos

Art. 1° A instauragdo e a tramitacdo do inquérito civil no ambito dos Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados, bem como a requisicdo e o recebimento de
documentos e informagdes para instruir outros procedimentos administrativos de sua
competéncia, obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O inquérito civil é instrumento de investigacdo administrativa presidida pelo
Ministério Publico e instaurada quando presente justo motivo, que deve ser
primordialmente utilizada para a apuracdo de fato determinado que envolva a
protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, servindo como meio preparatorio para o exercicio das atribuigbes
inerentes as suas fungdes institucionais.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressdo da expressao sublinhada.

JUSTIFICATIVA: Deve-se evitar a utilizacdo de conceitos subjetivos, uma
vez que podera gerar interpretacoes em desfavor do investigado e da
propria investigacdo. A conceituacdo do inquérito civil decorre das normas
objetivas constantes da propria Constituicdo Federal.

Parédgrafo Unico. O inquérito civil ndo é condicdo de procedibilidade para o
ajuizamento das acOes afetas ao Ministério Publico.
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Art. 3° Constituem pecas de informagdo os instrumentos de requerimento,
representacdo e comunicagao a que alude o art. 49, incisos II, III e IV, desta Lei,
assim como os documentos materiais produzidos por iniciativa do préprio Ministério
Publico, além daqueles que |he tenham sido entregues, voluntariamente ou em
decorréncia de notificagao.
Paragrafo Unico. As pecas informativas devem compor autos e integrar o inquérito
civil ou o procedimento administrativo investigatério preparatorio, presidido pelo
Ministério Publico.

Capitulo II
Dos Requisitos para a Instauracao do Inquérito Civil

Art. 4° O inquérito civil podera ser instaurado, sempre de forma motivada:
I - de oficio;
II - em razao de requerimento ou representagao de qualquer pessoa;
III - em razdo de comunicacdo de outro 6rgdo do Ministério Publico;
IV - em razdo de comunicagdo de autoridade judiciaria, policial ou qualquer outra;
V - por determinacdo do Procurador-Geral da Republica, na esfera da Unido, e do

Procurador-Geral de Justica, nos Estados, quando houver conflito de atribuicdo ou a
delegacdo for sua atribuicdo originaria;

OBSERVAgiiO: Sugere-se a supressao do inciso, por ja haver disciplina na lei
organica. Alternativamente a seguinte redacao:

V - por determinacdo da respectiva Camara de Coordenacao e Revisao de
cada ramo, na esfera da Unido, e do Procurador-Geral de Justica, nos
Estados, quando houver conflito de atribuicdo entre membros do mesmo
Ministério Publico, salvo quando a delegagao for atribuicdao originaria do
Procurador-Geral da Republica ou do Procurador-Geral de Justica;

JUSTIFICATIVA: O Ministério Publico da Unido é formado pelo Ministério
Publico Federal, Ministério Piblico do Trabalho, Ministério Publico Militar e
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios. A Lei Complementar n°
75/93 prevé que compete as Camaras de Coordenacdo e Revisdo de cada
ramo dirimir os conflitos de atribuicdo entre seus membros. A ideia de
uniformizar os procedimentos entre Unido e Estados é excelente. Todavia,
ao se passar a atribuigao para o PGR dirimir conflitos de atribuicao haveria
violagdo, em tese, a autonomia dos ramos do MPU. Apenas quando o conflito
de atribuicoes ocorre entre integrantes de ramos distintos cabe ao
Procurador-Geral da Replblica, como Chefe do MPU, dirimir este conflito,
conforme art. 26,V, da Lei Complementar n® 75/93. Ademais, a redacao
proposta no projeto trara um enorme incremento injustificado de trabalho
ao PGR que passara a ter que se manifestar em todos os conflitos de
atribuicao.

VI - por determinacédo de Camara de Coordenagao e Revisa@o, na Unido, e de Conselho
Superior do Ministério Publico, nos Estados, quando se tenha por recusado o
arquivamento de pecas de«informacdo, promovido por 6rgdo da instituicdo, nos casos
previstos nesta Lei.
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§ 10 Os requerimentos e representagdes de que trata o inciso II do caput deste artigo
deverdo ser formulados por pessoa natural ou juridica, devidamente identificada e
qualificada, com indicagdo de seu enderego.

§ 20 Os requerimentos, representagdes e comunicagbes de que tratam os incisos II,
III e 1V do caput devem fornecer:

I - descrigdo sobre o fato a ser investigado;
II - identificacdo e qualificagdo minima do provavel autor, se conhecido;

III - indicagdo dos meios de provas ou apresentacdo das informacdes e dos
documentos pertinentes, se os houver.

§ 3° Os requerimentos e representagoes verbais serdo reduzidos a termo.

§ 4° O membro do Ministério Publico podera instaurar inquérito civil, ainda que com
base em requerimento anénimo que descreva fato determinado com indicios de
irregularidade, desde que preencha os requisitos do § 209,

§ 59 A instauracdo do ingquérito civil ou de gualquer procedimento investigatorio
preparatério em razdo de reguerimento ndo identificado dependera da prévia
manifestacao do requerido, guando a autoria for conhecida, sob pena de
responsabilidade pessoal.

OBSERVAGAO: Sugere-se a supressao do paragrafo;

JUSTIFICATIVA: A prévia oitiva do investigado nesses casos
invariavelmente é prejudicial para a investigacdo e até mesmo para o
proprio investigado. Para a investigacdo porque pode inviabilizar uma
confirmacao preliminar das informacgoes, o que se coaduna com o regime do
procedimento preparatério do inquérito civil, utilizado justamente para
evitar a instauracao indevida do inquérito civil (artigo 8°). Além disso,
havera sua oitiva no momento oportuno, evitando o ajuizamento inoportuno
de acgao (artigo 18). Por outro lado, a notificacdo do investigado pode ser
até mesmo desnecessaria, gerando o arquivamento preliminar, evitando ao
cidaddao o desconforto de ter que responder por uma representacdo
andnima, cujo levantamento preliminar identificou a sua completa
insubsisténcia.

§ 6° O Procurador-Geral da Republica podera delegar ao Vice-Procurador Geral da
Republica ou aos Procuradores-Gerais da Unido a atribuicdo que o inciso V do caput
lhe reserva.

OBSERVAGAO: Sugere-se a supressio do paragrafo.

JUSTIFICATIVA: A questdao ja vem disciplina pelas leis organicas do
Ministério Puablico. Ademais, existe a incompatibilidade com a alteracio
sugerida para o inciso V.

Art. 5° A representac@o ou o requerimento serd deferido quando:

I - existir atribuicdo do Ministério Publico para apuragao do fato;

IT - estiver presente justa causa para investigagao;
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III - o fato ndo tiver sido objeto de investigacdo ou de agdo civil publica proposta
pelo Ministério Publico.

§ 1° O requerimento ndo deferido no prazo de sessenta dias sera arquivado.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressao do paragrafo. Ou a seguinte redagao:

§ 1° O requerimento devera ser apreciado no prazo de maximo de 30 (trinta) dias,
ressalvados os casos urgentes.

JUSTIFICATIVA: A eventual omissdo do membro do Ministério Plblico ndo pode
ensejar a "punicdo" do cidaddo que busca a resolugao de um conflito coletivo.

§ 20 A auséncia de formalidade ndo importa no indeferimento de representagdo ou
requerimento, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a noticia, ou faltar-lhe
base de sustentagdo legal.

§ 39 O requerente ou representante podera ser notificado para complementar sua
peca de informagdo, no prazo de dez dias.

§ 40 Do deferimento ou do indeferimento da representagdo se dard ciéncia pessoal
ao representante e ao representado, cabendo recurso ao Conselho do Ministerio
Plblico ou & Camara de Coordenacao e Revisdo, no prazo de dez dias.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressao da expressdo sublinhada.

JUSTIFICATIVA: O recurso somente se faz efetivamente necessario em
razdo do indeferimento da representacgdao, permitindo ao 6rgao revisor o
controle do principio da obrigatoriedade, isto & se o Membro do Ministério
Publico deveria agir e ndo agiu. O recurso de deferimento da representacao
seria apenas mais uma instancia demorada e burocratica, uma vez que pelo
projeto deve ser feita a oitiva do investigado/representado, sempre que
possivel. Além do que existem inimeros instrumentos de controle
jurisdicional do inquérito civil.

§ 59 Do recurso serao notificados os demais interessados para, querendo, oferecer
contrarrazoes em igual prazo.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressio do paragrafo. Ou a seguinte redacéio:

§ 5° Do recurso serao notificados os demais interessados para, querendo,
oferecer razdes em igual prazo. A notificacdo observara as formalidades
previstas nas leis organicas do MP e seus regulamentos.

JUSTIFICATIVA: O dispositivo nao oferece um modelo de notificagdo, por
edital, pessoal, etc. A defesa de interesses difusos se caracterizam pela
indeterminacao dos interessados, os coletivos e individuais homogéneos
embora determinaveis ndo o sdo nessa fase procedimental. Ademais, hoje a
possibilidade de apresentar razboes destina-se aos colegitimados, isto &,
pode pretender a instauracdo. Alias, pela proposta ora realizada, muito
provavel que ndo sejam contrarrazdes ao recurso e sim razdes adicionais.

Art. 6° Cabera ao membro do Ministério Publico investido da atribuicdo para

propositura da agao civil publica a responsabilidade pela instauracdo de inquérito
civil.
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Paragrafo unico. Eventual conflito negativo ou positivo de atribuigbes sera suscitado,
fundamentadamente, nos proprios autos ou em petigdo dirigida ao orgdo do
Ministério Plblico com atribuicdo para soluciona-lo, que decidird a questdo no prazo
de trinta dias.

Capitulo III
Da Instauracdo de Procedimento Preparatério para o Inquérito Civil

Art. 7° As pecas informativas deverdo ser protocoladas, registradas e autuadas, em
livro proprio ou em eventual sistema de registro, no setor competente da unidade do
Ministério Publico, e entdo distribuidas a 6rgdo da instituicdo, que podera:

I - instaurar inquérito civil;
II - promover a agao cabivel;
III - promover seu arquivamento, observado o disposto no art. 9° desta Lei;

IV - remeté-las ao 6rgdo do Ministério Plblico ou a autoridade que tenha a devida
atribuicdo, em caso de enderecamento incorreto, dando ciéncia, conforme o caso, a
Camara de Coordenacdo e Revisdo apropriada ou ao respectivo Conselho Superior,
e, se cabivel, ao representante ou requerente.

Art. 9° Esgotadas as diligéncias, o orgdo do Ministério Publico, convencido da
inexisténcia de fundamento para a adogdo de qualquer das medidas previstas no art.
79, incisos I, 1I, e IV, desta Lei, promovera o arquivamento do procedimento
administrativo preparatoério, de forma fundamentada.

Art. 10. A homologagao do arquivamento ndo obsta o ajuizamento da agao cabivel
por outro eventual legitimado.

Art. 11. Em caso de conhecimento superveniente de prova que altere os motivos do
arquivamento, poderd o 6rgdo do Ministério Publico, de oficio e por decisdo
fundamentada, determinar o desarquivamento e a reabertura da investigacdo, sem
prejuizo de comunicacées equivalentes as previstas no art. 13.

Capitulo IV
Da Instauragdo
Art. 12. O inquérito civil sera instaurado por portaria fundamentada, devidamente
registrada, numerada com série propria em ordem crescente anualmente renovada,

e autuada, a qual devera conter:

I - a descrigao do fato objeto do inquérito civil, a discriminagdo de sua relagdo com
as atribuigdes do Ministério Publico e o fundamento legal de tal relagdo;

II - o nome e a qualificagdo factivel da pessoa fisica ou juridica a quem o fato é
atribuido, quando possivel;

IIT - o nome e a qualificacdo do autor da representaca@o ou do requerimento, se for o
caso;

IV - a determinacgdo de q'te lhe sejam juntamente autuadas as pecgas de informacgdo
que originaram a instauracao;
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V - a determinacdo de diligéncias investigatorias iniciais;
VI - o preenchimento dos requisitos previstos no art. 59;
VII - a data e o local da instauragao.

§ 19 Se no curso do inquérito civil novos fatos indicarem necessidade de apuragdo
de objeto diverso do que estiver sendo investigado, o membro do Ministério Publico
podera aditar a portaria inicial ou determinar a extragdo de pegas para a instauragao
de outro inquérito civil, respeitadas as normas incidentes a divisdao de atribuigdes do
Ministério Publico.

§ 2° O inquérito civil sera registrado com nimero idéntico ao da portaria mediante a
qual foi instaurado.

Art. 13. Da instauracdo do inguérito civil se fara comunicacdo expressa ao Conselho
Superior ou a Cadmara de Coordenacdo e Revisao respectiva, no prazo de dez dias,
sem prejuizo da publicidade prevista no art. 22 desta Lei, e observadas as situacoes

de sigilo.

OBSERVAGCAO: Sugere-se a supressio do artigo.

JUSTIFICATIVA: O artigo 22 ja traz o detalhamento da publicidade do
inquérito civil, sendo desnecessaria nova regulamentacido. Ademais a
comunicacdo ao Conselho Superior ou a Camara de Revisdo ndo acarretara
nenhum efeito. De se notar que havera o controle dos atos praticados e seus
registros pela Procuradoria-Geral, por livros ou informatica, e pela
Corregedoria do Ministério Publico.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 18, instaurado o inquérito civil, o membro
do Ministério Publico ordenard a notificaco do investigado para apresentar
esclarecimentos, por escrito, no prazo de dez dias.

OBSERVAGAO: Sugere-se a supressio do artigo.

JUSTIFICATIVA: O artigo 18 ja traz o delineamento da oitiva do investigado.
Como se disse em varias passagens desses apontamentos, os principios do
contraditério e ampla defesa ndo devem ser aplicados aqui, pois nao
culminara nenhuma sangdo, apenas, e eventualmente, o ajuizamento de
uma agao, onde, ai sim, devem ser observados tais preceitos. Isto nio quer

dizer que ndo seja desejavel a oitiva do investigado, mas o artigo 18 traz o
delineamento necessario.

Capitulo Vv
Da Instrugdo

Art. 15. A in§trugéo do inquerito civil serd presidida por membro do Ministério Ptblico
com atribuigao para a respectiva ago civil piblica.

§ 19 Eventual conflito negativo ou positivo de atribuicdo serd deduzido, de modo
fundamentado, nos proprios autos e em peticdo dirigida ao orgdo legalmente

designado para dirimir a questdo, que devera fazé-lo em prazo nio superior a trinta
dias.
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§ 20 Havendo duplicidade de feitos, e detendo ambos os 6rgdos do Ministério Plblico
a atribuicdo para presidir o inquérito civil, o conflito sera resolvido, sucessivamente,
em favor daquele que:

I - primeiro tiver adotado as medidas cabiveis;

II - houver recebido antes as pecgas informativas, conforme indicar a data de
distribuicao.

§ 30 E admitida a atuacdo conjunta de mais de um 6rgdo do mesmo Ministério
Publico, inclusive de graus diversos da carreira, ou de 6rgdos dos Ministérios Publicos
da Unido e de Estado-Membro, sempre que o fato investigado estiver diretamente
relacionado com as respectivas atribuigdes.

Art. 16. Para o esclarecimento do fato objeto de investigacdo, o 6rgdo do Ministério
Publico podera, sem prejuizo de outras providéncias inerentes a sua atribuicdo
funcional:

I - notificar e intimar pessoas, inclusive as investigadas, requisitando sua condugao
coercitiva, no caso de auséncia injustificada;

II - designar e presidir audiéncias;
IIT - acompanhar buscas e apreensoes;

IV - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais e legais;

V - expedir as necessarias correspondéncias, notificagbes e intimagées a qualquer
pessoa ou 0rgdo, nos limites de sua atribuigdo funcional, observado o disposto no
art. 89, § 49, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, e no art. 26, § 19,
da Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

VI - expedir notificagdes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos
que instaurar;

VII - realizar inspegdes e diligéncias investigatorias;

VIIT - ter acesso a banco de dados de carater publico ou relativo a servigo de
relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial, para assegurar o cumprimento de suas
atribuicoes;

X - realizar audiéncias publicas.

§ 19 Alem de admitidas pelo ordenamento juridico, as provas a serem colhidas ou
produzidas devem ser pertinentes, Uteis e necessdrias ao inquérito, e a ordem
cronoldgica de sua apresentacdo deve ser observada na juntada das pecas
correspondentes, que serdo numeradas em ordem crescente.

§ 2° Qualquer pessoa podera contribuir, com pegas informativas ou outros subsidios,
para a instrugdo do inquérito civil.

§ 3° O inquérito civil podera ser instruido com pecas, depoimentos e informacdes
colhidos na audiéncia publica de que trata o art. 26 desta Lei.
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§ 4° O prazo para atendimento as requisi¢cdes do Ministério Pablico sera por este
fixado e se contara a partir do seu recebimento pelo requisitado, ndo podendo ser
inferior a dez dias uteis.

§ 50 Instaurado o inquérito civil, nenhuma autoridade podera opor excecdo legal de
sigilo a membro do Ministério Publico, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso
da informacdo, do registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido.

§ 69 A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisigdes
do Ministério PUblico implicardo a responsabilidade de quem lhe der causa.

§ 79, Havendo a necessidade de realizagdo de diligéncia em local diverso da sede do
orgdo do Ministério Publico que preside o inquérito, poderd ser solicitada a
colaboracdo de 6rgao do Ministério Publico da Unido ou dos Estados que tenha sede
no local da diligéncia.

§ 80 Ressalvadas as hipoteses de urgéncia, as notificacdes e intimagGes para o
comparecimento e a oitiva do investigado ou de outrem devem ser efetuadas com
antecedéncia minima de trés dias Uteis, respeitadas, em qualquer caso, as
prerrogativas legais pertinentes, e devendo constar da notificagao ou intimagao data,
hora e local de comparecimento.

§ 10. Os atos de instrugcdo que exijam atuacdo dos investigados devem realizar-se
do modo menos oneroso para estes.

§ 11. £ assegurado aos investigados o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, produzir provas e contraprovas e
formular quesitos, quando se tratar de laudo técnico.

§ 12. Os investigados serdo intimados da prova ou da diligéncia ordenada, com
antecedéncia _minima de trés dias uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizacdo, para acompanhamento da diligéncia.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressio de ambos os paragrafos.

JUSTIFICATIVA: Como se mencionou anteriormente, o inquérito civil € um
instrumento de investigacao e ndao devem ser a ele aplicados os principios
do contraditorio e ampla defesa, porque eles ndo encerram uma sangio e
nao sao um fim em si mesmo. Ao final, caso identificada lesio a ser
defendida, sera ajuizada, na pior das hipéteses, uma acdo onde serdo
observados tais postulados. Por outro lado, ao término de sua instrucgdo do
inquérito civil ou sempre quando cabivel, na forma do artigo 18, a sua oitiva
pode ser atil para evitar o ajuizamento desnecessario ou incabivel da acdo.
Além disso, é prejudicial ao interesse piiblico e desnecessaria para o
investigado a mobilizagdo de estrutura para um duplo contraditério.

§ 13. As declaragdes e os depoimentos prestados sob compromisso serdo tomados a
termo pelo membro do Ministério Publico e assinado pelos presentes.

§ 14. Em caso de recusa na prestagdo de declaragées ou depoimentos, dever-se-3
colher a assinatura dos recusantes e de duas testemunhas.

§ 15. A parte investigada serd intimada para acompanhar as declaracdes e os
depoimentos, podendo ser ladeada e representada por seu advogado.

§ 16. Ndo se admitira a juntada aos autos de prova obtida por meio ilicito.
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& 17. As correspondéncias, notificacées, requerimentos e intimacdes do Ministério
PUblico, quando tiverem como destinatarios o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro_do
Tribunal de Contas da Unido ou chefe de missdo diplomatica de carater permanente,
serdo encaminhadas e apreciadas pelo Procurador-Geral da Republica ou, quando se
tratar de autoridade equivalente no ambito Estadual, pelo Procurador-Geral de
Justica, cabendo as autoridades mencionadas fixar data, hora e local em que
preferem ser ouvidas, se for o caso.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressao da expressdo. E a seguinte redacgdo:

§ 17. As correspondéncias, notificagdes, requerimentos e intimagoes do
Ministério Pilblico, quando tiverem como destinatarios o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente da Repiiblica, membro do Congresso Nacional,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe de
missdo diplomatica de carater permanente, e autoridades equivalentes no
ambito Estadual, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral do Ministério
Plblico a quem couber a atribuicdo para a investigacdo, cabendo as
autoridades mencionadas fixar data, hora e local em que preferem ser
ouvidas, se for o caso.

JUSTIFICATIVA: O Ministério Publico da Unido e dos Estados nao sao
hierarquizados. Hoje a jurisprudéncias do ST] e STF admitem a atuacao do
Ministério Publico Estadual nas Cortes Superiores. E, para efeitos
procedimentais, ndo parece razoavel centralizar todas as notificagoes do
Ministério Publico da Unido nas maos do Procurador-Geral da Repiblica,
cabendo a ele somente nas hip6teses de investigacao do Ministério Publico
Federal, e, em relacdo aos demais ramos do MPU, cabera as respectivas
chefias.

§ 18. A prerrogativa a que se refere a parte final do paragrafo anterior deixa de
subsistir caso a oitiva n3o seja realizada, nos 30 (trinta) dias subseqlientes a
notificacdo ou intimacdo, por ato atribuivel exclusivamente a autoridade.

OBSERVACAO: Sugere-se a inclusido do paragrafo.

JUSTIFICATIVA: A prerrogativa, em incontaveis situagdes, tem dado
margem a abusos, prejudicando a investigacao.

§ 19. O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmente responsavel pelo uso
indevido das informacdes e documentos que requisitar, podendo a acdo penal, na
hipétese, ser proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, na forma da lei
processual penal.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressio do paragrafo.

JUSTIFICATIVA: A responsabilidade do membro do Ministério Pablico esta
contida no estatuto proprio, qual seja, a Lei Organica do Ministério Publico.
La se encontram os dispositivos legais que impdem sancdes civis e criminais
aos’membros do Ministério Publico e o respectivo processo. Ademais, o
par.:slg'rafo contém termos vagos, como o indevido, que pode gerar um
prejuizo para as investigacoes.
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Art. 17. Para fins de instrugdo do inquérito civil ou ajuizamento de agdo dele
decorrente, as copias de documentos originais poderdo ser autenticadas pelo 6rgdo
do Ministério Publico ou servidor designado.

Art. 18. O Ministério Publico podera dispensar a oitiva do investigado quando:

I - haja justificada dificuldade em fazé-lo;

11 - haja justificada situacdo de urgéncia;

III - de qualguer modo ossa implicar _prejuizo a eficacia dos provimentos
jurisdicionais.

OBSERVAGCAO: Sugere-se a seguinte redacdo. E a inclusido do paragrafo
dnico:

Art. 18. O Ministério Publico podera ouvir o investigado sobre a investigacao.
No entanto, ndo devera fazé-lo quando:

I - haja justificada dificuldade;

II - haja justificada situacdo de urgéncia;
III - de qualquer modo, possa implicar prejuizo a investigacdo ou a
preservacgao dos bens juridicos que devem ser tutelados.

Paragrafo Gnico: Considera-se investigado aquele a quem é imputada a
pratica comissiva ou omissiva de lesdo ou ameaca de lesdo aos bens
juridicos que compdem o objeto desta lei.

JUSTIFICATIVA: Mais uma vez, como assentado em outras justificativas
anteriores, durante a investigagdo nao devem ser obrigatoriamente
aplicados os principios do contraditério e ampla defesa, pois desnatura a
propria natureza do procedimento de investigagdo. Muitas vezes é
recomendada a oitiva do investigado, que pode trazer importantes
elementos para se evitar o ajuizamento da acdo, até mesmo a celebracdo de
termo de ajustamento de conduta. O que ndo parece ser correto é tornar a
oitiva obrigatodria e configuradora de nulidade.

Art. 19. Havendo necessidade de apoio administrativo, operacional ou financeiro
para a realizacdo de atos concernentes ao inquérito civil, inclusive inspecbes, pericias

e elaboracdo de laudos técnicos, seu presidente podera requisitar o auxilio de
quaisquer outros 6rgdos com atribuicdo sobre a matéria objeto da investigacdo.

OBSERVAGAO: Sugere-se a substituicdo da expressio solicitar por requisitar
e a ampliacdo dos 6rgdos além do Ministério Publico.

JUSTIFICATIVA: A Constituicao Federal garante a prerrogativa de requisicao
de informacgdes e documentos ao Ministério Pablico (artigo 129, VI). Embora
cotidianamente sejam elas solicitadas, na verdade encerra uma
determinacao (evidentemente quando legalmente exercida), tanto que
permite a responsabilizacdo de quem a negar injustificadamente (vide
artigo 16, § 6° deste PL).

Art. 20. O presidente podera expedir portaria interna de que constem os atos de
mero expediente que o servidor responsavel realizara, independentemente de
determinacao expressa.
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Art. 21. Todos os oficios requisitorios de informacoes deverdo ser fundamentados e
acompanhados de copia da portaria que instaurou o procedimento ou de indicacdo
precisa do endereco eletrénico oficial em que a peca esteja disponibilizada.

OBSERVACAO: Sugere-se a seguinte redacdo:

Art. 21. Todos os oficios requisitéorios de informacdoes deverdo ser
fundamentados e identificados com o nimero do procedimento, contendo
um resumo do objeto da investigacdo, salvo quando houver sido decretado
o sigilo.

JUSTIFICATIVA: Além dos argumentos de ordem pratica, custo e trabalho
com a juntada de copia da investigagdo quando ndo ha necessidade, pode
haver prejuizo para a investigacdo e para o proprio investigado, uma vez
que aqui se trata de notificagdes e requisi¢coes dirigidas a terceiros, orgaos
publicos ou privados, em tese nao investigados. Aos investigados, por 6bvio,
quando lhes for oportunizado o direito de defesa, deve ter acesso ndo
somente a portaria de instauracdo, mas também a outros tantos
documentos que forem necessarios. Exemplo: Uma representacido
imputando varios fatos graves a um determinado funcionario puablico sera
de conhecimento de toda a reparticdo, causando muitas vezes prejuizo para
a investigacao e constrangimento ao representado, uma vez que tais
informacdes podem ser Gteis para confirmar a inexisténcia dos fatos objeto
da investigacado e, para ele, os prejuizos podem ser irreparaveis.

Capitulo VI
Da Publicidade
Art. 22. Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos autos, com excecdo
das hipoteses em que haja sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar

prejuizo as investigagdes ou ao investigado, casos em que a decretagdo do sigilo legal
devera ser realizada de forma motivada.

§ 1° Salvo quando possa haver prejuizo a eficécia do procedimento, ndo havera sigilo
para a parte investigada, que podera requerer a obtencdo de certiddes ou a extracao

de copia de documentos constantes dos autos do inquérito civil ou do procedimento
preparatorio.

§ 20 A publicidade consistird em:
I - publicagdo na imprensa oficial de noticia sobre a instauracdo do inquérito civil;

IT - divulgagdo em meios cibernéticos ou eletrdnicos oficiais, dela devendo constar
as portarias de instauracdo e os extratos dos atos de conclusao;

IIT - divulgacdo e exposigdo dos fatos, caso haja audiéncia publica;
IV - expedigdo de certiddo e extragdo de copias sobre os fatos investigados, para as
partes ou para terceiros, mediante requerimento minimamente fundamentado, a ser

apreciado pelo presidente do inquérito;

V - prestagdo de informag&o ao plblico em geral, apds a intimacao e o conhecimento
da parte investigada;

OBSERVAGAO: Sugere-se a seguinte redacio:
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V - prestacdo, ao publico em geral, de informagoes nao sigilosas e dos' a_to_s
praticados na conducdo do inquérito e das medidas judiciais e extrajudiciais
adotadas;

JUSTIFICATIVA: A Constituicdo Federal garante a liberdade de manifestacao
e o direito a transparéncia dos atos publicos praticados. Condicionar essas
informagdes ao conhecimento da parte investigada podera ser uma fo’rma
de violar tais preceitos constitucionais. E certo que o presidente do inquérito
deve ter o cuidado de ndao se manifestar sobre hipoteses, emitindo opinides
pessoais, como também deve evitar prejuizos ao investigado. Na proposj:a,
foi incluida a restricdao de informacgoes subjetivas ao permitir manifestagoes
sobre atos praticados e medidas adotadas. Além disso, concilia o interesse
publico ao direito a preservacao da intimidade do investigado. Outras
questdes sobre o assunto devem ser realizadas no ambito da liberdade de
imprensa.

VI - concessdao, total ou parcial, de vistas dos autos, na sede do 6rgdo do Ministério
Publico, mediante requerimento fundamentado do investigado ou de seu procurador
legalmente constituido.

§ 30 As despesas decorrentes da extragdo de copias correrdo por conta de quem as
requereu, ressalvados os casos de o requerimento ser:

I - de pessoa necessitada;
II - de pessoa juridica de direito publico.

§ 4° A restricdo a publicidade devera ser decretada em decisdo motivada do
presidente do inquérito, podendo ser, conforme o caso, limitada a determinadas
pessoas, provas, informagdes, dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a
causa que a motivou.

§ 59 Os documentos resguardados por sigilo legal deverdo ser autuados em apenso.

Art. 23. Em respeito ao principio da intimidade, 0 membro do Ministério P(blico com
atribuicdo somente podera prestar informaces, inclusive aos meios de comunicacio
social, a respeito da instauragdo do inquérito civil e de seu desenvolvimento, bem
como das providéncias adotadas para apuracio de fatos em tese ilicitos, sem emissdo
de juizo de valor a respeito de apuracdes ainda n3o concluidas, sob pena de
responsabilidade civil e criminal.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressio do dispositivo.

JUSTIFICATIVA: A supressdo do dispositivo é a medida mais adequada, pois
seria uma espécie de mordacga. Restringir o membro do Ministério Plblico
de se pronunciar constitui uma verdadeira agressio a democracia. Aqui vale
o comentario anterior: “A Constituicio Federal garante a liberdade de
manifestacdo e o direito a transparéncia dos atos publicos praticados.
Condicionar essas informagdes ao conhecimento da parte investigada
podera ser uma forma de violar tais preceitos constitucionais. E certo que o
presidente do inquérito deve ter o cuidado de ndo se manifestar sobre
hipéteses, emitindo opinides pessoais, como também deve evitar prejuizos
ao investigado. Na proposta, foi incluida a restricio de informacgoes
subjetivas ao permitir manifestagbes sobre atos praticados e medidas
adotadas. Além disso, concilia o interesse publico ao direito a preservacao
da intimidade do investigado. Outras questdes sobre o assunto devem ser
realizadas no ambito da liberdade de imprensa.”
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Capitulo VII
Do Compromisso de Ajustamento de Conduta

Art. 24. Ao final do inguérito civil, o 6rgdo do Ministério Publico Doﬁdera’ tomal_' dos
investigados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias qualsﬂou
normativas, mediante cominagdes, impondo-lhes o cumprimento da’s obrigacoes
necessarias a reparacao ou compensacao do dano ou a prevencao do ilicito.

§ 1°, A celebracao de compromisso de ajustamento de conc_luta impl!caré a
suspensao do inquérito civil, que sera definitivamente arquivado assim que
comprovado o cumprimento de todas as obrigacoes pactuadas.

§ 2°. Nas hipéteses do compromitente assumir obrigacdes de naturgza
continua, notadamente as de nao fazer, o 6rgao de execugdao promovera o
arquivamento do inquérito.

Art. 25. O termo de ajustamento de conduta é titulo executivo extrajudicial, nos
termos do art. 59, § 69, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e do art. 585, VIII,
do Codigo de Processo Civil, e devera conter:

I - nome e qualificagdo do promitente;

IT - descrigdo das obrigactes assumidas;

IIT - prazo para o cumprimento das obrigacdes;

IV - fundamentos de fato e de direito;

V - previsdo de multa cominatéria, para o caso de descumprimento;

VI - estipulagd@o, quando pertinente, de medida compensatdria, que sera subsidiaria
a responsabilizagdo pelo fato danoso, devendo-se, neste caso, justificar, no proprio

termo, a impossibilidade de restabelecimento do bem lesado ao estado anterior.

§ 1° A adequacdo das obrigagdes, dos prazos e das condigdes estipuladas no
compromisso deve ser motivada.

§ 2° Em caso de interesses e direitos coletivos ou individuais homogéneos,
seus titulares serdao ouvidos, sempre que possivel, por intermédio dos
instrumentos de publicidade previstos nesta lei e em seus regulamentos.

§ 30 Celebrado o compromisso de ajustamento de conduta com pessoa juridica,

devera firmd-lo seu representante legal, que juntard os documentos necessarios para
comprovar tal condigdo.

§ 40 Salvo disposigdo em contrario, o inicio da eficacia do compromisso sera a data
de sua celebracao.

§ 5° A celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta nio impedira a

promogdo de agdo individual, pelo lesado, ou de outra acdo cabivel, pelos demais
legitimados.

§ 6° Cabera ao 6rgdo do Ministério Plblico fiscalizar a execugado do compromisso de
ajustamento de conduta.
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§ 7° A multa cominatéria é exigivel a partir do inadimplemento do compromisso de
ajustamento de conduta.

§ 8° Firmado o compromisso de ajustamento de conduta, 0 orgao do Ministerio
Publico comunicara o fato a Camara de Coordenagdao e Revisao ou ao Conselho
Superior, e, quando for o caso, ao representante ou requerente a que se refere o art.
40, 1I, desta Lei.

§ 92 Adimplidas as disposigbes do compromisso de ajustamento de conquta, o]
membro do Ministério Pulblico promoverd o arquivamento do procedlm'ento
administrativo respectivo, remetendo-o, na forma do art. 99, § 29, desta Lei, ao
orgdo colegiado correspondente.

Capitulo VIII
Das Audiéncias Publicas
Art. 26. Os 6rgdos de execugdo do Ministério Plblico, no &mbito do inquéﬁrito' civil,
poderdo realizar audiéncias publicas, com a finalidade de defender a obediéncia aos

direitos e garantias constitucionais.

§ 1° As audiéncias serdo precedidas de expedigdo de edital de convocacgao, a que se
dara publicidade, bem como de convites, dos quais constarao:

I - a data e o local da reunido;

IT - o objetivo;

III - a disciplina e a agenda da audiéncia.

§ 2° Da audiéncia sera lavrada ata circunstanciada, a que se dara publicidade.

§ 30 Deverdo ser chamados a participar e se manifestar as pessoas que representem
todos os lados envolvidos na quest3o.

Capitulo IX
Das Recomendacdes Legais

Art. 27. No exercicio das atribuicdes mencionadas no art. 129, II e 1III, da
Constituicdo Federal, o 6rgdo do Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagao,
podera expedir, nos autos do inquérito civil, em qualquer fase, recomendacgdes
devidamente fundamentadas, visando a preservacao dos direitos, interesses e bens
que lhe incumbe defender ou & melhoria dos servicos publicos e de relevancia,
quando houver fundado receio de lesdo grave e de dificil reparagéo.

§ 1° A recomendacgdo contera o prazo para seu cumprimento e indicara as medidas
que deverdo ser adotadas.

§ 29 Na hipdtese de desatendimento 3 recomendagdo, o Ministério Plblico podera,
se for o caso, solicitar a medida ao juiz competente.

Art. 28. O 6rgdo do Ministério Publico podera, no exercicio das funcées referidas no

caput do art. 27, realizar sugestdes destinadas a protegdo dos direitos que lhe
incumbe defender.
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Capitulo X
Das Incompatibilidades

Art. 29. O presidente do inquérito civil, havendo causa suficiente, declarara em
qgualquer momento, seu impedimento ou sua suspeigao.

Art. 30. Em qualquer momento da tramitacdo do inquérito civil, o investigado podera
arquir o impedimento ou a suspeicao do seu presidente.

Pardgrafo unico. Considera-se investigado aquele em face de quem pode ser proposta
a acdo civil publica.

Art. 31. A arguicdo de suspeicdo ou impedimento, para ser conhecida, deve ser

formulada em peca propria, acompanhada de razdes e instruida com a prova do fato
constitutivo alegado.

Art. 32. A arquicdo de suspeicao ou impedimento tera autos apartados, nos guais o

presidente do inquérito, no prazo de cinco dias, lancard manifestacdo fundamentada
na qual:

I - recusara a suspeicdo ou impedimento, remetendo os autos, em cinco dias, ao
orgao do Ministério Pliblico com atribuicdo para deliberacdo, na forma do inciso V do

caput do art. 49;

Il - concordara com a alegacdo, remetendo os autos, de imediato, a quem caiba
substitui-lo.

Paragrafo tnico. No caso do inciso I do caput deste artigo, o érgdo deliberativo, caso
entenda relevante a fundamentacéo da arguicdo, poderd suspender o andamento do
inquérito civil até pronunciamento definitivo.

Art. 33. Recusada a suspeicdo ou impedimento, os autos serdo remetidos de volta
ao presidente do inquérito civil.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressao de todos os dispositivos e apenas dois
artigos com a seguinte redacgio:

Art. 30 Nos casos de impedimento ou suspeicdo serdo aplicados os mesmos
procedimentos previstos na lei processual civil.

Art. 31 Os impedimentos decorrentes da nio homologacgao do arquivamento
serdo disciplinados nos artigos seguintes.

JUSTIFICATIVA: A disciplina dos impedimentos e suspeicboes é uma
duplicidade das regras ja existentes nas leis processuais, sendo
desnecessaria a sua inclusio aqui. Fez-se, apenas, uma referéncia expressa
a essas regras disciplinadoras e também a questdo do arquivamento, por
sua peculiaridade, conforme se vera nos dispositivos posteriores.
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Capitulo XI
Do Encerramento

Art. 34. O inquérito civil devera obrigatoriamente ser concluido no prazo de seis
meses, prorrogavel uma Unica vez pelo mesmo prazo, por decisdo fundamentada de
seu presidente, mediante autorizacdo do Juizo competente, a vista da
imprescindibilidade da realizacdo ou conclusdo de diligéncias.

Pardarafo Unico. A decisdo fundamentada referida no caput devera necessariamente
ser precedida de um relatério circunstanciado acerca das providéncias ja tomadas e
daquelas ainda em curso.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressdo do referido artigo. Alternativamente
a seguinte redacgdo:

Art. 34. Art. 32. O inquérito civil devera obrigatoriamente ser concluido no
prazo de 04 (quatro) anos, admitindo prorrogacdes pelo prazo de 01 (um)
ano, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da
imprescindibilidade da realizacdo ou conclusao de diligéncias.

Paragrafo U(nico. A decisdo fundamentada referida no caput devera
necessariamente ser precedida de um relatério circunstanciado acerca das
providéncias ja tomadas e daquelas que se pretende realizar.

JUSTIFICATIVA: Reside aqui talvez o maior equivoco do projeto. E facil
afirmar, sem sombra de dlvidas, que pouquissimos sdo os inquéritos civis
que terminariam em 01 (um) ano. E 0 mesmo que inviabilizar a investigacao,
o instrumento e até mesmo incentivar o ajuizamento de acgdes civis publicas
desnecessariamente. Alias, de se registrar, que uma das principais funcoes
do inquérito civil — e essa é a sua principal distingdo da investigagao criminal
- é ade ser um instrumento de solucdo de conflitos, produzindo a adequacao
das condutas ao que determina a lei e evitando ou recompondo a lesdo de
bem protegido. O inquérito civil, em regra, é instrumento ndao de punigdo e
sim de l;esolugéio. Ora, nada justifica a pressa em seu encerramento nesses
casos. E verdade que, em alguns casos, pessoas fisicas ou juridicas se
angustiam com o prosseguimento da investigacdao, muitas vezes com
prejuizos materiais e a imagem. Se esses prejuizos decorrem de inércia do
presidente do inquérito, o PL ja prevé dispositivos de controle e até mesmo
as leis processuais vigentes, que podem até mesmo trancar a investigacao.
Por outro lado, o investigado pode se antecipar e produzir prova. E se a
demora decorre da ndo prestacao de informagdes por pessoas ou 6rgaos,
publicos ou privados, cabe o fortalecimento dos instrumentos de
investigacdo. Como alternativa, sugere-se entdo um prazo mais proximo da
realidade e semelhante as metas fixadas pelos 6rgaos de controle do MP e
Magistratura. Evita-se o prolongamento indevido e fara com que o
presidente do inquérito apenas justifique em poucos casos a demora
acentuada, como é comum acontecer nos inquéritos que buscam a execugao
de alguma politica puablica.

Art. 35. Independentemente do prazo estipulado no art. 32, o inguérito civil sera
igualmente encerrado depois de esgotadas todas as diligéncias a que se destinava,
devendo sua conclusdo apontar, de modo fundamentado, para:

1 - a propositura de acdo civil publica;
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II - o arquivamento do inquérito.

OBSERVACAO: Sugere-se a seguinte redacgao:

Art—35. Art. 33. O inquérito civil sera encerrado depois de esgotadas todas
as diligéncias a que se destinava, devendo sua conclusdo apontar, de modo
fundamentado, para:

I - a composicao e adequacao das condutas ao que determina a lei;

II - a propositura de agao civil publica;

III - o arquivamento do inquérito.

JUSTIFICATIVA: A alteracdo neste dispositivo é para inclusdo de inciso com
o fim de fazer constar o principal objetivo do inquérito civil, que é proteger
o bem juridico através dos mecanismos de solugdao extrajudicial dos

conflitos.

Art. 36. Da promocdo de arguivamento cabera recurso ao orgdo superior de revisdo

no Ministério Publico, no prazo de dez dias, na forma do art. 59, § 49 e § 59.

§ 10 Até a sessdo do 6rgdo superior de revisdo do Ministério Publico, para que seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arguivamento, poderdo apresentar as
pessoas investigadas razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos

do inquérito ou do procedimento preparatoério para apreciacdo quando do julgamento
administrativo.

§ 29 O orgdo superior de revisdo do Ministério Publico, ao julgar a promocdo de
arguivamento, podera adotar as sequintes providéncias:

1 - conversao do julgamento em diligéncia para a realizacdo dos atos especificados e
imprescindiveis a sua decisdo:

I1 - deliberagao pelo prosseguimento do inquérito civil, indicando os fundamentos de
fato e de direito da decisdo administrativa:

OBSERVACAO: Sugere-se a seguinte redacdo:

Art—36. Art. 34. Se o 6rgdo de execucdo do Ministério Pablico, esgotadas
todas as diligéncias, entender ndo configurada as situagdes previstas nos
incisos I e II do artigo 33, promovera o arquivamento do inquérito civil ou
pecas de informacgao e o remetera, no prazo de 15 dias, ao Conselho Superior
do Ministério Publico ou a Camara de Coordenagido e Revisdo, conforme o
caso, em conformidade com o seu regimento interno.

§ 1° Da promocgao de arquivamento cabera recurso ao érgdo superior de
revisdo no Ministério Publico, no prazo de dez dias, na forma do art. 50, § 40
e § 50,

§ 2° Até a sessdo do 6rgdo superior de revisdao do Ministério Publico, para
que seja homologada ou rejeitada a promogado de arquivamento, qualquer
interessado podera apresentar razdes escritas ou documentos, que serao
juntados aos autos do inquérito ou do procedimento preparatério para
apreciacdao quando do julgamento administrativo.
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Art. 35. O 6rgdo superior de revisdo do Ministério Publico, ao julgar a
promocdo de arquivamento, podera adotar as seguintes providéncias:

I - conversdo do julgamento em diligéncia para a realizacao dos atos
especificados e imprescindiveis a sua decisao;

II - deliberacdo pelo prosseguimento do inquérito civil, indicando os
fundamentos de fato e de direito da decisdo administrativa;

III - ajuizar a agao civil pablica;

§ 1° Nas hipéteses dos incisos I e II, o 6rgdo revisor encaminhara os autos
do inquérito civil ao 6rgdo de execugdo que promoveu o arquivamento, que,
preservando sua independéncia funcional, podera indicar
fundamentadamente as razdes pelas quais encontra-se impedido, seguindo,
neste caso, o rito previsto nas leis processuais e organicas do Ministério
Publico;

§ 2° Em todos os casos, o 6rgéo revisor podera solicitar ao Procurador Geral
respectivo a designacgdo de 6rgdo de execugdo desimpedido para atuar no
caso, observando-se, em relagdo aos incisos I e II, o disposto no paragrafo
anterior;

§ 3° Havendo a designagdo de outro 6rgdo de execugdo, devera ser feita a
devida compensacao de inquéritos civis ou procedimentos preparatérios, em
conformidade com a regulamentacdo do o6rgdo do Ministério Publico
competente;

§ 4° O impedimento do membro do Ministério Plablico ndo se estende ao
6rgdao administrativo, que devera continuar a ser o responsavel pelo
processamento do inquérito civil.

JUSTIFICATIVA: As alteragoes pretendidas surgem da necessidade de
adequacdo técnica aos problemas e conflitos que acontecem na pratica. A
primeira alteracdo permite ao oOrgao revisor vislumbrar, desde logo, o
ajuizamento da agdo, situacao prevista na lei e que nao constava do projeto.
As demais alteragdes visam a conciliar as atribuicbes entre os dorgaos do
Ministério Puablico. Deixa, ao alvedrio do 6rgao revisor, a decisdao dele
mesmo executar as providéncias, inclusive o ajuizamento da acdo. Hoje,
analogicamente ao inquérito policial, o Procurador-Geral pode oferecer a
dentncia, ndo havendo razao para que o 6rgao revisor do inquérito civil ndo
possa também ajuizar a agdo civil puablica. Por outro lado, prevé a
designacdo de 6rgao desimpedido, mas permite nas hipoteses de realizacao
de diligéncias que o mesmo 6rgdo que promoveu o arquivamento possa
realiza-las. Até mesmo pode rever sua posicdao diante das novas provas
realizadas. Nem sempre havera impedimento. Se houver, cabera ao 6rgao
de execucdo (que pela Lei Organica € o membro do MP) declarar o seu
impedimento e, neste caso, havera designacdo de novo 6rgdo de execucgdo,
com a devida compensacao. Se fez constar ainda a diferenciacao das leis
organicas do MP entre 6rgdao de execucdo (membro) e de administracdo
(reparticao), evitando a indevida confusdo entre eles. Um cartdrio
especializado em meio ambiente continuara a processar o inquérito civil
independentemente de quem seja o Promotor designado. Isso ndo quebra a
especializacao do servidor e nem onera o cidaddao percorrendo diversas
reparticoes, muitas vezes entre cidades diferentes.
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Art37F Art 36. O desarquivamento do inquérito civil, diante da existéncia de novas
provas, podera ocorrer no prazo de doze meses contado do arquivamento.

Disposicoes Finais

ArE—38 Art 37. Se, no curso do procedimento administrativo, for verificada a
ocorréncia de infragdo penal, serdo extraidas copias dos autos, para que o érgéo
competente, que ndo aquele gue realizou as investigacdes, adote as providéncias
cabiveis.

OBSERVACAO: Sugere-se a supressio da expressio sublinhada.

JUSTIFICATIVA: E muito comum que em determinada Comarca o Promotor
exerca as atribuicdes civeis e criminais. A inclusdo da expressdo criara um
obstaculo indevido ao exercicio da atribuicdo. Além disso, esta assentado
pelo STF o poder investigatorio do MP sem qualquer ressalva, ndo havendo
impedimento em realizacdao de atos de investigacdo para o exercicio das
atribuicoes em juizo.

Art—39 Art 38. Cada unidade institucional manterd controle atualizado do
andamento de seus inquéritos civis, devendo remeté-lo, anualmente, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico para fins estatisticos e de conhecimento.

OBSERVACAO: Sugere-se a inclusdo dos seguintes paragrafos:

§ 1° O Conselho Nacional do Ministério Publico e as Procuradorias-Gerais
manterdo cadastro atualizado das acdes propostas, podendo realizar
integracao de informacgodes, inclusive com outras instituicdées e entidades.

§ 2° Nos levantamentos estatisticos devem ser considerados, entre outros,
os elementos quantitativos e qualitativos e a eficaz protegcio ou
recomposicao do bem juridico, notadamente pela atuacao extrajudicial.

JUSTIFICATIVA: Pretende-se a qualificacdo das informacgdes dos inquéritos
e maior controle sobre eles. Destaca-se a sugestio de se priorizar a eficacia
do inquérito civil em resolver o problema - fim maior — e nio em
ajuizamento de acdo — meio. E muito comum hoje - equivocadamente - o
arquivamento ser um dado irrelevante, pela valorizacdo da propositura da
acdo, quando ele podera decorrer de uma eficaz resolucdo do conflito ou
protecao do bem juridico. O inquérito civil &, em esséncia, um instrumento
extrajudicial de resolucgao de conflitos.

Art—48 Art 39. Aplicam-se, subsidiariamente, os principios e regras que orientam
os procedimentos administrativos sancionatorios.

Art—4+ Art 40. O art. 9° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, decidir pelo
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas, devera fazé-lo
fundamentadamente. (NR)”

OBSERVAGAO: Sugere-se a supressio do artigo.

JUSTIFICATIVA: Essa disciplina ja constou deste projeto de lei.
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Art. 41. O § 19 do artigo 89 da Lei 7.347/85 tera a seguinte redacgdo:

"0 Ministério Plblico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacoes,
exames ou pericias”

OBSERVACAO: Sugere-se a inclusdo deste artigo.

JUSTIFICATIVA: Esse artigo apenas confirma o que esta dito na Constituicao
Federal. Suprimiu-se o prazo da redacdo atual em razdo de ser a disciplina
que consta deste projeto de lei e com ele ndo conflita.

Art. 42. O ndo atendimento, desde que justificado, de recomendagdo do Ministério
Publico, ndo caracteriza, por si sO, a pratica de ato de improbidade administrativa.

Art. 43. O artigo 10 da Lei 7.347/85 terd a seguinte redacao:

“Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e
multa, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos, documentos e
informacdes indispensaveis a instrucdo do inquérito civil e & propositura da acéo civil,
quando requisitados pelo Ministério Plblico.”

OBSERVAGAO: Sugere-se a inclusdo deste artigo.

JUSTIFICATIVA: Faz-se apenas uma pequena atualizagao do dispositivo,
retirando a referéncia monetaria e incluindo documentos e informagdes e
ser indispensavel a instrugdao do inquérito civil, que, pode ter como fim, a
celebragao de um TAC e a resolucdo do conflito, ndo necessariamente a
propositura da acao, conforme dito anteriormente.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua publicacdo, contando-
se, a partir de entao, em todos os procedimentos administrativos investigatorios de

gue tratam seus arts. 29 e 39, em curso ou a serem instaurados, todos os prazos
nela referidos.

OBSERVACAO: Sugere-se a seguinte redacgao:

Art. 43. Esta Lei entra em vigor 01 (um) ano apds a data de sua publicacdo,
aplicando-se aos inquéritos civis em curso, revogadas as disposicoes em

contrario, em especial o § 2° do artigo 8° e artigo 9°, todos da Lei n°
7.347 /85.

JUSTIFICATIVA: E feito um ajuste para revogar os artigos que disciplinam o
inquérito civil e ja tém disciplina neste projeto de lei.

/]
Brasilia, 29 de sete/mbrp de 2015.
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NORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI

Presldente da!CONAMP
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