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Oficio 028/2020 Brasilia, 08 de maio de 2020

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO — CONAMP,
entidade de classe que representa mais de 16 (dezesseis) mil associados, membros dos
Ministérios Publicos dos Estados, do Ministério Publico Distrito Federal e Territérios e do
Ministério Publico Militar, e a ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA-
ANPR, ante a tramita¢do da Proposicdo n2 1.00448/2018-14, com minuta de Resolugdo para
fins de instituir no ambito do Ministério Publico brasileiro a possibilidade de celebracdo de
Termo de Ajustamento de Conduta, na seara administrativo-disciplinar, que estd sob relatoria,

vem se manifestar na forma da Nota Técnica abaixo.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa Exceléncia protestos da mais elevada

estima e respeito.

noel Murrieta Fabio George Cruz da Nébrega

PRESIDENTE DA CONAMP PRESIDENTE DA ANPR

Exmo. Conselheiro
Dr. SEBASTIAO CAIXETA

Conselho Nacional do Ministério Publico



Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico

CZNAMP ‘/(anpr

NOTA TECNICA N2 012/2020-CONAMP

Proposicdo CNMP n. 1.00448/2018-14.
Autor: Conselheiro Valter Shuenquener
Relator: Conselheiro Sebastido Caixeta

A ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO -
CONAMP, entidade de classe que representa mais de 16 (dezesseis) mil associados, membros
dos Ministérios Publicos dos Estados, do Ministério Publico Distrito Federal e Territérios e do
Ministério Publico Militar, e a ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA-
ANPR, ante a tramitagdo da Proposi¢do n? 1.00448/2018-14, com minuta de Resolugdo para fins
de instituir no ambito do Ministério Publico brasileiro a possibilidade de celebragdo de Termo
de Ajustamento de Conduta, na seara administrativo-disciplinar, sob relatoria do eminente
Conselheiro Sebastido Caixeta, vem se manifestar na forma adiante deduzida.

1. A proposta foi formulada pelo entdo Conselheiro Valter Shuenquener, sob o
fundamento de que: a) diversas infragdes administrativas podem ser consideradas de menor
potencial ofensivo, nao justificando a abertura de procedimento administrativo disciplinar —
PAD; b) a abertura de procedimento administrativo disciplinar — PAD enseja custos de alta monta
a administragcdo publica, acrescido ao fato de que a demora na instauragdo e instrugao desses
feitos acaba por ensejar a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva da Administragdo
Publica; c) o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC pode constituir instrumento relevante e
alternativo a instauracdo de PAD; d) as leis organicas de todos os ramos do Ministério Publico
brasileiro tipificam diversas hipéteses de inobservancia da norma legal, cuja decorréncia é a
imposicdo da sancdo disciplinar de adverténcia; e) as infracOes disciplinares que permitem
aplicacdo das penalidades de adverténcia, censura ou suspensdo de até 30 dias podem ser
definidas como de menor potencial ofensivo; f) o cendrio exposto, retratando a falta de
efetividade na aplicacdo das penalidades de adverténcia, censura e de suspensao de até 30 dias,
confere ao Termo de Ajustamento de Conduta significativo e expressivo meio para conservar a
efetividade do poder disciplinar, possibilitando, assim, a solu¢do dos conflitos.

2. Apds registro e autuagdao, o entdo Relator, Conselheiro Lauro Nogueira,
determinou a expedi¢do de oficios a fim de colher manifestagdes, sugestdes e contribui¢des das
entidades de classe, das Corregedorias do Ministérios Publicos e das Procuradorias Gerais.
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3. Atualmente, ap6s redistribuicdo do feito decorrente do término do mandato do

Conselheiro originario, a relatoria cabe ao eminente Conselheiro Sebastido Caixeta, cujo ultimo
despacho foi requerer sua inclusdo em pauta de julgamento.

4. E o relatério.

5. O regramento constitucional em vigor, desde sua promulgacdo, possibilitou o
incremento da tendéncia doutrindria e legislativa derivada de estruturacdo e de
aperfeicoamento de métodos e instrumentos de solucao pacifica dos conflitos, seja na seara
civel ou penal.

6. Ilustre opgdo constitucional, para encontrar forma e ser implementada nos
moldes hoje conhecido, foi desenvolvida na academia (doutrina)l e entre esta, as instituicdes
democraticas e o Congresso Nacional, culminando na aprovacdo de diversas leis que, seja no
ambito civel - a exemplo do Novo Cddigo de Processo Civil -, seja no ambito criminal vem
estruturando a tendéncia de construcdo de um modelo de resolucdo penal pactuada, com
abrangéncia também na seara do direito administrativo sancionador.

7. Hoje j& ndo mais se diverge no ambito doutrinario e jurisprudencial da (co)
relacdo umbilical e identidade existente entre o direito penal e sua pléiade de institutos e
instrumentos e o direito administrativo sancionador, sendo também incontroverso que este
ultimo se refere a outra gradacao e ética com que se deve olhar e analisar uma mesma conduta,
observada se e quando cabivel a independéncia das instancias. Nesse sentido, o escélio de Fabio
Medina Osério, assevera que “jd é pacifico na doutrina e jurisprudéncia pdtrias que, quando se
trata de direito administrativo sancionador, aplicam-se, mutatis mutandi, os principios
pertinentes ao direito penal, dadas as similitudes entre ambos os ramos do direito e a gravidade
de sua incidéncia na esfera dos particulares”?2.

8. Essa tendéncia, na seara penal, teve inicio mais significativo com a edi¢do da Lei
n. 9.099/95, que instituiu os institutos da composicdo civil dos danos, transacdo penal e
suspensao condicional do processo. Estes dois ultimos, trabalhados e discutidos no ambito da
representacao estatal conferida ao Ministério Publico enquanto titular da a¢do penal publica e
o primeiro na esfera de dualidade de interesses da vitima e do suposto autor do fato.

9. Passados 25 anos de sua entrada em vigor, além de hoje ja termos uma maior
maturacado interpretativa na abrangéncia e nos fins a que se destinam esses institutos, outras
acOes legislativas, a exemplo do novo CPC (ja referido) - que determina ao Estado a promogdo
da solug¢do consensual dos conflitos, sempre que possivel, dos acordos de ndo persecucgao civel
e criminal, se seguiram e foram inseridas no ordenamento juridico com a finalidade de

1 “No direito Administrativo classico, a possibilidade de a Administracdo Publica transacionar com particulares era
repudiada, ao entendimento de que o poder publico ndo podia “dispor” do interesse publico. Essa visdo, todavia, encontra-
se hoje ultrapassada — a metodologia do consensualismo ndo implica uma disponibilidade do interesse publico, mas sim
um questionamento sobre qual o meio mais apto para alcangar os objetivos da lei, meio este que, eventualmente, nao
sera a simples aplicacdo da regra legal”. (citagdo extraida do artigo — As acdes do Ministério Publico em Matéria de
Regulacdo e a Importancia dos Instrumentos Consensuais, de autoria dos professores Alexandre Santos de Aragdo e
Patricia Regina Pinheiro Sampaio, publicado na obra Ministério Publico — Reflexdes sobre Principios e Fungdes
Institucionais, organizado por Carlos Vinicius Alves Ribeiro, Editora Atlas, 2010)

2 (OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador, 4a edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
113.)
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sedimentar ainda mais essa tendéncia consensualista do direito brasileiro, que possui certa
similitude com o plea bargaining.

10. Outras referéncias legislativas importantes para o trabalho a que nos propomos,
dizem respeito as Leis n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) — que possibilita a celebracdo de
acordos de leniéncia e a Lei n? 13.140/2015 - que trata da autocomposi¢do de conflitos no
ambito da administracao publica, inaugurando de forma explicita a vontade do legislador em
implementar o direito administrativo consensual, enquanto possibilidade de didlogo da
administracdo com a sociedade a garantir maior legitimidade de atuacdo e resultados mais
eficientes.

11. Portanto, a adocdao de tais medidas em tudo se harmoniza ao conjunto
normativo vigente, valendo destacar que este Conselho Nacional ao editar a Resolugdo n2
118/2014 — que dispde sobre a implementacéo e a ado¢do de mecanismos de autocomposicdo,
como a negocia¢Go, a mediagcdo, a conciliagdo, o processo restaurativo e as convengoes
processuais, a Resolugdo n? 181/2017 — que instituiu a possibilidade negocial de solucdo de
conflitos criminais de média gravidade, por meio de acordo de ndo persecucdo penal e a
Resolugdo CNMP n2 179/2017 — que admitiu, no sistema de responsabilidade por atos de
improbidade administrativa, a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, também
placitou essa tendéncia.

12. A proposicdo que ora se analisa, como dito, fruto desse olhar e tendéncia
também no dmbito deste Conselho Nacional, no que corroboramos, precisa, a nosso sentir, ser
aperfeicoada em sua esséncia, sob pena de ndo alcancar a sua finalidade precipua, conforme
consta de sua justificativa, qual seja, alcancar mais efetividade e economicidade na atividade
administrativo-disciplinar, sem descurar dos principios constitucionais que servem de jaez a
atividade estatal correlata.

13. Por derradeiro, ao acentuarmos a importancia da discussdo da proposi¢ao
enquanto instrumento de alcance da eficiéncia administrativa, vale registrar que a Carta de
Outubro assegurou ao Ministério Publico autonomia para dispor acerca do estatuto de cada
unidade ministerial — aqui incluida a disciplina do regime juridico, inclusive disciplinar, aplicavel
a carreira — e que a expedicdo de atos regulamentares pelo Conselho Nacional do Ministério
Pudblico se encontra diretamente relacionada com o zelo pela autonomia funcional e
administrativa (artigo 130-A, §29, | da CF), nao sendo admissivel que ocasionem a sua restricao.

14. Nesse palmar, com vistas a colaborar com a discussdo e andlise da proposicao
feita através da proposta de Resolucdo epigrafada, passaremos a enumerar sugestées sobre
alguns tépicos.

(IM) POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E RESTRICAO PARA
OBTENCAO DE BENEFICIO:

15. A proposta de Resolucdo apresentada traz a possibilidade de celebragdo de
termo de ajustamento de conduta nos moldes previstos na Lei de Ag¢ao Civil Publica, art.592, § 6°,
que dispde que “os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagées, que terd eficdcia de
titulo executivo extrajudicial”.
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16. Um dos pioneiros juristas a tratar dessa tematica, o Procurador de Justica
aposentado Hugo Nigro Mazzili, acentua que “o compromisso de ajustamento de conduta é
lavrado em termo, e nele se contém uma obrigagdo de fazer ou néo fazer; é ele tomado por um
dos drgdios publicos legitimados a propositura da agdo civil publica ou coletiva, e mediante esse
instrumento, o causador do dano a interesses transindividuais (meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, ordem urbanistica etc.) se obriga a adequar sua conduta as exigéncias da
lei, sob pena de cominagdes jd pactuadas no proprio instrumento, o qual terd forca de titulo
executivo extrajudicial”3.

17. Do conceito posto, temos algumas referéncias de que o ajustamento de conduta
(Termo de Ajustamento de Conduta) impde as partes integrantes da relagdo bilateral a assuncédo
de compromissos por parte de quem tenha poder de fiscalizagdo, ou seja, legitimado e doutro
lado daquele que infringiu direitos transindividuais, estando sua efetividade condicionada a
aplicacdo de penalidades que desestimulem o inadimplemento das obrigacGes assumidas,
implicando assim, sua celebracdo, em confissdo por parte do administrado ou do agente publico
sobre a matéria de fato e sobre a ilicitude de sua conduta.

18. Percebe-se com isso, existir dentro da estrutura e perfil do ajustamento de
conduta, seja admitida a culpa pelo agente publico, no caso membro e servidor do Ministério
Publico, para que alcance, querendo e por ato voluntdrio e preenchidos os requisitos devidos, o
direito de celebracdo do termo com o respectivo érgdo correcional.

19. Diferentemente disso, o instituto despenalizador e oriundo da efetiva politica
criminal inserida no ordenamento juridico nacional pela Lei n? 9.099/1995, conhecido por
transagdo penal, possui maior espectro que pode ser usado aos fins a que se destina a
proposi¢do analisada, principalmente se partimos da premissa de que sua aceitagao nao implica
confissdo de culpa ou ingresso no mérito de eventual infracdo administrativa disciplinar. Esse
assumir de responsabilidade, esta consignado na letra do art.22 do texto da proposta.

20. Portanto, nossa compreensdo sobre o texto da proposta de Resolugdo citada,
art.19, caput, nos leva a defender nao seja adotado, pelas razdes escandidas, o ajustamento de
conduta, mas sim a transacao disciplinar, com os mesmos contornos da transacdo penal da Lei
n2 9.099/95, devendo o texto ser alterado para ao invés de constar “os drgdos correcionais do
Ministério Publico brasileiro poderdo celebrar, nos casos de infracdo disciplinar de menor
potencial ofensivo, Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, desde que atingidos os requisitos
previstos nesta Resolu¢do”, constar “os drgdos correcionais do Ministério Publico brasileiro
poderdo celebrar, nos casos de infragcdo disciplinar de menor potencial ofensivo, transagéo
disciplinar, desde que atingidos os requisitos previstos nesta Resolugcdo” (NR), com alteracdo das
demais referéncias contidas sobre o ajustamento de conduta.

21. Doutra banda, ndo se coaduna com a natureza juridica de instituto de politica
administrativa disciplinar, exigir, como o faz o inciso | do art. 62 da proposta, dever o agente
publico destinatario da proposta de transagao reconhecer a pratica da infracao disciplinar.

3 MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 18. ed., S3o Paulo, Saraiva, 2005, e O inquérito civil
— investigagOes do Ministério PUblico, compromissos de ajustamento e audiéncias publicas, 2. ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2000. (vide também artigo juridico Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolugdo e fragilidades e atuagdao do
Ministério Publico, publicado na Revista de Direito Ambiental, vol.41, p.93, jan/2006, DTR\006\25)
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22. Se no ambito penal, o uso dos instrumentos despenalizadores da transagdo
penal e da suspensdo condicional do processo, postos respectivamente nos arts.76 e 89 da Lei
n2 9.099/95, ndo acarretam juizo de prognose ou reconhecimento acerca do mérito da infracdo
penal, inexiste razdo para se impor na senda administrativo-disciplinar referida exigéncia, sob
pena de ofensa ao principio da proporcionalidade ou da vedacdo de excesso.

23. Analisando a questdo em julgamento de Recurso Extraordindrio com
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal4 decidiu nio se poder infligir ao agente/autor de
infracdo penal beneficiado com decisdo homologatéria de proposta de transacdao penal,
“qualquer prejuizo sobre a responsabilidade criminal”.

24, Se esse é o entendimento da Suprema Corte, aplicdvel em sede de jurisdi¢cdo
penal, com muito mais razdo devemos seguir em sede de direito administrativo sancionador.

DEFINICAO DA INFRACAO DISCIPLINAR DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E SUA
CIRCUNSCRICAO AS CONDUTAS SANCIONADAS COM ADVERTENCIA, CENSURA E SUSPENSAO
DE ATE 30 (TRINTA) DIAS:

25. Para situarmos a questdo do potencial ofensivo, vale trazer a colagdo a definicdo
legal do que se compreende por infracdo penal de menor potencial ofensivo, inserta na letra do
art.61 da Lei n29.099/1995, in verbis:

Art. 61 - Consideram-se infracGes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e
0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2
(dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (grifei)

26. Como se vé, para os efeitos da lei citada, a definicdo das infragdes penais de
menor potencial ofensivo possui um critério objetivo que é o apenamento maximo nao ser
superior a 02 (dois) anos, devendo ser este um dos marcos balizadores a serem usados para a
compreensao das infragbes disciplinares de menor potencial ofensivo.

27. Outro importante registro a se fazer, diz respeito a previsdo de que a lei citada,
também seguindo a toada de politica criminal despenalizadora a se mitigar a antiga visdo
ortodoxa e mais rigida do direito penal, trouxe a possibilidade de se suspender o processo por
até 04 anos, mediante o cumprimento de condi¢Bes, sem que isso implique confissdo ou
reconhecimento de culpa a lhe causar qualquer efeito negativo subjacente, exceto ser
beneficiado com a mesma medida nos 05 (cinco) anos seguintes, nos casos em que a pena
minima seja de até 01 (um) ano, alargando assim a possibilidade de seu alcance para varios tipos
penais em vigor.

4 “As consequéncias juridicas extrapenais previstas no art. 91 do Cédigo Penal sio decorrentes de

sentenca penal condenatdria. Tal ndo ocorre, portanto, quando ha transacdo penal (art. 76 da Lei

9.099/1995), cuja sentenca tem natureza meramente homologatdria, sem qualquer juizo sobre a
responsabilidade criminal do aceitante. As consequéncias geradas pela transagdo penal sdo essencialmente aquelas

estipuladas por modo consensual no respectivo instrumento de acordo”. [Tese definida no RE 795.567, rel. min. Teori
Zavascki, P, j. 28-5-2015, DJE 177 de 9-9-2015, Tema 187.] (grifei)
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28. Portanto, a possibilidade de uso e alcance da transacdo penal e da suspensado
condicional do processo esta vinculado a ideia de infracbes penais de menor e média
ofensividade. Nessa perspectiva de argumentacdo, podemos sustentar que mostra-se
apropriado e coerente com os fins visados (vide justificativa), se garantir a possibilidade de se
transacionar no ambito disciplinar nas infracdes cuja sancdo seja ndo somente a adverténcia,
mas também a censura e a suspensdo de até 30 (trinta) dias, o que conta com nossa
concordancia e adesao ao texto do paragrafo Unico do art.19.

29. Com vistas a ilustrar os fundamentos acima elencados, vale registrar que essa
praxis ja vem sendo adotada no ambito de alguns Ministérios Publicos, a exemplo do Ministério
Publico do Estado do Pard e do Ministério Publico do Estado de Sergipe. Na legislagdo atinente
a este ultimo, dispdem os §§ 42 a 11, do art.128 da Lei Orgénica Estadual (Lei Complementar
Estadual n2 02/1990), a previsdo da suspensdo do procedimento administrativo disciplinar, pelo
periodo de 06 meses a 01 ano, nas infragdes disciplinares puniveis com adverténcia ou censura,
in verbis:

Art. 128 - Os membros do Ministério Publico sdo passiveis das
seguintes sancoes disciplinares:

§ 49 - Nas infragGes disciplinares puniveis com adverténcia ou
censura, o Corregedor-Geral, ao determinar a instauracdo do
respectivo processo administrativo disciplinar, pode propor a
suspensao deste, pelo prazo de seis meses a um ano, desde que
o membro do Ministério Publico imputado ndo esteja
respondendo a outro processo administrativo ou ndo tenha sido
condenado por outra infracdo disciplinar, mediante o
cumprimento das seguintes condigdes:

| — reparagao do dano causado a Administragao Publica, se for o
caso, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il — remessa de relatério circunstanciado, mensalmente, sobre
as atividades desenvolvidas no periodo, conforme modelo a ser
editado pela Corregedoria-Geral.

§ 52 - O Corregedor-Geral pode especificar outras condicGes a
que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato
e a situacdo pessoal do membro do Ministério Publico
imputado.

§ 62 - A suspensao deve ser revogada se, no curso do prazo, o
beneficiario vier a ser processado por outra infragado disciplinar
ou nao efetuar, sem motivo justificado, a repara¢do do dano.

§ 72 - A suspensdo pode ser revogada se, no curso do prazo, o
beneficiario descumprir qualquer outra condigdo imposta.
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§ 82 - Expirado o prazo sem revogacao, o Corregedor-Geral deve
declarar extinta a punibilidade, ressalvada a competéncia do

Procurador-Geral de Justica, na hipdtese prevista no art. 128, §
19, desta Lei Complementar.

§ 92 - N3o corre a prescricao durante o prazo de suspensao do
processo.

§ 10 - Se o membro do Ministério Publico ndo aceitar a proposta
prevista no § 42 deste artigo, o processo deve prosseguir em
seus ulteriores termos.

§ 1192 - Da decisdo do Corregedor-Geral que indeferir ou revogar
o beneficio previsto no § 4o deste artigo, cabe recurso, no prazo
de 05 (cinco) dias, a contar da respectiva intimacdo, para o
Colégio de Procuradores de Justica, que decidira por maioria
simples.

REGISTRO DA ACEITACAO DE PROPOSTA DE TRANSACAO DISCIPLINAR NO ASSENTAMENTOS
FUNCIONAIS:

30. O art.89, caput, da proposta de Resolucdo, dispde que “o Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC, serd registrado nos assentamentos funcionais do agente publico e, apods o
decurso de dois anos a partir da data estabelecida para o término de sua vigéncia, o registro
serd cancelado”.

31. A insercdo dos dados referentes a proposta de transa¢do disciplinar nos
assentamentos funcionais do agente publico ndo se coaduna com o principio da presun¢ao de
inocéncia e ndo se mostra adequada a luz do principio da utilidade.

32. Na verdade, como ao se aplicar o instituto da transagao ndo se discute fato
tipico, ilicitude, culpabilidade ou punibilidade, nem muito menos é possivel obstar ao agente
publico o exercicio de direitos proprios que seriam mitigados aquele que contra si possui uma
sentenca penal condenatéria ou decisdo administrativa disciplinar transitada em julgado,
inexiste efeito pratico a justificar a medida de anotacdo funcional, salvo quanto a novo usufruto
desse beneficio em certo periodo de tempo.

33. O Supremo Tribunal Federal5 fixou entendimento de que o beneficidrio de
transacdo penal ndo pode sofrer qualquer restricdo no seu status honoris, sob pena de violacdo
ao devido processo legal e ao principio da presungdo de inocéncia.

5 CONSTITUCIONAL E PENAL. TRANSAQ&O PENAL. CUMPRIMENTO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITO. POSTERIOR
DETERMINACAO JUDICIAL DE CONFISCO DO BEM APREENDIDO COM BASE NO ART. 91, II, DO CODIGO PENAL.
AFRONTA A GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL CARACTERIZADA. 1. Tese: os efeitos juridicos previstos no
art. 91 do Codigo Penal sao decorrentes de sentenga penal condenatdria. Tal nao se verifica, portanto,
quando ha transacao penal (art. 76 da Lei 9.099/95), cuja sentenca tem natureza homologatodria, sem
qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante. As consequéncias da homologacdo da transagdo
sao aquelas estipuladas de modo consensual no termo de acordo. 2. Solugao do caso: tendo havido transagao penal
e sendo extinta a punibilidade, ante o cumprimento das clausulas nela estabelecidas, ¢ ilegitimo o ato judicial
que decreta o confisco do bem (motocicleta) que teria sido utilizado na pratica delituosa. O confisco constituiria efeito
penal muito mais gravoso ao aceitante do que os encargos que assumiu na transacgao penal celebrada (fornecimento de
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34. Portanto, a luz dos fundamentos epigrafados entendemos ndo deva contemplar
haver qualquer referéncia nos assentamentos funcionais do agente publico que, celebre
transacao disciplinar com a autoridade correcional respectiva.

DO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A PROPOSTA DE TRANSACAO DISCIPLINAR
QUANDO AS CONDICOES PREVISTAS NA RESOLUCAO ESTIVEREM OBSERVADAS:

35. Desde que observadas as condicdes previstas na proposta de resolugdo em
analise, ndo ha duvida de que havera de ser considerada a existéncia de direito publico subjetivo
do Membro do Ministério Publico a transagdo disciplinar.

36. Se assim nao for, abrir-se-4 a porta ao casuismo, ao arbitrio, a favorecimentos
ou perseguicdes, ao tratamento diferenciado, enfim, a membros do MP que se encontrem nas
mesmas condi¢Ges, em quebra aos principios da isonomia e da impessoalidade.

37. De observar que essa é a exegese depreendida da prépria Instrucdao Normativa
n2 2, de 30 de maio de 2017, que regulamentou o TAC disciplinar no &mbito do Poder Executivo
Federal, ao prever, no art. 62, que a proposta de transagdo disciplinar podera ser feita de oficio
ou mesmo a pedido do prdprio interessado, bastando que sejam observadas as condicGes
estabelecidas na referida norma.

38. Se instaurado procedimento disciplinar para apurar falta que em tese nao
comporta qualquer dos beneficios, mas, ao final da instrugdo probatdria ficar caracterizada
conduta de menor potencial ofensivo, deve ser reconhecido ao membro o direito ao
oferecimento da proposta, tal como ocorre no direito processual penal ordindrio.

39. Devem ser afastadas condi¢Ges de natureza subjetiva, ou que estejam sob o
exclusivo juizo da autoridade processante, tal como ma-fé, pois, como ja afirmado, permite
indesejaveis beneficiamentos ou perseguigoes.

40. O exercicio do direito a transa¢do penal disciplinar e a suspensdo condicional do
processo disciplinar ndo pode ser impedido caso a conduta em apuracdo também seja em tese
descrita como crime, salvo se se tratar de crime grave. Condutas tipicas penais que permitam
beneficios processuais (pequena ou média gravidade) ndo teriam o efeito de impedir a transacdo
disciplinar e a suspensao condicional. Tratam-se de instancias independentes, cujas relagdes ja
estdo devidamente previstas em lei.

cinco cestas de alimentos). 3. Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE 795567, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-177 DIVULG 08-
09-2015 PUBLIC 09-09-2015) (grifei)

RECURSO. Extraordinario. Transagao penal. Homologagdo. Efeitos de decisdo condenatéria. Ofensa aos

principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da presuncdo de inocéncia.
Relevancia. Repercussdo geral reconhecida. Apresenta repercussdo geral o recurso extraordinario que verse
sobre a imposigdo de efeitos de sentenga penal condenatdria a transagao penal prevista na Lei n® 9.099/95.
(AI 762146 RG, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC
25-09-2009 EMENT VOL-02375-10 PP-02680 LEXSTF v. 31, n. 369, 2009, p. 338-344) (grifei)
Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Concurso publico. Guarda municipal. Transagdo penal.
Investigacdo social. Exclusdo do certame. Principio da presuncdo de inocéncia. Violagdo. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento de que viola o principio da presuncao de inocéncia a
exclusdo de candidato de concurso que haja sido beneficiado pela transagdo penal. 2. Agravo regimental ndo
provido. (ARE 915004 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016) (grifei)
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41. No mesmo conddo, a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa
prevista no artigo 11, da Lei n.2 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, ndo deve impedir o gozo dos beneficios em debate. A titulo de exemplo, o inciso
Il do artigo em comento estabelece ser ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.
Os atos previstos neste dispositivo sdo correlatos a muitas sanc¢des disciplinares caracterizadas
como leves nas legislacdes dos Estados, tal como faltar a atos processuais, atrasar o despacho
em processos, deixar de entregar relatérios no prazo fixado pela corregedoria, deixar de dar
andamento a inquéritos civis e procedimentos administrativos, etc. Ndo se estd a negar a
gravidade das condutas previstas na LIA, que podem de fato caracterizar improbidade
administrativa, mas a vedacdo pode tomar tal abrangéncia, que inviabilizara os institutos.

DA CONCLUSAO — ENCAMINHAMENTOS E SUGESTOES DE REDACAO:

42. Apds cotejar o texto da proposta de Resolugdo com as conclusGes hauridas da
analise das disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria, dos escodlios
doutrindrios de diversos expoentes, da diretiva jurisprudencial do Excelso Pretdrio, sem
distanciamento das finalidades estatutarias insertas no art.12 e do art.29, incisos |, Il, V e XIV do
Estatuto da CONAMP, sugere-se:

A) seja referendada a posicdo de que mostra-se incabivel aos fins visados na
proposicdo a adog¢do do termo de ajustamento de conduta, pois os institutos que mais guardam
convergéncia ao fim colimado na proposta de Resolugdo sdo a transagdo disciplinar e a
possibilidade de suspensdo do processo administrativo disciplinar, mutatis mutandis, com as
convergéncias do regramento da transagdo penal e da suspensdo condicional do processo,
observada e respeitada sempre, a autonomia do Ministério Publico, conforme a legislagcdo
estadual pertinente;

B) seja substituida do bojo da proposta de Resolucdo analisada a mencdo ao uso
do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e os efeitos decorrentes desse instituto, para fazer
constar o uso ao instituto da transacdo disciplinar e suspensdao condicional do processo
administrativo disciplinar;

Q) seja_confirmada a abrangéncia e a possibilidade de oferta e em caso de
aceitacdo, da celebragdo da transacgdo disciplinar ou suspensdo do procedimento administrativo
disciplinar ao agente publico, cuja infracdo funcional seja passivel responsabilizacdo com
adverténcia, censura e suspensdo de até 30 dias, observadas as peculiaridades das legislaces
estaduais respectivas;

D) seja_suprimida a disposicdo constante do art.2%, caput, que exige para a
celebragdo do ato de transac¢do, o agente publico assuma a responsabilidade pelairregularidade
funcional;
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E) seja substituida a disposicdo constante do art.32, caput e pardgrafo Unico, para
fazer constar que a transacdo disciplinar sera realizada pela autoridade competente para

instauracao do respectivo procedimento disciplinar, com homologacdao perante o Conselho
Superior do Ministério Publico, observada a legislacdo prdpria de cada Ministério Publico;

F) seja suprimida a disposicdo constante do art.69, inciso |, que exige deva constar
do instrumento de transacao, o reconhecimento pelo agente publico da responsabilidade pela
irregularidade funcional;

G) seja_suprimida a disposicdo constante do art. 82, caput, que dispde sobre a
insercdo nos assentamentos funcionais do agente publico a celebracdo da transacdo com a
autoridade competente para apurar a irregularidade funcional;

H) seja suprimida a disposicdo constante do § 22 do art. 99, que possibilita a fixacdo
de penalidade pecuniaria a incidir sobre o subsidio do agente publico, enquanto destinatario da
proposta de transagao disciplinar;

) seja suprimida a disposicdo contida no § 42 do art. 52, que compreende que ndo
ha direito publico subjetivo a proposta de transacdo penal mesmo que observadas as condicoes

estabelecidas na proposta de resolucao em andlise.
{'\VL’O (\,\ﬁ ")‘ " ;%

Fabio George Cruz da Nébrega
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