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NOTA TECNICA N° 06/2024/CONAMP

VETO 46. RAZOABILIDADE DOS
FUNDAMENTOS DO VETO PRESIDENCIAL.
POSSIBILIDADE DE  AGAO  PENAL
SUBSIDIARIA DA PUBLICA POR PARTIDO
POLITICO. RISCO A  ESTABILIDADE
DEMOCRATICA DO PA[S. NECESSIDADE
DE MANUTENGAO DA EXCLUSIVIDADE DO
EXERCICIO DA AGAO PENAL PELO
MINISTERIO PUBLICO, INSTITUIGAO DE
GARANTIA CONSTITUCIONAL,
AUTONOMA, ~ INDEPENDENTE  E
EQUIDISTANTES DE POSICIONAMENTOS
POLITICOS-PARTIDARIOS.
MANIFESTAGAO DA ENTIDADE DE CLASSE
PELA MANUTENGAO DO VETO, COMO
MEDIDA DE DEFESA DO REGIME
DEMOCRATICO.

Trata-se de manifestagao sobre a manutengao do Veto 46 do Presidente da
Republica ao Projeto de Lei n. 2.462, de 1991, que criava o art. 359-Q na Parte
Especial do Cddigo Penal para possibilitar o ajuizamento de acao penal privada
subsidiaria por partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional,
quando o Ministério Publico nao oferecer dendncia ou determinar o arquivamento
do inquérito policial. As razoes do veto foram as seguintes:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico,
por nao se mostrar razoavel para o equilibrio e a pacificagao
das forcas politicas no Estado Democratico de Direito, o que
levaria o debate da esfera politica para a esfera juridico-
penal, que tende a pulverizar iniciativas para persecucao
penal em detrimento do adequado crivo do Ministério
Publico. Nesse sentido, nao é atribuicao de partido politico
intervir na persecucao penal ou na atuacao criminal do
Estado”.

Justificativas para a manutengao do veto:

As razbes do veto se baseiam na preocupacao com o interesse publico e o
equilibrio das forcas politicas dentro do Estado Democratico de Direito. O veto
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destaca que a medida proposta poderia deslocar questdes politicas para o ambito
juridico-penal, o que poderia fragmentar a iniciativa para a persecucao penal, em
detrimento do papel do Ministério Publico. Além disso, ressalta que nado é funcao
dos partidos politicos intervir na persecucdao penal e na atuacdo criminal do
Estado. A época de sua expedicdo foram consultados varios drgdos que se
manifestaram no mesmo sentido, a exemplo do Ministério da Defesa, o Ministério
da Justica e Seguranca Publica, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

A posicao desta entidade é pela manutencao do veto aos dispositivos
relacionados a Acdo penal privada subsidiaria proposta no Projeto de Lei, em
concordancia com os pareceres dos 0Orgaos consultados e a justificativa
apresentada, que levam em consideracgao o interesse publico e a preservacao do
equilibrio entre as esferas politica e juridico-penal no contexto do Estado
Democratico de Direito. O principio da razoabilidade € um dos principios gerais
do Direito que esta intimamente ligado a ideia de proporcionalidade e busca
garantir que as normas e decisOes sejam adequadas e proporcionais a situagao
concreta, de modo a evitar arbitrariedades e excessos.

No caso da analise do veto ao dispositivo que previa a A¢do penal privada
subsidiaria, o principio da razoabilidade foi invocado para argumentar que a
proposta legislativa em questao ndo seria razoavel no contexto do Estado
Democratico de Direito.

A criacao de uma nova forma de acao penal a ser ajuizada por partido
politico sequer segue a ldgica racional da prépria acdo penal subsidiaria da
publica, uma vez que estd é mais afeita a vitima que age no caso de inagao
ministerial. No caso em comento, a conferéncia de uma acdo penal subsididria
da publica num contexto criminal por partidos politicos representa um efetivo
perigo a estabilidade do regime democratico, uma vez que esses instrumentos
poderdo ser utilizados sem qualquer relacdo com o fato material. Ademais, é
imperioso lembrar que, na sua atuacdo penal, o Ministério Publico, como
instituicdo de garantia que &, ja exerce esse papel de defensor do regime
democratico sem qualquer vinculacdo politico-partidaria e essa caracteristica é
uma clausula pétrea de seguranca juridica e igualdade a todos os cidadaos.

Importante recordar que o Ministério Publico é uma instituicao autonoma e
independente, cuja atuacao é pautada pela imparcialidade e pela defesa do
interesse publico, independentemente de posicOes politico-partidarias. Sua
independéncia é fundamental para garantir a imparcialidade nas investigagoes e
na promocao da justica e, principalmente, na manutencao do regime
democratico.

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



C=NAMP

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico

O Ministério Publico € composto por membros do Ministério Publico,
profissionais com formagao juridica e expertise na condugao de processos penais.
Sua atuacao é respaldada pelo conhecimento técnico e juridico necessarios para
conduzir investigacdes de forma eficaz e em conformidade com a lei.

O Ministério Publico tem a funcao de zelar pela defesa dos direitos
fundamentais e garantir a aplicacao da lei de forma justa e equitativa. Sua
atuacdo visa assegurar que os principios constitucionais sejam respeitados
durante todo o processo penal e, com isso, desempenha um papel fundamental
na prevencao e no combate a criminalidade, sendo responsavel por investigar e
processar crimes, promover a responsabilizacao dos culpados e contribuir para a
segurancga publica.

Assim, quando o Constituinte confere ao Ministério Publico a atribuicdao de
ser titular da acao penal, de conduzir as investigagdes e ocupar o polo ativo nos
processos penais, ele o fez exatamente para a preservacao do equilibrio de
poderes no sistema judiciario, garantindo a separagao de funcdes e evitando
concentracgao excessiva de poder em determinados atores politicos, uma vez que,
ndo € despiciendo lembrar, por ocasidao da redemocratizacao, o pais exigia essa
medida para a propria consolidacdo da democracia.

Diante dos argumentos apresentados e da analise dos possiveis impactos
da inclusdo da Acao penal privada subsidiaria por partidos politicos, é
recomendavel concluir pela manutencdo do veto a essa medida. A manutengao
da exclusividade da acado penal pelo Ministério Publico na persecugao criminal dos
delitos criados no referido projeto de lei é fundamental para a pacificacao do
pais, especialmente em momentos historicos de fortes polarizagoes.

A posicao equidistante, pelo Ministério Publico, das correntes politico-
partidarias é essencial para assegurar que as investigacdes e processos penais
sejam conduzidos de forma técnica, imparcial e em conformidade com a lei,
evitando influéncias politicas e garantindo a defesa do interesse publico. Permitir
a Acao penal privada subsidiaria por partidos politicos poderia comprometer a
estabilidade democratica do pais, haja vista que muitos setores politicos podem
argumentar haver perseguicdes, por meio dessas agdes penais a correntes de
pensamentos democraticos antagonicos, quando ajuizadas por partidos politicos,
e, a partir disso, favorecer movimentos de convulsdes sociais absolutamente
indesejadas nesta quadra historica.

Assim, considera-se a importancia da atuacao independente e imparcial do
Ministério Publico na promogdo da justica e na defesa dos direitos fundamentais,
a manutencao do veto a Acao penal privada subsidiaria por partidos politicos se
mostra como a decisao mais adequada para preservar a integridade e a eficiéncia
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do sistema de justica penal e, principalmente, a manutencao do regime
democratico fundamental para o desenvolvimento da nacdo brasileira.

Brasilia/DF, 27 de maio de 2024

e
TARCISIO JOSE SOUSA BONFIM

Presidente da CONAMP

SHS Q. 6, conj. A - Complexo Brasil 21, bl. A, sala 306 | Telefax: 61.3314-1353
Brasilia - DF | CEP:70.322-915 | www.conamp.org.br



