EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO-CONAMP, entidade de classe de ambito nacional, com sede no Setor
Hoteleiro Sul, Quadra 6, Conjunto A, Complexo Brasil XXI, Bloco A, Salas 305/306,
em Brasilia, Distrito Federal (DOCs. 01 e 02), por seus procuradores (DOC. 03), vem,
respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia, com fundamento nos arts.102, § 1°
e 103, inciso 1X, da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 1° e 3° da Lei Federal
n 9.882/99, ajuizar

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL-
ADPF

com pedido de concessdo de medida liminar,

contra a integralidade do Decreto 11.150, publicado em 26 de julho de 2022 (DOC.
04), que regulamenta ‘a preservacao e o ndo comprometimento do minimo existencial
para fins de prevencdo, tratamento e conciliacdo de situacOes de
superendividamento’, ato normativo expedido pelo Presidente da Republica,
indicando como preceitos constitucionais violados: o art. 1°, inciso Ill (dignidade
da pessoa humana); art. 5° inciso XXXII (dever fundamental do Estado na
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protecdo ao consumidor); art. 5° inciso XXXV (acesso ao Poder Judiciario por
uma ordem juridica justa); art. 6° (efetivacédo dos direitos fundamentais sociais —
minimo existencial de consumo); arts. 2° e 60, 8§ 4°, Il1 (principio da separacdo de
poderes); art. 129, inciso IX (que dispGem sobre as funcdes dos Ministérios
Publicos, especialmente aqueles que detém a fungdo administrativa de
PROCONS estaduais).

CONTEXTUALIZACAQ FATICA INICIAL:

No exercicio de suas funcdes estatutdrias, o INSTITUTO
BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO DO CONSUMIDOR — BRASILCON
e a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO MINISTERIO DO
CONSUMIDOR - MPCON, associacfes civis de ambito nacional, com atuacéo
multidisciplinar, sem fins lucrativos e desprovidos de alinhamento politico-partidario,
caracterizadamente desenvolvedores de atividades cientificas, técnicas e pedagdgicas,
integrada por membros do Ministério Pablico e juristas com atuacéo enfatica na area
do direito do consumidor, trouxeram ao conhecimento da CONAMP os efeitos
deletérios a higidez da economia familiar, ao minimo existencial e aos objetivos
visados pelo legislador ao aprovar a lei do superendividamento, a partir da edi¢do do
Decreto n°® 11.150/2022, o que motivou, 0 ajuizamento da presente demanda
constitucional.

Referidas entidades também compdem o Sistema Nacional de Defesa dos
Consumidores — SNDC, sendo referéncias em matéria de Direito do Consumidor e
Protecdo aos Vulnerdveis, reunindo diversos académicos, operadores e
profissionais, bem como liderando a producdo cientifica em matéria de direito do
consumidor.

Portanto, possuem ampla e reconhecida representatividade nacional em

suas corriqueiras atividades, sem prejuizo de induvidoso dominio de conteudo a

respeito dos temas que envolvem direito do consumidor nos mais diversos setores.
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O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

Eis a integra do Decreto 11.150/22, cuja indole normativa é inconteste:

DECRETO N°11.150, DE 26 DE JULHO DE 2022

Regulamenta a preservacédo e o nao
comprometimento do minimo existencial para fins
de prevencdo, tratamento e conciliacdo de
situagBes de superendividamento em dividas de
consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢cdo, e tendo em vista o disposto nos art. 6°, caput, incisos Xl e
XIl, art. 54-A, § 1°, art. 104-A, caput, e art. 104-C, 8§ 1°, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Cdédigo de Defesa do Consumidor e nos art. 3°, caput, incisos IV e VII, e art. 4°, caput, incisos VI e
VIII, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a preservacao e o nao comprometimento do minimo existencial
para fins de prevencdo, tratamento e conciliacdo, administrativa ou judicial, de situacdes de
superendividamento em dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa
natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem
comprometer seu minimo existencial.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se dividas de consumo os
compromissos financeiros assumidos pelo consumidor pessoa natural para a aquisi¢do ou a utilizagéo
de produto ou servigo como destinatério final.

Art. 3° No dmbito da prevencéo, do tratamento e da conciliagdo administrativa ou judicial das
situagBes de superendividamento, considera-se minimo existencial a renda mensal do consumidor
pessoa hatural equivalente a vinte e cinco por cento do salario minimo vigente na data de publicacéo
deste Decreto.

§ 1° A apuracdo da preservagéo ou do ndo comprometimento do minimo existencial de que trata
0 caput sera realizada considerando a base mensal, por meio da contraposicdo entre a renda total
mensal do consumidor e as parcelas das suas dividas vencidas e a vencer no mesmo meés.

§ 2° O reajustamento anual do salario minimo ndo implicaré a atualizagéo do valor de que trata
o caput.

§ 3° Compete ao Conselho Monetéario Nacional a atualizacdo do valor de que trata o caput.
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Art. 4° N&o serdo computados na afericdo da preservacéo e do ndo comprometimento do minimo
existencial as dividas e os limites de créditos ndo afetos ao consumo.

Paragrafo Unico. Excluem-se ainda da afericdo da preservacédo e do nao comprometimento do
minimo existencial:

| - as parcelas das dividas:

a) relativas a financiamento e refinanciamento imobiliario;

b) decorrentes de empréstimos e financiamentos com garantias reais;

c¢) decorrentes de contratos de crédito garantidos por meio de fianga ou com aval;
d) decorrentes de operagdes de crédito rural;

e) contratadas para o financiamento da atividade empreendedora ou produtiva, inclusive aquelas
subsidiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

f) anteriormente renegociadas na forma do disposto no Capitulo V do Titulo 11l da Lei n° 8.078,
de 1990;

g) de tributos e despesas condominiais vinculadas a imdéveis e méveis de propriedade do
consumidor;

h) decorrentes de operacéo de crédito consignado regido por lei especifica; e

i) decorrentes de operacdes de crédito com antecipagdo, desconto e cessao, inclusive fiduciaria,
de saldos financeiros, de créditos e de direitos constituidos ou a constituir, inclusive por meio de
endosso ou empenho de titulos ou outros instrumentos representativos;

Il - os limites de crédito nao utilizados associados a conta de pagamento pés-paga; e
Il - os limites disponiveis néo utilizados de cheque especial e de linhas de crédito pré-aprovadas.

Art. 5° A preservagdo ou 0 ndo comprometimento do minimo existencial de que trata o caput do
art. 3° ndo sera considerado impedimento para a concessédo de operacao de crédito que tenha como
objetivo substituir outra operacdo ou operacfes anteriormente contratadas, desde que se preste a
melhorar as condi¢bes do consumidor.

§ 1° O disposto no caput se aplica a substituicdo das operagées contratadas:
| - na mesma instituicdo financeira; ou
Il - em outras instituicBes financeiras.

§ 2° As contratacdes em outras instituicdes financeiras de que trata o inciso Il do § 1° ocorrerdo
exclusivamente por meio da sistemética da portabilidade de crédito regulamentada pelo Conselho
Monetario Nacional.
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Art. 6° No ambito da conciliacdo administrativa ou judicial das situacdes de superendividamento
em dividas de consumo, a repactuacdo preservard as garantias e as formas de pagamento
originariamente pactuadas, nos termos do disposto no caput do art. 104-A da Lei n® 8.078, de 1990.

Paragrafo Unico. Excluem-se do processo de repactuacao de que trata o caput:

| - as dividas oriundas de contratos celebrados dolosamente sem o propésito de realizar
pagamento, ainda que decorrentes de relagBes de consumo; e

Il - as dividas provenientes de contratos de crédito com garantia real, de financiamentos
imobiliarios e de crédito rural.

Art. 7° O disposto neste Decreto ndo se aplica para fins de concessdo de beneficios da
assisténcia social.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicacao.
Brasilia, 26 de julho de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Trata-se de decreto regulamentador das Leis n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor), e n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso), com as alteraces operadas pela Lei 14.181, de 1° de julho de
2021, Lei essa editada “para aperfeigoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor
sobre a prevenc¢ao e o tratamento do superendividamento”.

Como sera demonstrado, o ato normativo consubstanciado no Decreto

presidencial acabou por: i - inviabilizar a promocao da dignidade humana da pessoa

consumidora; ii - tarifar insuficientemente o conceito juridico indeterminado
respeitante ao minimo existencial; iii — mitigar os deveres de protecdo do Estado aos

direitos fundamentais dos consumidores; iv - dificultar a atuacdo dos PROCONS
(especialmente aqueles geridos pelos Ministérios Publicos) na realizacdo de medidas
conciliatérias de tratamento aos consumidores em situacdo juridica de
superendividamento; v — ofender competéncia do parlamento na medida em que
extrapolou os limites de regulamentacdo, impondo preceitos estranhos a aplicacdo da
legislacdo que dispOe sobre o crédito responsavel, prevencdo, tratamento ao

superendividamento.
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CABIMENTO DA ADPF EM FACE DE ATO NORMATIVO SECUNDARIO

Esta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ha de ser
julgada procedente, porquanto, entre outras circunstancias lesivas a direitos da pessoa
humana, constitucionalmente garantidos, a regulamentacdo do minimo existencial,
per se, demonstrou-se insuficiente, invidvel, para ndo dizer incompativel com 0s
direitos fundamentais.

A Lei n®9.882/99, que regula o cabimento da ADPF, tem por escopo o
controle dos atos comissivos ou omissivos dos Poderes Publicos que importem em
lesdo ou ameaga de lesdo aos preceitos fundamentais derivados da ordem

democréatica consagrada no Pais. Neste sentido, a legislacéo é clara:

Art.1° A arguicdo prevista no § 1° do art.102 da Constituicdo Federal serd proposta perante

0 Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito

fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Parégrafo Unico. Caberd também arguicao de descumprimento de preceito fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato

normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicéo,

Advirta-se que a ADPF, muito embora componha o complexo e
necessario controle de constitucionalidade, ndo se confunde com as demais acgoes e

garantias, servindo justa e ‘subsidiariamente’ quando os direitos basicos e valores

essenciais na legalidade constitucional sio objetivamente lesionados. Ademais,

visa, a0 mesmo tempo, impugnar a validade do ato normativo impugnado,
possibilitando o emprego de deveres de conduta para satisfacdo de direitos
fundamentais. Disso se percebe que o Constituinte, sistematicamente, buscou
intensificar a pléiade de instrumentalidades a fim de preservar a ‘supremacia da
Constituicdo Federal’.

E neste sentido a licdo de CLEMERSON MERLIN CLEVE:
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Bem se vé que a introdugdo da ADPF no sistema de controle de constitucionalidade patrio
trouxe novos horizontes nesta seara. Enquanto mecanismo inovador, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental tem um campo préprio de incidéncia, nao
coincidente com o dos demais meios de controle concentrado. De maneira que: (...) ndo ha
equivaléncia ou simetria entre o0 antigo objeto das acGes diretas (relativamente aos preceitos
fundamentais) e a atual arguicdo, ja que a esfera de incidéncia desta engloba também a
impugnagcdo de atos concretos e até de atos ndo estatais, 0 que nunca esteve inserido nas agdes
genéricas de controle de constitucionalidade, assim como omissfes, que tradicionalmente
também ndo contavam com remédio adequado, sendo a partir da prépria Carta de 1988, in
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Declaragdo de
inconstitucionalidade da incidéncia sobre a hipotese de antecipacdo do parto de feto
comprovadamente anencefalico. Solugdes praticas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 19-46.

Aliés, o correto é asseverar sobre a ‘fiscalizacéo de constitucionalidade’,
porque o Decreto 11.150/22, extremamente indolente, desmerece todo o arcabouco
histérico da Constituicdo de 1988, firmando-se como édito contrario ao livre
desenvolvimento da personalidade humana.

E necessario reconhecer que esse Supremo Tribunal Federal ndo aceita
controle de constitucionalidade — geralmente — quando a violacdo se d& por ato
normativo secundario, conforme se vé dos julgamentos das ADPFs 169, 192, 203 e
260. Ocorre que também o Excelso Supremo Tribunal Federal ja aceitou ADI e ADPF,
na excepcionalidade, contra atos normativos secundarios.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, em hipétese anterior, aceitou o
processamento de ADI considerando que ato normativo secundario continha abstracéo

e disposicBes tipicas de atos normativos primarios, criando obrigacdes genéricas e

inovando na ordem juridica, ndo s0 em face de texto legal, como também da

Constituicdo Federal. Na ADI n° 4.874-DF, de relatoria da Min. ROSA WEBER, essa

excepcionalidade foi reconhecida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 7°, Il E XV, IN FINE, DA LEI N° 9.782/1999.

7
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RESOLUGCAO DA DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA ANVISA N° 14/2002.
PROIBICAO DA IMPORTAGCAO E DA COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS
FUMIGENOS DERIVADOS DO TABACO CONTENDO ADITIVOS. AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. REGULAGAO SETORIAL. FUNGAO
NORMATIVA DAS AGENCIAS REGULADORAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO
A SAUDE. PRODUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A SAUDE. COMPETENCIA
ESPECIFICA E QUALIFICADA DA ANVISA. ART. 8°, § 1°, X, DA Lei n° 9.782/1999.
JURISDICAO CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENGAO-QUADRO SOBRE CONTROLE DO USO DO
TABACO - CQCT. IMPROCEDENCIA.

[.-]

5. Credencia-se a tutela de constitucionalidade in abstracto o ato normativo qualificado por
abstracdo, generalidade, autonomia e imperatividade. Cognoscibilidade do pedido
sucessivo de declaracdo de inconstitucionalidade da Resolucdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 14/2012 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Também da relatoria da Ministra ROSA WEBER, a medida cautelar na
ADI 6.675, garantiu a fiscalizagdo de constitucionalidade dos Decretos
Regulamentares n® 10.627, 10.628 e 10.629, ante a clara ratio decidendi de que os atos

extravasavam a nogdo constitucional de regulamentacdo, criando direitos e

suspendendo obrigacdes proprias de atos normativos primarios, cabendo assim o

controle de constitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETOS PRESIDENCIAIS QUE
DISPOEM SOBRE AQUISICAO, CADASTRO, REGISTRO, POSSE E PORTE DE
ARMAS DE FOGO, ACESSORIOS E MUNIGCOES. ATOS NORMATIVOS EDITADOS
COM O PROPOSITO DE PROMOVER A CHAMADA “FLEXIBILIZACAO DAS
ARMAS” NO BRASIL. INOVACOES REGULAMENTARES INCOMPATIVEIS COM O
SISTEMA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DE ARMAS INSTITUIDO PELO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO. DEVER ESTATAL DE PROMOVER A
SEGURANCA PUBLICA COMO COROLARIO DO DIREITO A VIDA. NORMAS QUE
EXORBITAM DOS LIMITES DO PODER REGULAMENTAR OUTORGADO PELA

CONSTITUICAO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA, VULNERANDO, AINDA,
8
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POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA EM PARTE, AD REFERENDUM DO PLENARIO.

1. O modelo contemporaneo de seguranca publica — positivado no texto constitucional e no
ambito do Sistema Global (ONU) e Regional (OEA) de Prote¢do dos Direitos Humanos —
preconiza o controle rigoroso do acesso da populacdo as armas de fogo, acessorios e
municdes, devido aos efeitos prejudiciais desses produtos sobre a seguranca das pessoas, 0
bem-estar da comunidade, o desenvolvimento social e econémico do Estado e o direito a

convivéncia em harmonia e paz.

2. Inimeros estudos, nacionais e internacionais, publicos e privados, apoiados por expressiva
maioria da comunidade cientifica mundial, revelam uma inequivoca correlacdo entre a
facilitacdo do acesso da populagdo as armas de fogo e o desvio desses produtos para as
organizagOes criminosas, milicias e criminosos em geral, por meio de furtos, roubos ou
comércio clandestino, aumentando ainda mais os indices gerais de delitos patrimoniais, de

crimes violentos e de homicidios.

3. A seguranca publica é corolario do direito a vida. E a tutela prestada pelo Estado em favor
da vida digna, livre do medo, livre dos atos de barbarie que revoltam a consciéncia da
humanidade. O Estatuto do Desarmamento é o diploma legislativo que consubstancia os
valores constitucionais concernentes a protecdo da vida humana (CF, art. 5°, caput) e a
promogdo da seguranca publica (CF, art. 144, caput) contra o terror e a mortalidade

provocada pelo uso indevido das armas de fogo.

4. Os regulamentos estdo subordinados as leis gue Ihes ddo fundamento, devendo

observancia ao espaco restrito de delegacdo normativa. O respeito a este limite de

conformacdo regulamentar adquire relevancia constitucional, na medida em gue

configura corolério do postulado da separacdo dos Poderes.

5. Os Decretos presidenciais impugnados, ao inovarem na ordem juridica, fragilizaram o

programa normativo estabelecido na Lei 10.826/2003, que inaugurou uma politica de

controle responsavel de armas de fogo e munigdes no territdrio nacional.

6. Medida liminar deferida, ad referendum do Plenério, para suspender a eficacia dos
Decretos presidenciais impugnados, na parte em que introduzem as seguintes inovagdes no

ordenamento positivo.
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Quanto a ADPF, com maior razéo, € ela cabivel quando se trata de atos
secundarios desafiadores da Constituicdo Federal, e dentre eles os Decretos
Regulamentares, por duas razbes. Pela primeira, a ADPF tem como base de
diferenciacdo das demais acles fiscalizatorias justamente o requisito da

subsidiariedade, o que Ihe garante, na excepcionalidade, o controle de

constitucionalidade de decretos. Trata-se de hipotese de controle abstrato-concentrado

(ver art. 10, 8 3.°, da Lei 9.882/1999), conforme anotado por valiosa licdo doutrinaria:

“A arguicdo de descumprimento atende também as demais caracteristicas do controle
abstrato de constitucionalidade, dentre as quais podemos citar: (a) é concentrado, na medida
em que apenas o STF dispde de competéncia quanto aos atos normativos federais e estaduais,
e em face daConstituicho Federal, para processar e julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade; (b) principal, na medida em que é suscitada por meio de uma agéo
autbnoma que visa verificar, em tese, a validade do ato normativo; e (c) objetivo porque, “a
margem de tal ou qual interesse, tem em vista a preservacdo ou a reconstituicdo da
constitucionalidade objetiva, quando o que avulta é a constante conformidade ou procura de
conformidade dos comportamentos, dos actos e das normas com as regras constitucionais”.
(Miranda, Jorge. Manual de direito constitucional. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 1988. t. II,
p. 313). CLEVE, CLEMERSON MERLIN. Declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo
normativo em sede de juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob
sua égide. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. n. 19. p. 285. abr.-jun.
1997.

Nesse caso, advirta-se que a ‘clausula de subsidiariedade’ ndo pode ser
vista como ponto residual. A leitura a ser feita do 8§ 1°, do art. 4° da Lei 9.882/99 deve
ser conforme a Constituicdo, o que significa dizer que em jogo esta a ‘lesividade de
preceitos fundamentais’ que exigem ampla sindicabilidade. Neste sentido, o

eminente Ministro CELSO DE MELLO na ADPF n° 17 AgRg/AP:

“(...) o principio da subsidiariedade ndo pode — e ndo deve — ser invocado para impedir o
exercicio da acdo constitucional de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, eis
que esse instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa dimensao estritamente objetiva, a
realizagdo jurisdicional de direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos fundamentais

contemplados no texto da Constituicdo da Republica [...] Se assim ndo se entendesse, a
iy
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indevida aplicacdo do principio da subsidiariedade poderia afetar a utilizacdo dessa
relevantissima acdo de indole constitucional, o que representaria, em Ultima analise, a
inaceitavel frustragdo do sistema de protecdo, instituido na Carta Politica, de valores
essenciais, de preceitos fundamentais e de direitos basicos, com grave comprometimento da

propria efetividade da Constituigdo”.

Essa op¢do também é aclarada pela doutrina:

“Assim, a ADPF, consoante essa tese, parcialmente ja encampada pelo STF (mas nfo
totalmente aclarada) é sempre cabivel quando houver a necessidade (interesse publico na
conformacéo constitucional do Direito) de um instrumento para combater determinada lesdo
a Constituicdo (em seus preceitos fundamentais) que ndo possa ser combatida (de forma
definitiva, amplamente e com 0 mesmo grau de satisfacdo) por meio dos demais instrumentos
jurisdicionais existentes, por ndo terem a mesma expressividade (ou impacto) que a ADPF
(caso paradigmaético da omissdo inconstitucional), presente o interesse publico nesse tipo de
solucao”, TAVARES, ANDRE RAMOS, in Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental: anélise da evolucdo do instituto sob a Constituicdo de 1988. In:
Constituicdo de 1988: O Brasil 20 anos depois. A Consolidacdo das institui¢des. Senado
Federal.

Pela segunda, caso 0 ato questionado seja lesivo diretamente ao texto
constitucional, inclusive de forma a inovar na legislacdo, ferindo o preceito da
legalidade (CF, art. 5°, inc. I), também claramente cabivel a ADPF. Esta foi a base

da ADPF n° 900, Relator o eminente Ministro LUiS ROBERTO BARROSO:

DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE. ARGUICOES DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PANDEMIA DE COVID-19.
PORTARIA MTPS N° 620/2021. VEDAGCAO A EXIGENCIA DE VACINACAO. ATO
INFRALEGAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Portaria MTPS n° 620/2021 proibe o empregador de exigir documentos comprobatdrios
de vacinacéo para a contratacdo ou manutencéo da relacdo de emprego, equiparando a medida
a praticas discriminatdrias em razdo de sexo, origem, raca, entre outros. No entanto, a
exigéncia de vacinacdo ndo é equiparavel as referidas praticas, uma vez que se volta a

protecdo da salde e da vida dos demais empregados e do publico em geral.
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2. Existe consenso médico-cientifico quanto a importancia da vacinagéo para reduzir o risco
de contagio por Covid-19, bem como para aumentar a capacidade de resisténcia de pessoas
que venham a ser infectadas. Por essa razdo, o Supremo Tribunal Federal considerou legitima
a vacinagdo compulsoria, ndo por sua aplicacao forgada, mas pela adocdo de medidas de
coercdo indiretas. Nesse sentido: ARE 1.267.879, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; ADIs
6.586 e 6.587, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

3. E da natureza das relag@es de trabalho o poder de direcio do empregador e a subordinagio
juridica do empregado (CF, art. 7° c/c CLT, arts. 2° e 3°). O descumprimento, por parte do
empregado, de determinagdo legitima do empregador configura justa causa para a rescisdo
do contrato de trabalho (CLT, art. 482, h). E importante enfatizar que constitui direito dos
empregados e dever do empregador a garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel
(CF/1988, art. 7°, XXII, e art. 225).

4. Acrescente-se, ainda, que a extingdo da relagdo de trabalho, mesmo sem justa causa, é um
direito potestativo do empregador, desde que indenize o empregado na forma da lei (CF/88,
art. 7°, 1). Do mesmo modo, a atividade empresarial sujeita-se a livre iniciativa e & liberdade
de contratar, competindo ao empregador estabelecer estratégias negociais e decidir sobre 0s

critérios de contratacdo mais adequados para sua empresa (CF, art. 170).

5. Ato infralegal, como é o caso de uma portaria, ndo é instrumento apto a inovar na
ordem juridica, criando direitos e obrigagdes trabalhistas (CF, art. 5°, I1). Tampouco
pode limitar o sentido e alcance de normas constitucionais. Até mesmo a lei encontra

limites na restri¢do de principios e direitos fundamentais.

6. Note-se, por fim, que o reconhecimento da inconstitucionalidade de dispositivos da
portaria apenas restabelece o direito do empregador de rescindir o contrato de trabalho. Néo
significa, porém, que ele deva necessariamente fazé-lo, cabendo-lhe ponderar

adequadamente as circunstancias do caso concreto.

7. Deferimento da cautelar, para suspender os dispositivos impugnados. Fica ressalvada a
situacdo das pessoas que tém expressa contraindicacdo médica a vacinagdo, fundada no Plano
Nacional de Vacinagdo contra a COVID-19 ou em consenso cientifico, hipotese em que se

deve admitir a testagem periddica.
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Por isso e em homenagem a interpretacdo conforme a Constituicao, a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental traduz-se na mais
adequada acdo de controle objetivo de constitucionalidade aplicavel e cabivel,
consoante art. 4°, 8 1° da Lei n° 9.882/99, no caso concreto onde ha flagrante

desrespeito aos direitos fundamentais.

LEGITIMACAO ATIVA: DAS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS INVIABILIZADAS A

PARTIR DO DECRETO IMPUGNADO

A arguente, Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico
- CONAMP, tem legitimidade consabida. Se inscreve no elenco das grandes
entidades associativas nacionais que defendem o regime democratico, a ordem juridica
e a Constituicdo Federal. Ja é tranquilamente reconhecida, por esse colendo Supremo
Tribunal Federal, como legitimada a propor ac¢ao direta de inconstitucionalidade.

Ha por fim clara pertinéncia tematica entre os objetos da presente
arguicdo com as finalidades estatutarias da arguente. O Ministério Publico €
instituicdo permanente e essencial a justica (CF, art. 127), destacando-se entre as

funcgdes institucionais a promocao de interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, inc.

[11), dentre os quais, e com relevo acentuado, a protecdo dos direitos dos
consumidores. No caso, o Ministério Publico, através de seus membros com as
atribuicbes definidas nas respectivas leis organicas, busca a aplicacdo das leis
promotoras da tutela aos vulneraveis nas mais variadas vertentes e de efetividade do
direito fundamental dos consumidores (CF, art. 5°, inc. XXXII).

Também na pauta de fun¢des do Ministério Publico cumpre zelar pelo

efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de releviancia publica aos

direitos assegurados na legalidade constitucional (CF, art. 129, inc. II).

Com efeito, em todos os Ministérios Publicos Estaduais e no ambito do
Ministério Publico da Unido estdo presentes Promotorias de Justica, Procuradorias

de Justica, Procuradorias da RepuUblica voltadas a promocdo e defesa dos
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consumidores nos Ambitos judicial e extrajudicial, com 0s mais variados matizes de

protecdo aos vulneraveis, mediante acdo civil puablica, inquérito civil publico,
procedimentos administrativos coletivos e de natureza individual, noticias de fato,
contando, para tanto, com secretarias, assessorias, participacdo nas discussdes
comunitarias e, ainda, com efetivo atendimento ao publico (mediante plataformas
virtuais e fisicas).

No Codigo de Defesa do Consumidor sdo visualizados os deveres legais
tocados ao Ministério Pablico para a tutela dos consumidores. Estdo espalhados desde
a Politica Nacional das Rela¢cbes de Consumo, passando pelo controle contratual de
clausulas abusivas e aportando na defesa processual (difusa, coletiva e individual) dos

consumidores:

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Relagfes de Consumo, contard o poder

publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no dmbito do
Ministério Publico

Art. 51. § 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de
clausula contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma néo assegure

0 justo equilibrio entre direitos e obrigacGes das partes.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida

em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os

transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato;
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Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de

pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de

origem comum.
Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, séo legitimados concorrentemente:
| - 0 Ministério Publico,

Art. 92. O Ministério Pablico, se ndo ajuizar a acdo, atuara sempre como fiscal da lei.

Também na Lei Organica do Ministério Publico (Lei 8.625/93), a

protecdo aos consumidores esta entre as atribuicoes dos membros:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei Orgénica e

em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:
IV - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico,

e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

Deve ser ainda salientado que guatro Estados da Federagdo (Minas
Gerais, Ceara, Piaui e Paraiba), de acordo com as disposi¢des constitucionais

estaduais, dispdem de PROCONS regionais geridos e administrados pelos respectivos

Ministérios Publicos. Tais 6rgédos publicos sdo responsaveis pelo gerenciamento de
politicas publicas de promoc¢do aos consumidores, bem como o exercicio de poder
de policia (fiscalizagdo, multa, interdicéo, suspensdo das atividades etc.), nos termos
do Decreto 2.181, de 20 de marc¢o de 1997.

Calha mencionar que o tema ‘superendividamento’, antes mesmo da

vigéncia da lei que rege o tema (Lei 14.181/21), ja era objeto de inUmeras atuacdes
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coletivas, por parte do Ministério Publico, especialmente considerando os reiterados

abusos das instituicGes financeiras e o resultado da ADI 2591, que consolidou a posi¢ao

de constitucionalidade e aplicacao plena do CDC aos servicos bancérios, financeiros, de
crédito e securitarios Também esse tema ja era tratado pela jurisprudéncia nacional
considerando o reconhecimento dessa patologia.

Entretanto, com o advento da Lei 14.181/21 que dispbe sobre crédito
responsavel, prevencdo e tratamento ao superendividamento, de 01.07.2021, novas
atribuicdes e funcdes aos membros do Ministérios Publicos que atuam na protecao dos
consumidores foram positivadas. Aléem do controle da oferta e contratualizacdo do
credito (arts. 54-B; 54-C; e 54-D) o que compde a chamada prevencdo ao
superendividamento, também cabe ao Ministério Publico, integrante do Sistema

Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC, o tratamento dos consumidores em

situacio juridica de superendividamento. Observe:

‘Art. 104-C. Compete concorrente e facultativamente aos 6rgdos publicos integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor a fase conciliatéria e preventiva do processo de
repactuacdo de dividas, nos moldes do art. 104-A deste Cddigo, no que couber, com
possibilidade de o processo ser regulado por convénios especificos celebrados entre os

referidos 6rgdos e as instituicdes credoras ou suas associages.

8§ 1° Em caso de conciliagho administrativa para prevenir o superendividamento do
consumidor pessoa natural, os drgdos publicos poderdo promover, nas reclamacdes
individuais, audiéncia global de conciliagdo com todos os credores e, em todos 0s casos,
facilitar a elaboragdo de plano de pagamento, preservado o minimo existencial, nos
termos da regulamentacdo, sob a supervisdo desses drgdos, sem prejuizo das demais

atividades de reeducacao financeira cabiveis.

§ 2° O acordo firmado perante os drgéos publicos de defesa do consumidor, em caso de
superendividamento do consumidor pessoa natural, incluird a data a partir da qual sera
providenciada a exclusdo do consumidor de bancos de dados e de cadastros de
inadimplentes, bem como o condicionamento de seus efeitos a absten¢do, pelo consumidor,
de condutas que importem no agravamento de sua situagdo de superendividamento,

especialmente a de contrair novas dividas.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art104c

Assim, o Decreto 11.150/22 — que fere de morte a Constituicdo Federal,
bem como a lei 14.181/22 atualizadora do Codigo de Defesa do Consumidor —

inviabiliza os modelos de prevencédo e tratamento, na medida em que estabelece

tarifacdo indevida, infima e desproporcional do chamado ‘minimo existencial’, inova
na legislagdo fixando vedacBes ndo contidas no ato normativo primario e fere,
consequentemente, o principio da legalidade (CF, art. 5°, inc. II).

E mais: o Decreto 11.150/22 (aqui impugnado) tolhe totalmente a
autonomia institucional dos Ministérios Publicos, impedindo, principalmente, a

regulacdo, no ambito interno-institucional, de medidas para acesso, atendimento,

acolhimento, resolutividade de queixas de consumidores em situacdo juridica de

superendividamento, que, pelo CDC atualizado pela Lei 14.181/21, seriam apenas
aqueles que o total de suas dividas comprometem ‘o minimo existencial’. Logo, o
Decreto impede que a maioria dos brasileiros recorram ao sistema criado pelo CDC e
aos Ministérios Publicos, pois, segundo a tarifacdo do Decreto, s6 os que teriam ao final
do més menos de R$ 303,05 estariam superendividados (Art. 54, 81°). Por isso, trata-
se de ato normativo que fulmina ndo s6 direitos, mas também instituices,
especialmente aquelas que congregam o SNDC, havendo, por isso, clara legitimidade
da CONAMP.

Por isso é que, no paradigmatico julgamento da ‘ADI dos Bancos’ (a
famosa ADI 2.591/2006), essa colenda Suprema Corte, separando o conceito de
‘operacdes players econémicos’ de ‘servicos financeiros’ e ‘produtos bancarios’,
reafirmou a legitimidade de atuacdo dos Ministérios Publicos. Eis excerto daquele

julgamento que importa ao caso em tela:

Esse é, exatamente, 0 ponto: os direitos dos consumidores de produtos financeiros e
servicos bancarios, bem como 0s meios para seu reconhecimento, ndo sdo disciplinados,
nem o poderiam ser, na lei que hoje regula o Sistema Financeiro Nacional porque semelhante
encargo compete, de modo inequivoco, ao codigo de defesa do consumidor previsto no art.
48, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Do art. 192 do Estatuto
Fundamental ndo se ocupa, portanto, a Lei n°® 8.078, sendo do art. 5°, inciso XXXII; e do art.
48, das DisposicBes Transitorias. Em resumo, a circunstincia isolada de competir ao
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Banco Central controlar o Sistema Financeiro Nacional nio pode servir de razio para

restringir o direito de acdo dos consumidores, a atuacio do Ministério Publico e de

associacoes legalmente constituidas para defender interesses e direitos decorrentes das

relacées de consumo, para frustrar, enfim, o proprio principio da proteciio judiciaria,

garantia fundamental consagrada pela Constituicio da Republica (art. 5° inciso
XXXV).

Portanto, inquestiondvel a legitimidade ativa da arguente e sua
pertinéncia tematica.

Justificada, até aqui, a legitimidade da entidade autora e a pertinéncia
tematica desta arguicao de descumprimento de preceito fundamental com os objetivos
estatutarios dela, resta a exposicdo das razdes de merito. Neste ponto, 0s signatarios,
advogados, pedem licenca para reproduzir o teor dos fundamentos apresentados pela

propria entidade arguente, CONAMP, cuja esséncia encampam.

MERITO

O FENOMENO DO SUPERENDIVIDAMENTO E A JUSFUNDAMENTABILIDADE DA LEI
14.181/21

O superendividamento € fenbmeno econémico, juridico, social e politico
que atinge toda globalidade. Por isso, muitos paises ja dispbem de legislacdo
(geralmente consumerista) voltada a prevencao e tratamento do superendividamento.
Em Franca, a legislacdo de 1993 e atualizada em 2016 (em grande parte acompanhada
pelo Brasil) autoriza plano de pagamento pelos consumidores em audiéncia global
junto aos fornecedores de crédito, garantindo preservacdo de rendimentos para
pagamento de despesas indispensaveis a qualidade de vida durante o adimplemento
(reste a vivre). Nos Estados Unidos da América o que se propde é o direito ao
recomecgo, com o perddo das dividas (fresh start).

E estreita a ligacdo do superendividamento com o crédito. O acesso a
produtos (bens materiais e imateriais) e a prestacdo de servi¢cos € imperativo desta
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fase humana contemporanca. ‘Estar fora do mercado’ significa estar alijado e
excluido dos viveres mais essenciais, concluindo-se numa situa¢do de ‘subconsumo’
ou em situacoes abaixo da linha da pobreza. Neste sentido o Eminente Min. EROS
ROBERTO GRAU sintetiza com acuidade a no¢do do ‘principio de protecdo ao

consumidor’. Verbis:

“A par de consubstanciar, a defesa do consumidor, um modismo modernizante do
capitalismo — a ideologia do consumo contemporizada (a regra ‘acumulai, acumulai’ impde
o ditame ‘consumi, consumi’, agora porém sob protecao juridica de quem consome) — afeta
todo o exercicio de atividade econdmica, inclusive tomada a expressdo em sentido amplo,
como se apura da leitura do paragrafo Gnico, Il do art. 175. O carater constitucional

conformador da ordem econdmica, deste como dos demais principios de que tenho cogitado,

¢ inquestionavel”, in A Ordem Econdmica na Constitui¢do de 1988, Malheiros Ed., 62 ed.,
2001, pags. 272/273.

Se o crédito antes era limitado a industria, as empresas, a0 COmMércio e a
producdo rural, na sociedade de mercado passou a ser inserido no dia a dia dos
nacleos familiares. Evidentemente, se o credito proporciona o desenvolvimento
econémico e, respectivamente, promove ‘players’, podendo garantir efeitos positivos e
preponderantes para a riqueza nacional, de outro lado, tem ampla capacidade de — a
partir do uso abusivo, de publicidades persuasivas, de praticas irresponsaveis e de
condutas nocivas e vedadas — projetar vastos efeitos negativos, contribuindo
significativamente para o superendividamento de grande parte da populacdo e
hiperinflacdo econdmica. Em outras palavras: a pobreza nacional.

A doutrina bem explica a relacdo crédito — superendividamento:

O crédito situa-se no coracdo do consumo, uma vez que permite a realizacdo imediata de
projetos que, do contrério, deveriam ser diferidos ou, na pior hipo6tese, abandonados. Este
instrumento é essencial, tanto no plano macroecondmico, para acompanhar o
desenvolvimento (54% do PIB segundo M. Chatel, atual secretario de Estado do Consumo),
como sobre o plano microecondmico, para favorecer o incremento do plano de vida dos
consumidores. As leis recentes francesas destacaram a relacéo entre o desenvolvimento e a

protecdo do consumidor, sendo a confianca um dos motores da primeira. A regulamentacéo,
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algumas vezes bastante minuciosa, ou mesmo espinhosa, foi construida de maneira muito
empirica. Os dispositivos de prevencdo do Cédigo de Consumo fundam-se sobre uma
responsabilizagdo dos atores contratuais gracas, de um lado, a regulamentacéo das praticas
comerciais como elemento capaz de alimentar e sustentar o superendividamento e, de
outro lado, aos dispositivos sobre informacédo e reflexdo. A lei coloca a disposicao do
fornecedor dados informativos e sobretudo organiza a informacdo do consumidor para
permitir-lhe avaliar as consequéncias do comprometimento pretendido. E uma ilustracio do
aforismo de Lacordaire, segundo o qual nas relagdes entre o fraco e o forte, é a liberdade que
escraviza e a lei que liberta. A presente exposicdo se dedica a descrever as regras aplicaveis
ao crédito para o consumo, que constitui uma das principais fontes do
superendividamento, sendo, também, o crédito imobiliario objeto de regulamentacdo
bastante semelhante. O legislador trabalhou em duas direcBes para organizar a
regulamentacdo: a caracterizagéo da atividade do fornecedor de crédito e assegurar a garantia
da liberdade do consumidor”. FLORES, PHILIPPE. A prevencdo do superendividamento pelo
cédigo de consumo. In RDC. v. 78. Sdo Paulo Revista dos Tribunais, 2011, p. 67-79

No Brasil, a introducdo do tema ao crédito responsavel, prevencéo e
tratamento ao superendividamento mereceu atencgao inicialmente da academia e de
agentes publicos, secundados, posteriormente, no ambiente politico-institucional, com
inimeras discussfes conjuntamente a varios setores e interessados.

Deve ser dito, inclusive, que o Excelso Supremo Tribunal Federal tem
forte influéncia e contribuicdo nesta atuacdo propositiva a partir do julgamento da
ADIn 2591 de 2006, quando compreendeu plenamente aplicavel o Codigo de Defesa
do Consumidor nas questdes afetas a prestacédo de servicos financeiros e produtos

bancarios. A questdo ficou assim ementada:

EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELO
PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA CONHECIDOS. ALEGACAO DE
CONTRADICAO. ALTERACAO DA EMENTA DO JULGADO. RESTRICAO.
EMBARGOS PROVIDOS. .... 4. Embargos opostos pelo Procurador Geral da Republica.
Contradigdo entre a parte dispositiva da ementa e os votos proferidos, o voto condutor e 0s
demais que compdem o acérdao. 5. Embargos de declaracéo providos para reduzir o teor da
ementa referente ao julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.591, que passa
a ter o seguinte contetdo, dela excluidos enunciados em relagdo aos quais ndo ha consenso:
ART. 3°, § 2°, DO CDC. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 50, XXXI|,
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DA CB/88. ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAO
DELAS AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As instituigdes
financeiras estdo, todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor. 2. "Consumidor"”, para os efeitos do Cédigo de Defesa do
Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario final, atividade
bancaria, financeira e de crédito. 3. Acdo direta julgada improcedente.” (ADI 2591 ED / DF
-DISTRITO FEDERAL, EMB. DECL. NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Relator: Min. EROS GRAU, Julgamento: 14/12/2006,
Publicacéo: 13/04/2007, Orgdo julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo DJ 13-04-2007
PP).

A elaboracdo, planejamento, positivacdo e entrada no mundo juridico da
Lei do Superendividamento no Brasil (Lei 14.181/21) podem ser segmentadas em
quatro modulos: i — problematizacéo e investimento pablico; ii - processo legislativo;
Iii - modelos legislativos escolhidos; e iv - fontes diversas.

A problematizacédo e investimento publico esta assim distribuida: i —

em 2008 o credito consignado é introduzido e massificado no Brasil; ii — em 2010,

apods estudos cientificos iniciados em 2004 no ambito do PPGD da UFGRS, ¢
constituido o Observatorio do Crédito e Superendividamento, sob a responsabilidade
do Ministério da Justica e da prépria UFRGS, com analise comportamental de
consumidores na grande Porto Alegre — RGS que deixavam de ter acesso a bens e
produtos essenciais considerando a situagdo de superendividamento; iii — apresentacao
de anteprojeto em Congresso do BRASILCON, com apoio do IDEC. Claro, portanto,
que o tema ja era de amplo conhecimento e contava com investimento do Poder
Executivo federal, desde os idos de 2004

O processo legislativo esta umbilicalmente ligado a nomeacdo de
Comisséo de Juristas designada pela Presidéncia do Senado em 2010, com trabalhos
coordenados pelo Ministro Antonio Herman Benjamin e com a composi¢do dos
seguintes especialistas: Ada Pellegrini Grinover; Claudia Lima Marques,
Leonardo Roscoe Bessa, Roberto Pfeiffer e Kazuo Watanabe. Essa comissao

desenvolveu o seguinte plano de trabalho: realizou diversas audiéncias publicas; ouviu
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interessados; ensejou reunides técnicas; buscou outros especialistas para oitiva de
experiéncias; recebeu sugestdes praticas de membros dos setores privados
(especialmente de crédito e entidades de representagdo do setor financeiro). Enfim,
culminou o rigoroso trabalho (que ainda redundava na atualizacdo do Codigo de
Defesa do Consumidor) com a entrega do texto consolidado do entdo PL 283/2010;

A realizabilidade da Lei 14.181/21 contou com o aproveitamento de
diversas experiéncias tanto internas como internacionais: a - a ADIn 2.591/06 e as
acOes coletivas quanto poupanca popular havidas no Brasil serviram de base para
insercdo de novos direitos basicos e principios (parte introdutoria da lei, insercéo
de incisos nos artigos 4°, 5°, 6° e 51 do CDC); b - as diretrizes europeias sobre boa-
fé qualificada (lealdade, cuidado e transparéncia) e a lei sul-africana de incluséo
bancéria formaram arrimo para o capitulo de prevencdo (parte da disciplina do
crédito responsavel, introducéo dos artigos 54-A a 54-G no CDC); ¢ — a legislacao
francesa em parte foi aproveitada também a luz do principio da boa-fé qualificada
(dever de cooperacdo) e educacao financeira para a fixacdo de procedimento global
de pagamento das dividas ap0s renegociacdo com todos os credores, constituindo o
capitulo da conciliacéo (parte da disciplina do tratamento do superendividamento,
inclusdo dos artigos 104-A, 104-B e 104-C);

Entretanto, apesar da selecdo dos modelos acima, a Comissao de Juristas
sempre levou em consideracdo o direito comparado. Ademais do modelo francés (de
repactuacdo e educacdo financeira), e do modelo norte-americano (direito ao
recomeco), verificou as seguintes fontes: Cédigos de protecdo do consumidor Franca
e Italia; Lei modelo UNCITRAL sobre comércio eletrénico; Diretivas Europeias (com
destaque a de crédito 2008/48/CE); Convengdes internacionais; diversas leis nacionais
dos mais variados paises; projetos de leis; declaracdes internacionais.

O entdo PLS 283/2010 foi aprovado por unanimidade pelo Senado
Federal, aportando na Cadmara dos Deputados ja na configuracdo de PL 3515/2015, e
somente durante o periodo da pandemia SARS-COVID-19 alcancou o regime de

urgéncia, oportunidade em que foi votado e aprovado, retornando ao Senado Federal
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sob o registro 1805/21, quando novamente foi aprovado a unanimidade e depois
sancionado, com vetos presidenciais.

A necessidade de prevencéo e tratamento ao superendividamento liga-se
a crise de solvéncia e liquidez do consumidor (com claros reflexos no respectivo
nucleo familiar), considerando a impossibilidade manifesta em arcar com o
conjunto de dividas de consumo, exigiveis e vincendas, o que ird resultar total
exclusdo do mercado. Portanto, a base da legislagdo é propositiva no sentido:
consolidar a exigéncia de educacdo financeira do consumidor (atribuindo novos
direitos béasicos: dentre eles o minimo existencial de consumo); prevenir o
superendividamento, através da disciplina do crédito responsavel; instrumentalizar
0 tratamento dos consumidores em situacdo juridica de superendividamento (de
preferéncia pelos meios conciliatorios).

E essa crise de solvéncia, como ja alertado, propria da utilizacdo
desmesurada do crédito, também esta ligada aos ‘acidentes da vida’ pelos quais toda
pessoa natural esta sujeita (quais sejam: desemprego, 6bito, divorcio, doencas) e que
atuam superveniente e verticalmente sobre a realidade pessoal e familiar do
consumidor, anulando as perspectivas de honrar com todos 0s compromissos, sem
prejuizo do autossustento.

Para se ter ideia, em agosto de 2021, a Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), na conhecida Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia de Consumidor (PEIC), divulgada em agosto de 2021,
demonstrou gque o percentual de familias endividadas no Brasil atingiu 69,7%, sendo
certo que 25,6% dos brasileiros ndo conseguiram quitar as dividas no prazo.! Essa
mesma pesquisa indicou os tipos de dividas mais comuns, escalonando-as em ordem de
afetacdo aos nucleos familiares na seguinte forma: cartdo de crédito (80%); carnés

(17%); financiamento de carro (11%); credito pessoal (10%); financiamento imobiliario.

Ihttps://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-08/cnc-percentual-de-familias-com-dividas-chega-729.
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Percentual de endividamento das familias

Em % sobre o total

671 674 675 672 665 66 663 665 667 673 675 689 697

jun/20
jul/20
ago/20
set/20
out/20
nov/20
dez/20
jan/21
fev/21
mar/21
abr/21
mai/21
jun/21

Fonte: CNC

A mesma entidade para este ano ja indicou que o nimero de brasileiros
endividados chegou a 77,7% em 2022 representando o maior nivel de inadimpléncia
do pais. Projeta-se hoje para o Brasil mais de 40 milhdes de pessoas em situacéo de
superendividamento, em total exclusdo, sem acesso a créditos, ao mercado, aos niveis

necessarios de qualidade de vida, nos termos da Constituicdo Federal.

Neste sentido, a Lei 14.181/21 adotou conceito

legal para
superendividamento. Verbis:

Art. 54-A. Este Capitulo dispde sobre a prevengdo do superendividamento da pessoa natural,
sobre o crédito responsavel e sobre a educacéo financeira do consumidor.

8§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumidor
pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e

vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentacéo.

Dai dizer, com apoio em doutrina de referéncia sobre a matéria, que o
conceito de superendividamento é subjetivo, material e finalistico:

“Subjetivo ou rationae personae: trata-se de no¢do que beneficia somente consumidores
superendividados, pessoas naturais, sejam profissionais ou ndo, isto &, devem ser
consumidores stricto sensu destinatarios finais [...] O segundo elemento subjetivo é a boa-
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fé do consumidor superendividado. Essa boa-fé é objetiva e presume-se para todos os
consumidores [...] na defini¢do legal de superendividamento da Lei 14.181/2021 existem
também elementos materiais. Ratione materiae os novos capitulos somente se aplicam:
as dividas de consumo, exigiveis ou vincendas [...] outro elemento material é a
impossibilidade manifesta de pagar a totalidade dessas dividas de consumo [...] a lei
14.181/2021tem uma dimensdo social e de méaxima projecdo dos direitos fundamentais

sobre a relagdo de consumo, ao frisar sua finalidade de combater a exclusdo social (art. 4°,

X do CDC) e a preservacdo do minimo existencial (6°, XII do CDC), direito social e

fundamental de todos”, MARQUES, CLAUDIA LIMA, Breve introducédo a Lei 14.181/2021
e a nova no¢do de superendividamento do consumidor. In: Comentarios a Lei
14.181/2021: a atualizagdo do CDC em matéria de superendividamento. Antbnio

Herman Benjamin [et al.]. S&o Paulo: Thomson Reuters-Brasil, 2021, p. 36-43.

S3o trés as diretrizes ‘fundamentais’ da Lei 14.181/21: o crédito

responsavel (direito fundamental), a boa-fé (principio fundamental) e o0 minimo

existencial (bem fundamental).

O crédito responsavel como direito fundamental, mesmo que nédo

estando inscrito nomeadamente no texto constitucional, se faz presente no ‘ambito de

protecdo’ dos direitos fundamentais do consumidor, sem prejuizo de se encontrar

alinhado na A/RES 70/186 da ONU para defesa dos direitos humanos do consumidor,

neste caso compondo a ‘clausula aberta dos direitos fundamentais’ (CF, art. 5°, § 2°).

Diz-se fundamental, porquanto enquanto instituto juridico e econémico, o crédito no

ambito de consumo néo pode (fungdo preventiva) causar a exclusdo social. Alis,

sobre 0 ambito de protecdo é correto remarcar:

“o ambito de protegdo de um direito fundamental é considerado como hipétese de incidéncia
desse direito (Grundrechtstatbestand). Ele nomeia o tema da protecao juridico-fundamental,
marcando, com isso, 0 bem protegido e o0 potencial alcance juridico dessa protec¢do”.
DUQUE, Marcelo Schenk. Curso de direitos fundamentais: teoria e pratica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 226

A Lei 14.181/21 trouxe variada disciplina sobre o crédito responsavel,

assim compreendido como dotado de (i) informacdes especificas, (ii) que atente para as
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vedacdes quanto a oferta, publicidade e abusividades, (iii) de modo igual qualificado
por requisitos gerais de contratagdo como avaliacdo de risco pelo fornecedor e deveres
de esclarecimento.

A boa-fé, por sua vez, é claramente principio fundamental, considerando
a posicdo de resolutividade Ihe enderecada pelo sistema juridico. Ja tratada neste modal
normativo no ambito do direito privado e respectivas codificacGes, ainda se atraca
fortemente com a ‘segurancga’ disposta no art. 5°, caput na Constituicdo Federal
conferindo estabilidade no trafego juridico das relagfes humanas e nas questbes afetas
a Administracdo Publica e interesse publico.

Na Lei 14.181/21, a boa-fé enquanto principio compde a identificacdo do
consumidor superendividado (art. 54-A), desdobra-se em deveres anexos proprios da
obrigagcdo como processo (art. 54-B em diante), impondo sang¢des pela inobservancia
dos mesmos (CDC, art. 54, paragrafo unico), afora exigir dever de conduta quanto a
renegociacdo de dividas por parte de fornecedores (art. 104-A e art. 104-C). Por isso, €
correto dizé-la ‘boa-fé objetiva qualificada’, na medida em que se coordena com 0S
seguintes principios: “lealdade-equidade-competéncia-diligéncia”; “informacao-
esclarecimento”; “transparéncia-confirmacéo-conservacgdo”; “know your costumer”; e
best execution rule”.

E, por fim, a relacio minimo existencial e bens fundamentais
(FERRAJOLLI, Luigi. Por uma carta de bens fundamentais. Sequéncia 60/29-73, jul.
2010). Essenciais que s&o para livre desenvolvimento da personalidade e que mantém
nitida ligacdo com o minimo existencial e o ‘principio da ndo excluséo social’. Um dos
limites (e desafios) que se imp0e as forcas publicas e aos empreendedores de mercado
¢ justamente, atraveés de textos constitucionais, transformar interesses e bens
anteriormente meramente privatisticos em direitos salvaguardados, fora do alcance da
l0gica expropriatoria, a fim de conferir a significativa parcela da patrimonialidade o
carater da intangibilidade, conforme preceito constitucional (CF, art. 6°).

Nesta situacédo, os bens fundamentais compdem o ‘minimo existencial de

consumo’ extravasando a no¢do de ‘piso vital minimo’, esse ultimo que atua
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restritivamente no escopo de preservacao da vida (subsisténcia). O minimo existencial
de consumo é aquele que se afina com diversos direitos fundamentais (especialmente
0s sociais: educacdo, saude, moradia, transporte, alimentacdo) aos quais 0 mercado tem
meios para atender nas inUmeras atividades inerentes (desde que remunerado), contudo
n&ao pode opor-se contra 0 acesso e nem mesmo excuti-los, sob pena de excluséo social

do consumidor. Sobre o tema:

“O minimo existencial (do consumo), nestes termos, ndo se presta (nem se justifica), reprisa-
se, apenas a garantir o alcance (de qualidade) aos bens tidos como essenciais, como também
a garantir o acesso justo, equilibrado e protegido ao proprio mercado de consumo como um
todo”. DAHINTEN, AUGUSTO FRANKE; DAHINTEN, BERNARDO FRANKE. A protecédo do
consumidor enquanto direito fundamental e direito humano: consolidacéo da nog¢éo do
minimo existencial de consumo. In: RDC. v. 106. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 135-165.

O minimo existencial consta na atualizacdo do CDC. Alem de novo direito
basico (CDC, art. 6°, inc. XII), com destaque em trés momentos especiais, na concessao
do crédito responsavel (CDC art. 6°, XI), na definicdo do superendividamento (CDC,

art. 54-A); e no tratamento que leva a repactuacao (CDC, art. 104-A). Como ja anotado:

“a jusfundamentabilidade da Lei 14.181/21 é impactante e compromisséaria as mazelas

sociais brasileiras, ja que positivou temas dogmaticos relativos aos direitos fundamentais

(minimo existencial e ndo exclusdo social) gue ndo estavam diretamente transcritos no

Texto Constitucional ”. MARTINS, FERNANDO RODRIGUES; LIMA, CLARISSA COSTA DE.

Acéo de superendividamento (CDC, art. 104-B) e norma constitucional injuntiva: da

consensualidade ao plano compulsério.?

Os escopos da Lei 14.181/21, portanto, sdo de promocéao ao consumidor
(em respeito a dicgdo constitucional de fundamentabilidade), propositivo a

conciliacdo (harmonia entre credores e devedores), transversal a economia (porque

2 In: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/369501/acao-por-superendividamento-e-norma-
constitucional-injuntiva
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contribui com o retorno de consumidores excluidos para o mercado), e, obviamente,

emancipatorios atinentes a hermenéutica adequada (interpretacdo mais favoravel).

Entretanto, o Decreto impugnado, na fixacdo do minimo existencial desses objetivos

se desgarrou, praticando enorme afronta aos vulneraveis.

DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS

O Decreto 11.150/22, na integralidade, fulmina flagrantemente os

seguintes preceitos constitucionais:

I. art. 1° inciso Il (dignidade da pessoa humana);
ii. art. 5° inciso Il (principio da legalidade);
i, art. 5% inciso XXXII (dever fundamental do Estado na protecdo ao
consumidor);
iv. art. 5°inciso XXXV (acesso a justica);
v. art. 6° (efetivacdo dos direitos fundamentais sociais — minimo existencial de
consumo);

vi. art. 2°e 60, § 4° inc. Il (separacdo de poderes);

A ADPF ¢ instrumento processual constitucional apto ao controle de
pertencialidade de norma secundéaria regulamentar quando essa se opde flagrantemente
em face da Constituicdo Federal causando lesividade a interesses, direitos e bens
jusfundamentais. Nesses casos, ndo ha como deixar de reconhecer a admissibilidade
da arguicéo de descumprimento.

Com efeito, na presente hipotese, 0s requisitos constitucionais para a
sua proposicdo estdo satisfeitos: (i) - lesdo e ameaca de lesdo aos preceitos
fundamentais; (ii) - lesdo causada por ato normativo (comissivo) do Poder Pdblico;
(iii) - instrumento adequado (subsidiariedade) para sanac¢do da lesdo e ameaca de leséo

Em sintese, restam atendidos, na integra 0s pressupostos.
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A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO: ENTRE O CONSTITUCIONALISMO

TARDIO E CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO

Muito embora o Brasil tenha um ‘constitucionalismo tardio’, isso ndo
quer dizer que a nagdo tenha abdicado da ‘forgca normativa da Constitui¢do’. A
Constituicdo Federal, através de principios e regras (teoria da norma) predica e da

consisténcia a diversas situagdes de deverosidades, de estrutura organica, de

efetividade de direitos basicos, assim compreendidos os direitos das minorias. Com

razao ensina a doutrina autorizada:

“por intermédio de suas prescrigdes materiais, das relativas a estrutura estatal e a
regulamentagdo constitucional do processo de formacdo de unidade politica e da atuacéo
estatal, a Constituigdo origina unidade estatal, confere forma & vida da Comunidade, assegura
continuidade suprapessoal, com o consequiente efeito estabilizador; por outro lado, permite
entender e compreender a formacéo de unidade politica e a atuacéo estatal, torna possivel a
participacdo consciente, protege contra recaidas no informe e indiferenciado, com a
consequente eficacia estabilizadora; pela ordenacdo do procedimento de formacdo de
unidade politica, da fundacdo sempre limitada de atribuicbes de poderes estatais da
regulamentagao processual do exercicio dessas atribuicdes e do controle dos poderes estatais,
a Constituicdo pretende limitar o poder estatal e impedir o abuso desse poder; enfim, nessa
sua funcdo de possibilitar e garantir um processo politico livre, de instituir, de estabilizar, de
racionalizar, de limitar o poder, com tudo isso, assegurar a liberdade individual, é que reside
a qualidade da Constitui¢do*, HESSE, Konrad, Conceito e Qualidade da Constitui¢io”,
in Escritos de Derecho Constitucional, Madrid, Centro de Estidios Constitucionales,
1983, pp. 21-22.

A Constituicéo é projeto politico de cada cidadédo e da comunidade, que

ndo pode ser esquecido, olvidado, ignorado. N&o seria compreensivel, na questao posta

nesta ADPF, fazer a leitura da Constituicdo nos termos do decreto (subvertendo as
diretrizes hermenéuticas), isso porque haveriamos de admitir a regressdo valorativa,
deixando de situar os direitos dos consumidores como direito fundamental (CF, art. 5°,
inc. XXXII), admitindo evidente e indesejado retrocesso na promoc¢ao dos vulneraveis,
diga-se, qualificados pelo superendividamento que assola diversas nacoes.
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A forca normativa da Constituicdo possibilita demonstrar o0 abuso no

dever de regulamentar (regulacdo desproporcional) desnudando a hipotese de claro

‘constitucionalismo abusivo’, tendo em vista que 0 excesso regulamentar atinge

frontalmente o Estado Democratico de Direito, desequilibrando e aniquilando direitos

da mais alta conta e relevancia. Nesse Excelso Supremo Tribunal Federal ha leading
case que bem expressa essa ‘positividade juridica’ da Constituicdo Federal. No leito
da medida cautelar da ADPF 623-DF, sob a relatoria da Min. ROSA WEBER se observa

a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO CIiVICO.
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS. IGUALDADE POLITICA.
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO ORGANIZACIONAL-
PROCEDIMENTAL. DIREITOS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS. PERFIL
NORMATIVO E DELIBERATIVO DO CONAMA. REFORMULACAO DA
COMPOSICAO E PROCESSO DECISORIO. DECRETO N.9.806/2019.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA IGUALDADE POLITICA. REDU(;AO DA
PARTICIPA(;AO COMO DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS PROCESSOS
DECISORIOS. RETROCESSO INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E
SOCIOAMBIENTAL. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS
PADROES E PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA DEMOCRACIA.
1. O CONAMA ¢ instancia administrativa coletiva que cumula fungdes consultiva e
deliberativa (art. 6° 1l, da Lei n.6.938/1981). Esse perfil funcional autoriza a sua
categorizagdo como auténtico forum puablico de criacdo de politicas ambientais amplas e
setoriais, de vinculatividade para o setor ambiental e para a sociedade, com obrigacdo de

observancia aos deveres de tutela do meio ambiente.

2. A governanca ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a expressdo da democracia
enquanto método de processamento dos conflitos. A sua composicédo e estrutura hdo de
refletir a interacdo e arranjo dos diferentes setores sociais e governamentais. Para tanto

necessaria uma organizacdo procedimental que potencialize a participacdo marcada pela
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pluralidade e pela igualdade politica, bem como a real capacidade de influéncia dos seus

decisores ou votantes.

3. Na democracia constitucional, o cidaddo deve se engajar nos processos decisérios para
além do porte de titulo de eleitor. Esse engajamento civico oferece alternativas
procedimentais para suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo democréatico

representativo e partidario.

4. A igualdade politica agrega o qualificativo paritario a concepcdo da democracia, em sua
faceta cultural e institucional. Tem-se aqui a dimensdo procedimental das instituicGes
governamentais decisdrias, na qual se exigem novos arranjos participativos, sob pena do
desenho institucional isolar (com intencdo ou ndo) a capacidade ativa da participagdo

popular.

5. Ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), a Constituicdo Federal esta a exigir a participagdo
popular na administracdo desse bem de uso comum e de interesse de toda a sociedade. E
assim o faz tomando em conta duas raz6es normativas: a dimensao objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente e o projeto constitucional de democracia participativa na

governanc¢a ambiental.

6. Andlise da validade constitucional do Decreto n. 9.806/2019 a partir das premissas
juridicas fixadas: (i) perfil institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro
de regras, instituices e procedimentos formais e informais da democracia constitucional
brasileira, (iii) igualdade politica na organizagdo-procedimental, e (iv) direitos ambientais

procedimentais e de participacdo na governanca ambiental.

7. O desmantelamento das estruturas organicas que viabilizam a participacdo democrética
de grupos sociais heterogéneos nos processos decisorios do Conama tem como efeito a
implementacdo de um sistema decisorio hegemonico, concentrado e ndo responsivo,
incompativel com a arquitetura constitucional democratica das instituicdes publicas e suas

exigentes condicionantes.

8. A discricionariedade decisoria do Chefe do Executivo na reestruturagdo administrativa
ndo é prerrogativa isenta de limites, ainda mais no campo dos Conselhos com perfis
deliberativos. A moldura normativa a ser respeitada na organizacdo procedimental dos

Conselhos é antes uma garantia de contengdo do poder do Estado frente a participacdo
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popular, missdo civilizatéria que o constitucionalismo se propde a cumprir. O espaco

decisorio do Executivo ndo permite intervencao ou regulagdo desproporcional.

9. A Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a justificativa de liberdade de
conformagéo deciséria administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sdo vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade administrativa, com o
objetivo de assegurar efetividade na prestacdo dos servicos publicos, respeitados limites
minimos razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de incrementos

quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n. 9.806/2019.

10. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

Da relatoria do Eminente Min. Luis Roberto Barroso tem-se outra

hipbtese de constitucionalismo abusivo:

DIREITO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECRETO N° 10.003/2019. COMPOSICAO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — CONANDA. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

1. Importéncia de evitar os riscos do constitucionalismo abusivo: prética que promove a
interpretacdo ou a alteracdo do ordenamento juridico, de forma a concentrar poderes no Chefe
do Executivo e a desabilitar agentes que exercem controle sobre a sua atuagéo. Instrumento
associado, na ordem internacional, ao retrocesso democratico e a violagdo a direitos

fundamentais.

2. A estruturacdo da administracdo publica federal insere-se na competéncia discricionaria
do Chefe do Executivo federal. Entretanto, o exercicio dessa competéncia encontra limites

na Constituicdo e nas leis, e deve respeita-las.

3. As novas regras que disciplinam o funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente - Conanda, a pretexto de regular, frustram a participagéo das entidades da
sociedade civil na formulacéo de politicas publicas em favor de criancas e adolescentes
e no controle da sua execug¢do, como exigido pela Constituicdo. Tais regras contrariam
norma constitucional expressa, que exige tal participacdo, e colocam em risco a protecdo

integral e prioritaria da infancia e da juventude (art. 227, caput e § 7°, e art. 204, 1l, CF).
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4. Acdo julgada parcialmente procedente. Tese: “E inconstitucional norma que, a pretexto
de regulamentar, dificulta a participa¢do da sociedade civil em conselhos deliberativos”.
(Plenério Virtual, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso, DJ 21.5.2021).

O Decreto aqui hostilizado (Decreto 11.150/22) ao fixar minimo existencial
incompativel com a dignidade humana, com a garantia de direitos fundamentais sociais,
afrontando o principio da legalidade, descurando da separacdo de poderes, é clara
demonstracdo da frustracdo da atuacdo de diversos orgdos do Estado no dever de
protecdo dos consumidores superendividados, ja que ao invés de regular em termos
ampliativos, restringiu a maxima efetividade de direitos basicos assegurados
constitucionalmente.

Por isso, esse macabro e excludente cenario que agride fortemente a

Constituicdo Federal (art. 60, 8 4° IV) na conducdo e efetividade dos direitos
fundamentais dos consumidores, exige que a jurisdigdo constitucional garanta a forca
normativa do Texto Magno controlando ato normativo secundario que exceda a légica do
razoavel (medida justa) e a l6gica do proporcional (justa medida).

Na esséncia, negar preceitos fundamentais € o0 mesmo que negar
eficacia e efetividade a Constituicdo Federal, tornando-a meramente simbdlica. O que
leva a compreensao de que as normas constitucionais nao figuram ‘idealmente’, sendo
pela vigéncia e realizabilidade de suas diretrizes, inclusive pelas condic¢des historicas
que Ihe deram base. Por isso, a Constituicdo € um ‘dever-ser’ e a0 mesmo tempo um
‘dever-fazer’.

Importante sublinhar que estéo vinculados a relevancia normativa dos

preceitos fundamentais na ordem constitucional os direitos, deveres, liberdades e

garantias fundamentais (plasmados do art. 1° ao 17 da Constituigéo Federal). Alinham-

se, igualmente como preceitos fundamentais os principios protegidos pela clausula
pétrea do art. 60, § 4°, da CF, com destaque: o principio federativo, a separacdo de
poderes e o voto direto, secreto, universal e periodico.

Desta forma, seguem as exposi¢des quanto as violagoes.
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VIOLACAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE HUMANA: O PRECO DA

CESTA BASICA E A DUPLA VINCULACAO DO PODER PUBLICO

O direito do consumidor da concretude a dignidade da pessoa humana,
essa enquanto fundamento da RepuUblica Federativa. Ndo sem razdo que a pessoa
humana exposta a sociedade de mercado necessita de tutela (protecdo + defesa) e
promocdo (emancipagdo) justamente contra 0s riscos, perigos, nocividades,
abusividades, exclusdes, danos, enfim toda gama de externalidades proprias das
atividades empreendedoras e publicas.

N&o sem razdo, portanto, o Codigo de Defesa do Consumidor ao fixar-se
como microssistema de protecdo e defesa partiu da premissa em diferenciar o
tratamento concedido ao consumidor pessoa natural do consumidor pessoa
juridica, atribuindo ao primeiro a presuncado de vulnerabilidade, tema esse proprio
dos direitos humanos e que se sobressai justamente na técnica em consolidar a
interpretacdo mais favoravel (CDC, art. 47).

O Excelso Supremo Tribunal Federal, retornando ao julgamento
realizado na ADIN 2.591, bem considerou essa premissa quando do voto Eminente
Min. MARCO AURELIO MELLO. Verbis:

“Vale ressaltar, além desses aspectos, que o cadigo esta em vigor ha tanto tempo e jamais se
cogitou de as normas de protecdo ao consumidor colocarem em risco o sistema financeiro.
N&o se tem, nesse diploma, a criacdo de encargos e obrigacfes. Existe, sim, sistema que
obstaculiza posicdes que acabem por alcancar, como disse no inicio do voto, a propria
dignidade do homem”.

A necessidade de promocéo e defesa da pessoa natural consumidora na
respectiva dignidade é uma constante, ndo apenas nas questdes relativas a produtos,
mas igualmente a servicos, especialmente servicos de crédito e produtos bancarios,

0 gque passou a ser a l6gica do mercado atual.
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Alias, a tendéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal € confirmar a
juricidade de leis que ampliam (ao invés de mitigar) o fundamento da dignidade
humana. Observe no julgamento abaixo a protecdo ampliada a dignidade do

consumidor;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 5.517/2009 DO RIO DE JANEIRO. PROIBICAO DO USO DE
PRODUTOS FUMIGENOS EM AMBIENTES DE USO COLETIVO. EXERCICIO
LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA SUPLEMENTAREM A
LEGISLACAO FEDERAL. VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nédo tolha a competéncia que

detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria.

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacdo politica que visa realizar
direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma necesséria,
adequada e razodvel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacdo
que detém os entes menores, € possivel afastar a presuncdo de que, no dmbito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. Nos conflitos sobre o alcance das
competéncias dos entes federais, deve o Judiciario privilegiar as solu¢des construidas pelo

Poder Legislativo.

3. A Lei fluminense n. 5.517, de 2019, ao vedar o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, ndo
extrapolou o &mbito de atuacéo legislativa, usurpando a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais, nem exacerbou a competéncia concorrente para legislar sobre saide
publica, tendo em vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e a incidéncia do
principio da subsidiariedade, a atuacdo estadual se deu de forma consentanea com a ordem

juridica constitucional.

4. Depreende- se que a Lei Federal 9.294/1996, ao estabelecer as normas gerais sobre as
restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, ao dispor acerca da possivel
utilizacdo em area destinada exclusivamente para este fim, ndo afastou a possibilidade de que
os Estados, no exercicio de sua atribuigdo concorrente de protecao e defesa da saude (art. 24,

X1, CRFB) estipulem restri¢gGes ao seu uso. Auséncia de vicio formal.
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5. A livre iniciativa deve ser interpretada em conjunto ao principio de defesa do consumidor,
sendo legitimas as restrices a produtos que apresentam eventual risco a sadde. Precedente.
E dever do agente econdmico responder pelos riscos originados da exploracdo de sua

atividade.

6. Acao direta julgada improcedente”. (ADI 4.306, Rel. Min. Edson Fachin, Dje 19.2.2020)

Pois bem. O Decreto 11.150/22 assim dispGe no art. 3°:

Art. 3°. No &mbito da prevencdo, do tratamento e da conciliacdo administrativa ou judicial
das situagdes de superendividamento, considera-se minimo existencial a renda mensal do
consumidor pessoa natural equivalente a vinte e cinco por cento do salario minimo vigente

na data de publicacéo deste Decreto.

8 1°. A apuracdo da preservacéo ou do ndo comprometimento do minimo existencial de que
trata 0 caput sera realizada considerando a base mensal, por meio da contraposicao entre a
renda total mensal do consumidor e as parcelas das suas dividas vencidas e a vencer no

mesmo més.

§ 2°. O reajustamento anual do salario minimo ndo implicara a atualizagdo do valor de que

trata o caput.

§ 3°. Compete ao Conselho Monetério Nacional a atualizacéo do valor de que trata o caput.

A Lei 14.181/21, em sintonia com as diretrizes constitucionais de
protecdo ao consumidor, ao dispor sobre o crédito responsavel (prevencéo) e sobre a
repactuacédo das dividas do consumidor em situagdo de superendividamento
(tratamento), adotou a cultura do pagamento: ou seja, 0 consumidor deve arcar com

as obrigacOes, sem que haja perddo, contudo de forma conciliada, responsiva e

escalonada (como ja ocorre neste pais ha décadas pela lei de recuperacdo judicial e
antes pela concordata de empresas), garantindo-se que essa renegociag¢ao nédo ira abalar

a qualidade de vida, o acesso ao mercado e a possibilidade do consumidor arcar com
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despesas fundamentais: alimentacio, moradia, vestuario, transporte, higiene e

cuidados pessoais, assisténcia a saude, educacio.

Destarte, o caput do art. 3° do Decreto impugnado restringe, limita e

reduz essa garantia de acesso a bens e direitos fundamentais no equivalente a 25% do
salario minimo, o que representa na atualidade insignificantes R$ 303,00 (trezentos
e trés reais), totalmente desproporcionais, inadequados e insuficientes a vida digna do
consumidor.

A titulo de exemplo, somente as despesas com energia elétrica
representam mais de trés digitos de reais no nucleo de uma entidade familiar. O
que dizer para a reserva do restante das despesas basicas? Como seguir pagando as
dividas de assisténcia a saude e de farmacia? Como ter acesso a alimentacdo? Como
arcar com a moradia? Como fazer frente ao transporte pablico?

Esta claro que o valor de 25% do salario minimo ndo corresponde ao
basico para a vida digna do cidad&o, até porque 0 montante necessario para a compra
da cesta-basica, segundo o DIESSE € de R$ 663,29, 0 que compromete cerca de 55%
do salario minimo.

Se o valor da cesta-basica € referéncia para alimentacdo de nucleos
familiares, o que o Decreto 11.150/22 impde, necessariamente, € a fome do cidad&o.
Neste compasso, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU, no art. 25, 1

¢ incisiva:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis e direito & seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de

seu controle.

O Decreto combatido, da maneira posta, € forte incentivo ao aumento da

pobreza. Pobreza, diga-se, ndo apenas no sentido econdmico pela falta de recursos
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minimos para manutencdo e alimentacdo, mas obviamente é da pobreza juridica que

se trata:

“gstar por bajo de la linea de ejercicio de derechos fundamentales [...] “ou no ejercer los
derechos fundamentales”, GHERSI, Carlos Alberto. La pobreza juridicay el ejercicio de
los derechos fundamentales: el valor de las libertades negativas (Berlin, 1969). Revista
de Direito do Consumidor 11-43/17, Sao Paulo, jul.-set. 2002.

Os dados pessoais do cidadao superendividado constam da lista de
restricdo ao credito pelos 6rgdos cadastrais e, via de consequéncia, trata-se de

devedor, pessoa humana e consumidor que esta alijado do mercado, que é um ambiente

fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade. Com efeito, a renegociacao
dos débitos, conforme autoriza a Lei 14.181/21 em consonancia com os direitos
fundamentais assegurados na legalidade constitucional, restara ineficaz considerando
que o valor reservado para as despesas basicas ndo tem compatibilidade com as
necessidades humanas.

O Decreto 11.150/22 demonstra com clareza a falta de compromisso com
o fundamento da dignidade humana, que vincula fortemente todos os componentes dos

Poderes Publicos em dupla vinculagao:

“Nao ¢ de estranhar, sob este enquadramento tedrico, a sistematica invocagao da dignidade
da pessoa humana sempre que se pretende levantar do chdo nova figura constitucional — e,
em particular, a dos deveres estaduais de proteccdo — dirigida a transpor os catalogos de
direitos fundamentais para a realidade constitucional. Para mais, sendo essa figura em si
mesma téo carecida de apoios literais firmes e transparentes — excluindo, portanto, alguns
afloramentos textuais de alcance limitado — tornou-se entretanto incontrolavel a referéncia
aoart. 1°, 8§ 1°, da Lei Fundamental de Bona, cujos constituintes ndo se deram por satisfeitos
com a enfatica declaracao de que “a dignidade humana ¢ inviolavel”, mas prescreveram
também de forma expressa que ¢ “obrigagdo de todos os poderes publicos respeita-la e
protegé-la. Quer isto dizer, portanto, que neste preceito se estabeleceu uma dupla
vinculacao dos poderes publicos, nos termos da qual o Estado ndo esta apenas obrigado
a respeitar a dignidade da pessoa humana — ndo produzindo decisdes ou adoptando

medidas que atentem directamente contra ela — mas esta igualmente vinculado a
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garantir a sua proteccéo efectiva contra idénticas ameacas embora fora do circulo dos
poderes estaduais (mormente contra as provenientes da conduta de sujeitos privados,
independemente do modelo juridico de sujeicdo deles)”, SILVA, JORGE PEREIRA DA.
Deveres do estado de proteccéo de direitos fundamentais: fundamentagao e estrutura
das relages juridicas jusfundamentais triangulares. Lisboa: Universidade Catdlica
Editora, 2015, p. 116.

Observe que esse Excelso Supremo Tribunal Federal garantiu o
fundamento da dignidade humana no Referendo da Medida Cautelar na ADPF 779 —
DF — de Relatoria do Eminente Min. Dias Toffoli declarando a incompatibilidade da
causa da chamada ‘legitima defesa da honra’ com a ‘causa de excludente de ilicitude’.
Verbis:

Referendo de medida cautelar. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Interpretacdo conforme a Constituicdo. Artigos 23, inciso Il, e
25, caput e paragrafo unico, do Cédigo Penal e art. 65 do Codigo de Processo
Penal. “Legitima defesa da honra”. Nao incidéncia de causa excludente de
ilicitude. Recurso argumentativo dissonante da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, da CF), da protecdo a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput,

da CF). Medida cautelar parcialmente deferida referendada.

1. “Legitima defesa da honra” ndo €, tecnicamente, legitima defesa. A traicao
se encontra inserida no contexto das relacbes amorosas. Seu desvalor reside
no ambito ético e moral, ndo havendo direito subjetivo de contra ela agir com
violéncia. Quem pratica feminicidio ou usa de violéncia com a justificativa
de reprimir um adultério ndo esta a se defender, mas a atacar uma mulher de
forma desproporcional, covarde e criminosa. O adultério ndo configura uma
agressdo injusta apta a excluir a antijuridicidade de um fato tipico, pelo que
qualquer ato violento perpetrado nesse contexto deve estar sujeito a repressao

do direito penal.
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2. A “legitima defesa da honra” ¢ recurso argumentativo/retorico odioso,
desumano e cruel utilizado pelas defesas de acusados de feminicidio ou
agressdes contra a mulher para imputar as vitimas a causa de suas proprias
mortes ou lesdes. Constitui-se em ranco, na retorica de alguns operadores do
direito, de institucionalizacdo da desigualdade entre homens e mulheres e de
tolerancia e naturalizacdo da violéncia doméstica, as quais nao tém guarida

na Constituicao de 1988.

3. Tese violadora da dignidade da pessoa humana, dos direitos a vida e a
igualdade entre homens e mulheres (art. 1°, inciso I, e art. 5°, caput e inciso
I, da CF/88), pilares da ordem constitucional brasileira. A ofensa a esses
direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacdo da violéncia
contra a mulher e do feminicidio. O acolhimento da tese tem a potencialidade
de estimular préticas violentas contra as mulheres ao exonerar seus

perpetradores da devida sancao.

4. A “legitima defesa da honra” ndo pode ser invocada como argumento
inerente a plenitude de defesa propria do tribunal do jari, a qual ndo pode
constituir instrumento de salvaguarda de préticas ilicitas. Assim, devem
prevalecer a dignidade da pessoa humana, a vedacdo a todas as formas de
discriminacao, o direito a igualdade e o direito a vida, tendo em vista 0s riscos
elevados e sistémicos decorrentes da naturalizacdo, da tolerancia e do

incentivo a cultura da violéncia doméstica e do feminicidio.

5. Na hipdtese de a defesa langar méo, direta ou indiretamente, da tese da
“legitima defesa da honra” (ou de qualquer argumento que a ela induza), seja
na fase pré-processual, na fase processual ou no julgamento perante o tribunal
do juri, caracterizada estara a nulidade da prova, do ato processual ou, caso
ndo obstada pelo presidente do juri, dos debates por ocasido da sessdo do juri,
facultando-se ao titular da acusacéo recorrer de apelacdo na forma do art. 593,

I11, a, do Cddigo de Processo Penal.
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6. Medida cautelar parcialmente concedida para (i) firmar o entendimento de
que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF),
da protecdo a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput, da CF); (ii) conferir
interpretacdo conforme & Constituigdo aos arts. 23, inciso 1, e 25, caput e
paréagrafo unico, do Codigo Penal e ao art. 65 do Cddigo de Processo Penal,
de modo a excluir a legitima defesa da honra do ambito do instituto da
legitima defesa; e (iii) obstar a defesa, a acusacéo, a autoridade policial e ao
juizo que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra
(ou qualquer argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou
processual penais, bem como durante o julgamento perante o tribunal do juri,

sob pena de nulidade do ato e do julgamento.

7. Medida cautelar referendada.
Tenha-se, pois, que o art. 3° caput, €, pois, inconstitucional por ferir o
fundamento da dignidade humana, inviabilizando o direito ao recome¢o do

consumidor superendividado.

VIOLACAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL DA LEGALIDADE: OFENSA AO EFEITO

JUSTO E UTIL DA LEL INOVACAO INDEVIDA.

O Decreto 11.150/22, assim dispde nos art. 4° e 5°:

Art. 4°. Nao serdo computados na afericdo da preservacdo e do ndo comprometimento do

minimo existencial as dividas e os limites de créditos ndo afetos ao consumo.

Paragrafo Unico. Excluem-se ainda da aferi¢do da preservacéo e do ndo comprometimento do

minimo existencial:

| - as parcelas das dividas:
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a) relativas a financiamento e refinanciamento imobiliario;

b) decorrentes de empréstimos e financiamentos com garantias reais;

c) decorrentes de contratos de crédito garantidos por meio de fianca ou com aval;

d) decorrentes de operacdes de crédito rural;

e) contratadas para o financiamento da atividade empreendedora ou produtiva, inclusive
aquelas subsidiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
f) anteriormente renegociadas na forma do disposto no Capitulo V do Titulo 111 da Lei n° 8.078,
de 1990;

g) de tributos e despesas condominiais vinculadas a iméveis e moveis de propriedade do
consumidor;

h) decorrentes de operagéo de crédito consignado regido por lei especifica; e

i) decorrentes de operagdes de crédito com antecipacéao, desconto e cessdo, inclusive fiduciaria,
de saldos financeiros, de créditos e de direitos constituidos ou a constituir, inclusive por meio
de endosso ou empenho de titulos ou outros instrumentos representativos;

Art. 5°. A preservacdo ou 0 ndo comprometimento do minimo existencial de que trata o caput
do art. 3° ndo sera considerado impedimento para a concesséo de operagdo de crédito que tenha
como objetivo substituir outra operagdo ou operacfes anteriormente contratadas, desde que se
preste a melhorar as condi¢des do consumidor.

§ 1°. O disposto no caput se aplica a substituicdo das operacdes contratadas:

I - na mesma instituicdo financeira; ou

I - em outras instituices financeiras.
§ 2°. As contratagBes em outras institui¢Bes financeiras de que trata o inciso 1l do § 1° ocorrerdo

exclusivamente por meio da sisteméatica da portabilidade de crédito regulamentada pelo
Conselho Monetario Nacional.

Cotejado a frente da Lei 14.181/21, o Decreto restringe onde a lei néo

veda. Observe que o paragrafo Unico do art. 4° do Decreto 11.150/22 elenca previsao

de ‘parcelas das dividas’ (inc. I) que ndo podem ser aferidas na preservagao do

minimo existencial.

Entre elas, contudo, fazem parte débitos ndo mencionados pela Lei

14.181/21. Séo eles: a - decorrentes de contratos de créditos garantidos por meio de

fianca ou com aval; b - decorrentes de operacdo de crédito consignado regido por lei
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especifica; ¢ - decorrentes de operacdes de crédito com antecipacéo, desconto e cessao,
inclusive fiduciéria, de saldos financeiros, de créditos e de direitos constituidos ou a
constituir, inclusive por meio de endosso ou empenho de titulos ou outros instrumentos
representativos; d — decorrentes de tributos e despesas condominiais vinculadas a
imdveis e moveis de propriedade do consumidor; e - decorrentes de operacao de crédito
consignado regido por lei especifica; f - anteriormente renegociadas na forma do
disposto no Capitulo V do Titulo 111 da Lei n® 8.078, de 1990.

A Lei 14.181/21 veda a repactuacao nas seguintes dividas:

‘Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural, o juiz podera
instaurar processo de repactuacdo de dividas, com vistas & realizacdo de audiéncia
conciliatéria, presidida por ele ou por conciliador credenciado no juizo, com a presenca de
todos os credores de dividas previstas no art. 54-A deste Cddigo, na qual o consumidor
apresentara proposta de plano de pagamento com prazo maximo de 5 (cinco) anos, preservados
0 minimo existencial, nos termos da regulamentac&o, e as garantias e as formas de pagamento

originalmente pactuadas.

§ 1° Excluem-se do processo de repactuacao as dividas, ainda que decorrentes de relagdes de
consumo, oriundas de contratos celebrados dolosamente sem o propdsito de realizar
pagamento, bem como as dividas provenientes de contratos de crédito com garantia real,

de financiamentos imobiliarios e de crédito rural.

Parece claro que o legislador para prestigiar as politicas publicas de
consumo aos superendividados excetuou em ‘hipoteses fechadas’ as vedacOes de
repactuacdo e, em vias disso, de afericdo do minimo existencial. Sdo apenas quatro
situac@es: i — as dividas, mesmo de contratos de consumo, imbuidas de ma-fé por parte
do consumidor; ii — as dividas com garantias reais; iii — as dividas de financiamento
imobiliarios; e iv — as dividas de crédito rural.

Se trata de dispositivo que contém circunstancias legais em numerus
clausus, tendo em vista o carater de ordem publica e dirigista da lei atualizada (CDC)

e da lei atualizadora (Lei 14.181/22). E tais situagdes devem ser lidas em homenagem
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a nova carga principioldgica que funcionaliza o Codigo de Defesa do Consumidor. Ad

instar:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a prote¢do de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia

e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

X — prevencdo e tratamento do superendividamento como forma de evitar a néo exclusio

social do consumidor (Incluido pela Lei n® 14.181, de 2021)

Dois ‘principios-meios’ se destacam na lei atualizadora: a prevencéo e o
tratamento (inciso X, do art. 4°); e um ‘principio-fim’ a ndo excluséo social.

A prevencdo, enquanto principio, se assenta em atuacdo institucional ex
ante, configurando regime de selecdo e decisdo de normas qualificadas para evitar mal
injusto, lesivo e danoso proibido pelo sistema juridico, mediante técnica prospectiva
de resultados. Destarte, identificado aquilo que é ruinoso, providéncias antecipatorias
sdo adotadas na gestdo de riscos concretos, conhecidos e estimados, sem prejuizo de
medidas de responsabilizacdo e solidariedade.

Ja o tratamento respeita o restabelecimento da pessoa como medida ex
post, através de atuacao retrospectiva para imunizacdo de efeitos danosos. Cuida-se de
orientacdo as instituicdes publicas agirem em termos conciliatorios na busca de solucGes
pacificadoras entre os interesses dos credores e as possibilidades do consumidor
superendividado para resgate da dignidade humana e concregdo do ‘direito ao
recomego’.

Tratamento € purga, cura, catarse. Expressdo melhor ndo ha, diante da
patologia que geralmente deriva de acidentes da vida (o superendividamento) e
avilta a existéncia digna do paciente (consumidor). Nos termos da lei 14.181/21 o
tratamento é realizavel segundo premissas de: complexidade; liquidacdo; harmonia e
subsidiariedade. E complexo porque tanto o Poder Judiciario quanto os 6rgdos do

SNDC tém competéncia para solucionar o conflito. Resolve-se em liquidacéo, pois nao
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se trata de perddo, mas exigéncia de adimplemento por parte do devedor
superendividado. O tratamento se faz harmonico ja que a opcao legislativa é conciliagdo
ou mediacdo, inclusive com a adaptacdo de CEJUSCs e criacdo de NAS. Por fim, ha
previsdo de subsidiariedade na eventualidade de deciséo judicial necessaria, ante a falta
de ajuste entre as partes.

Vale dizer, dois ‘principios-meios’, cabendo agora avangar no ‘principio-
fim’. O inciso X ao mencionar a ‘prevengdo’ ¢ ‘tratamento’ ao superendividamento
como forma de evitar a ‘exclusdo social do consumidor’ ndo reduz a carga
principioldgica apenas na prevencao e tratamento. Ao contrario, desdobra-se num telos:
a ‘evitabilidade da exclusédo social’, que pode ser gerada nao apenas por razdes como o
superendividamento, mas também por situacbes como: discriminacdo, auséncia de
politicas publicas, retrocessos legislativos quanto aos deveres de protecao etc.

Destarte, o ‘principio da ndo exclusdo social consumidor’ tem por
escopo guiar a interpretacdo dos operadores, colmatar lacunas integrando o sistema,
conformar o fornecedor do crédito e transformar a aplicabilidade do sistema para
promover a dignidade do consumidor, pessoa natural.

Fortemente amparado na legalidade constitucional que esculpe como
objetivos da Republica Democratica brasileira (a criacdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais) o principio da ndo exclusédo social do consumidor também ¢

justificativa para parametrizar o minimo existencial de consumo, ja que a garantia

do primeiro (principio) se da pela preservacdo do segundo (bem fundamental) e vice-
versa.

Os oOrgdos responsaveis pela regulamentacdo deveriam observar tais
premissas e verificar os principios que ordenam, conformam, enformam e informam a
Lei 14.181/21 e a legalidade constitucional quanto ao tema ‘direitos do consumidor’. Os
orgdos responsaveis pela regulamentacdo deveriam ter presente as Unicas quatro

excepcionalidades contidas na legislacéo para a repactuacdo (CDC, art. 104-A, § 1°).
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Ademais, remarque-se que como sdo excepcionalidades devem ser

interpretadas restritivamente, sem a possibilidade de extensao a situacdoes nao

positivadas pelo legislador. Isso acarreta que o dever de regulamentar seja

comedido, permanecendo nos estritos termos do ato normativo primario, vedada
qualquer inovagdo pelos érgéos responsaveis pela regulamentacéo.

O Excelso Supremo Tribunal Federal adota como fundamento de
hermenéutica o principio ‘exceptiones sunt strictissimoe interpretationis’, ou seja,
‘interpretam-se as excecdes restritivamente’. No REsp com Agravo 1.302.824 — PR, 0

Eminente Relator MIN. Luiz FuX proferiu a seguinte decisao:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONSTITUCIONAL -
CUMPRIMENTO DE SENTENCA — EXPEDICAO DE PRECATORIO —
CLASSIFICACAO DO CREDITO EXEQUENDO - INTERPRETACAO
RESTRITIVA DE REGRA DE EXCECAO - LICENCA ESPECIAL
CONVERTIDA EM PECUNIA — CARATER COMUM — RECURSO NAO
PROVIDO.”

“Considerando, assim, tratar-se de exce¢do a regra geral da sistematica de
pagamentos de condenacBes judiciais impostas a Fazenda Publica (via
precatorio), eis que define ordem de pagamento mais favoravel do que a
descrita no caput do artigo 100 da Carta Magna, a sua interpretacdo deve-
se dar de forma restritiva (regras de hermenéutica juridica), de modo que
apenas os debitos ali descritos devem ser compreendidos como de natureza

alimentar”.

E ndo se ha falar de diferenca entre afericdo de minimo existencial com

vedacdo a repactuacdo, porque o efeito sera 0 mesmo: restritivo e excludente.

Ademais, as inovacdes ndo ficam somente subordinadas as indicacGes
acima. O Decreto 11.150/22 vai contra expressamente o texto da Lei 14.181/21. O

quadro abaixo é didatico:
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Previsdes normativas Lei 14.181/21 Decreto 11.150/22

Direito de reiteracdo de pedido | Possibilidade — Art. 104-A, 8§ 5° | Vedacdo — art. 4° parégrafo

Unico, inciso I, alinea f

Crédito consignado Possibilidade — Art. 54-G, § 1° | Vedagdo — art. 4°, paragrafo
Unico, inciso |, alinea h

Aval, fianca e alienacdo | Possibilidade — Art. 54-F Vedacdo — art. 4° paragrafo

fiduciéria - coligados Unico, inciso |, alineas b e ¢

Por fim, o Decreto 11.150/22 autoriza novacGes de dividas pretéritas
sem que haja a obrigacéo de preservacéo do minimo existencial por parte dos credores
cativos, estimulando consideravelmente os agentes financeiros em ndo repactuar
perante os 0rgaos protetivos e esvaziando o efeito Util e justo da Lei 14.181/21. Nada
mais temerario em termos de seguranca juridica.

Portanto, ndo ha respeito ao principio da legalidade, a reserva legal,
porquanto os 6rgdos responsaveis pela regulamentacdo inovaram, foram além do

legislador, inclusive mediante abstracdo, generalidade e autonomia do ato normativo

secundario em detrimento do que dispbe a Lei 14.181/22 e a propria Constituicao
Federal (art. 5°, inc. XXXII).

VIOLACAO DO PRECEITO FUNDAMENTAL QUANTO AOS DE DEVERES DE PROTECAQ

AO CONSUMIDOR: MITIGACAO DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO. PROTECAO

DEFICIENTE. INVESTIMENTO PUBLICO. PRINCIPIO DA CONFIANCA

O Decreto 11.150/22 ao fixar o minimo existencial para consumo no

valor de 25% do salario minimo atual, bem como ao inovar no sistema juridico,

atropelando a legitimidade constitucional do Parlamento quanto a edicdo de ato
normativo primario diminuiu, sensivelmente, a atuacdo dos orgdos de protecdo ao

consumidor (especialmente o Ministério Publico) considerando os efeitos lesivos
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diretos (e ndo meramente reflexos) sobre o art. 5°, inciso XXXII e art. 170, ambos
da Constituicdo Federal.

A dicgdo constitucional no inciso XXXII do art. 5° é clara: “O Estado
na forma da lei, promovera a defesa do consumidor”. Trata-se de clara hipdtese de
direito fundamental assegurado e que diferencia de outros paises que geralmente
mantém a defesa do consumidor apenas nos capitulos da ordem econémica em suas

Constituicdes. O Professor BRUNO MIRAGEM assevera que...

“Com relagdo ao direito do consumidor, tomando por base a teoria dos direitos
fundamentais de Robert Alexy, podemos identificd-los como espécies dos direitos de
protecéo, pelos quais o titular do direito exerce-o frente ao Estado para que este o proteja
da intervencdo de terceiros. Neste sentido, o direito do consumidor se compde, antes de
tudo, em direito a protecdo do Estado contra a intervencdo de terceiros, de modo que a
qualidade de consumidor Ihe atribuiu determinados direitos oponiveis, em regra, aos entes
privados, e em menor grau (com relacdo a alguns servicos publicos), ao préprio Estado
(e.g. o artigo 22 do CDC). Esta protecéo conferida ao consumidor corresponde, a0 mesmo
tempo, a um dever do Estado promover este direito”. Curso de direito do consumidor.

82 ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 59

Em linha mais especifica, ao seu tempo, aborda o Professor INGO

WOLFGANG SARLET quanto aos chamados deveres de protecao:

“A razdo suprema de ser do Estado reside justamente no respeito, protecdo e promocéao da
dignidade dos seus cidaddos, individual e coletivamente considerados, devendo, portanto, tal
objetivo ser continuamente promovido e concretizado pelo Poder Pablico e pela prdpria
sociedade. Os deveres de protecdo do Estado contemporaneo estdo alicercados no
compromisso constitucional assumido pelo ente estatal, por meio do pacto constitucional, no
sentido de tutelar e garantir nada menos do que uma vida digna aos seus cidaddos, o que
passa pela tarefa de proteger e promover (ja que protecao e promogdo nao se confundem) os
direitos fundamentais, o que abrange a retirada dos possiveis obstaculos a sua efetivagdo. De
acordo com tal premissa, a implantagdo das liberdades e garantias fundamentais (direito a
vida, livre desenvolvimento da personalidade etc.) pressupde uma acao positiva (e ndo apenas
negativa) dos poderes publicos, de modo a remover os “obsticulos” de ordem econémica,

social e cultural que impecam o pleno desenvolvimento da pessoa humana. In: Breves

48

SBS Quadra 2- Bloco E - Ed. Prime Business Convenience - sala 1504 - CEP: 70.070-120 - Brasilia-DF
Telefones: 61. 3364-6300 - 61. 3364-5610 - 61. 98118-9942



consideracfes sobre os deveres de protecdo do Estado e a garantia da proibicao de
retrocesso em matéria ambiental. Revista de Direito Ambiental. v. 58. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 41

Na medida em que o Estado esta obrigado proteger e promover a defesa
do consumidor, porquanto direito fundamental e principio da ordem econémica nos
termos da Constituicdo Federal e, ipso facto, atua no dever de regulamentacéo de
forma tdo prosaica e limitada, esvaziando a tdbua axioldgica consolidada ha mais de
trinta e quatro anos pelo regime democratico de 1988, acaba incidindo em séria
proibicdo de defeito ou protecdo deficiente, 0 que é vedado nos termos da
proporcionalidade constitucional.

Alias, a licdo pioneira quanto a proibicdo de protecdo insuficiente,

entre nés, vem do Em. MIN. GILMAR MENDES, nos termos seguintes:

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como proibigdes de
intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecéo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas uma
proibicio do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como
proibi¢cdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote).” HC
104410, Relator: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 06/03/2012

A tenséo entre ‘intervir demasiadamente’ ¢ ‘desproteger totalmente’ é
que justifica a utilizacdo do principio da proporcionalidade como parametro de
verificacdo das posturas do Estado, especialmente em relacdo aos direitos
fundamentais de terceira dimensdo. E da relatoria do Em. MINISTRO ALEXANDRE

DE MORAES a ADI 5312, com a ementa a seguit:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSIVILPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO
DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
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PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENGAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio legislativo” entre
a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as
matérias elencadas o art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar determinada
matéria (CF, art. 24, 8 2°) — e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando

inexistente norma federal a estabelecer normatizacdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacédo da legislacdo federal para o atendimento de interesse
regional (art. 24, 8 2° da CF) ndo permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da
Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins.

3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante
intervencg&o sobre 0 meio ambiente, pelo que néo se justifica a flexibilizacdo dos instrumentos

de protecdo ambiental, sem que haja um controle e fiscalizacdo prévios da atividade.

4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento econémico,
independentemente de seu potencial de degradacdo, e a consequente dispensa do prévio
estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, 1V, da CF) implicam protecéo deficiente ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF),
cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e
mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental.

5. Ac¢do direta julgada procedente.

Se o percentual sobre o salario minimo contido no Decreto 11.150/22

(que definitivamente ndo pode ser chamado de minimo existencial) sequer garante

ao consumidor superendividado a aquisicdo de cesta basica mensal, fustigando,

portanto, ndo apenas o direito fundamental a adequada alimentacdo sendo demais

que compdem o °‘reste a vivre’, entdo pode-se concluir que a

proporcionalidade (justa medida) ndo foi observada no contetdo do regulamento,
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incorrendo o édito em serissimo inadimplemento constitucional pela visivel
frustracdo quanto aos deveres de protecdo dos consumidores.

Em termos de direitos fundamentais organizacionais-procedimentais
0s 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC
cumprem escorreitamente a obrigacdo constitucional lhes tocada, garantindo a
protecdo e promocdo dos consumidores, mediante as ferramentas instrumentais
dispostas pelo sistema juridico.

No caso dos Ministérios Publicos, aléem do inquérito civil publico,
procedimentos administrativos, noticias de fato, investigacfes preliminares, também
processos administrativos sancionadores quando atuam na condi¢do de PROCONS

Estaduais. Contudo, a tutela do consumidor superendividado a partir do Decreto aqui

hostilizado ndo permite ‘proporcionalmente’, através desse mesmo SNDC, as

necessarias condutas de protecio.

Portanto, se proporcionalidade é ‘justa medida’ entre ‘excesso de
intervencdo’ e  ‘deficiéncia de  protecdo’, o  Decreto  11.150/22,

desproporcionalmente, fomenta as seguintes medidas:

| — oferta desmesurada de crédito, ja que o mercado financeiro estara

estimulado a explorar significativos 75% dos rendimentos dos nucleos
familiares para contratar e sobreendividar — medida de

encorajamento ao fornecedor de crédito;

Il — desinteresse pela conciliacdo e mediacdo, na medida em que o

percentual proposto é insignificante, insuficiente e desproporcional,
ndo incentivando os devedores na busca do ‘direito ao recomego’ —

medida de desestimulo ao consumidor;

il — inviabilidade na protecdo a qualidade de vida dos nucleos

familiares superendividados que estardo, como ja referido, abaixo da
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linha da pobreza (juridica e econdmica) — medida de exclusédo do

consumidor;

iv —impossibilidade de imunizacdes a intensidade dos perigos e riscos

de lesBes causadas pelo superendividamento, ja& que o0s bens
constitucionalmente protegidos (direito da qualidade de vida, direito
fundamental do consumidor etc.) foram subavaliados na ‘dimenséao de

peso’ — medida de injustica com os vulneraveis.

Os Ministérios Publicos, através de seus membros que atuam na area de
protecdo e defesa dos consumidores superendividados, considerando o Decreto
11.150/22, caso ndo arguam a inconstitucionalidade do ato normativo secundario,
terdo o leque de resultados a favor dos tutelados bastante diminuido ou inexistente
dado o aviltamento dos deveres de protecao, totalmente desprezados.

O Ministério Publico de Minas Gerais, a titulo de exemplo, investiu e

ampliou o atendimento ao publico com a aprovacao da Lei 14.181/21. Criou 0 PAS —

Programa de Atendimento ao Superendividado em parceira com a Prefeitura de Belo
Horizonte, Tribunal de Justica de Minas Gerais, Defensoria Pablica de Minas Gerais
e Faculdade Milton Campos, justamente com o0 escopo de proporcionar a repactuacao
e o direito ao recomeco aos consumidores superendividados, sem prejuizo da educacéo
financeira.® Também, mediante o Fundo Estadual de Protecdo ao Consumidor realizou
despesas para custear os atendimentos e cursos de capacitacdo.*

O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, através de seu Presidente
Em. MIN. Luiz Fux, em 17.02.2022 instituiu, no ambito interno, o Grupo de Trabalho para

aperfeicoar os fluxos e procedimentos administrativos para facilitar o tramite dos processos

de tratamento do superendividado. Referido grupo tem como atribuicdes:

3https://iwww.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/procon-mg-lanca-programa-para-renegociacao-de-
superendividamento.shtml
4 https://www.mpmg.mp.br/data/files/F3/30/71/82/6F1DF710B721E6F7760849A8/CT%20036-2022.pdf
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i — apresentar cronograma de execucdo das atividades;

il —monitorar a judicializacdo do superendividamento no &mbito do Poder Judiciério;

iii — aperfeicoar os fluxos e procedimentos administrativos para facilitar o tramite dos
processos de tratamento do superendividado;

iv — sugerir a realizacdo de eventos e atividades de capacitacdo de magistrados atuantes em
demandas de superendividamento, inclusive na modalidade a distancia; e

v — apresentar propostas de recomendacfes, provimentos, instrucfes, orientacdes e outros
atos normativos, destinados ao aperfeicoamento das atividades dos érgdos do Poder

Judiciario.®

Tudo isso, sem prejuizo das recomendagdes internacionais (ONUS,
Banco Mundial” e pela OCDE)®a respeito do tema, até porque o superendividamento
ndo é tema somente nacional e interno, mas fenémeno global que exclui pessoas, abala
mercados e destrdi nacoes.

A hipotese do Decreto 11.150/22 € a déficit inconstitucional de protecdo
(prestagcdo normativa indevida, fraca e desproporcional), isto porque recaindo sobre o
Poder Executivo Federal o exercicio regulamentar limitou-se a adotar medidas
insuficientes na tutela do consumidor. 1sso pode ser conferido em dois passos quanto
ao édito: i - ndo satisfaz condices minimas de eficiéncia que sdo requeridas ao
tratamento dos 40 milhdes de superendividados; ii - despreza relevante interesse
publico, constitucionalmente tutelado.

Com o nivel de endividamento e superendividamento tdo alargados no

Brasil e considerando tramite tdo demorado da Lei 14.181/21 — que cuidou ainda da

atualizacdo do Codigo de Defesa do Consumidor cujo objeto é aumentar o nivel de

efetividade dos direitos fundamentais — o Decreto guerreado, ndo apenas feriu a

seguranca juridica pelos inUmeros vicios que apresenta, sendo porque quebrou as

legitimas expectativas dos milhdes de necessitados. Neste prumo, ensina a doutrina

lusitana:

S https://atos.cnj.jus.br/files/original 12255420220218620f9052bcab9.pdf

® https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d186_es.pdf

7 https://www.worldbank.org/pt/publication/wdr2022/brief/chapter-3-restructuring-firm-and-household-debt
8 https:// legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0453.
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“qualquer nova normagdo deve ser entendida, em teoria como inspirada no interesse
publico considerado pelo legislador democraticamente legitimado (repete-se). Ndo pode,

contudo, atingir de forma intoleravel os interesses e as legitimas expectativas dos

cidadios assentes em normas constitucionais ou normas legais delas

regulamentadoras ou concretizadoras. E esse 0 cerne do Estado de Direito enquanto

Estado de Direito democratico, aquele em que interagem o principio da maioria e a garantia
dos direitos fundamentais mediatizada pelo controlo da constitucionalidade”, MIRANDA,

JORGE. Direitos fundamentais. Coimbra: Almedina, 2018, p. 343.

VIOLACAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA.

DIMENSAO PROCESSUAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. DESPREZO A EDUCACAO

FINANCEIRA DO CONSUMIDOR. PATENTE INCENTIVO é JUDICIALIZACAO

Socorrer-se em busca de justica ndo é meramente pleitear auxilio perante
0 Poder Judiciario. Cuida-se de oportunizar todos os modelos no sistema juridico
permitidos para a solucéo de conflitos e pacificacdo social. Por isso, o ‘acesso a justiga’
é tema que extravasa leis processuais, aportando no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicao Federal, a fim de proporcionar a efetividade do valor justica.

O acesso a ordem juridica justa, direito humano e direito fundamental,
positivado mediante principio constitucional para méxima efetividade e como
mandamento de otimizagdo, vincula a prestacdo de justica aos cidaddos que
submeterem seus conflitos a qualquer modelo existente, propiciando, em virtude disso:
I - contexto de seguranca juridica; ii - resolubilidade de querelas; iii - restauracdo de
direitos violados; iv - evitabilidade de lesbes em forma de ameacas.

A Lei 14.181/22 priorizou como mais aptos os modelos de conciliagéo e
mediacdo tanto perante o Poder Judiciario quanto no Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor-SNDC (do qual o Ministério Publico faz parte), justamente para o
tratamento (cura) do superendividamento (patologia). Incentivar o dialogo, as
técnicas compositivas, a resolucdo conjunta é dar sentido ao ‘principio da harmonia

das relagbes de consumo’ que ja consta do CDC, desde 1990 (art. 4°, caput).
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A conciliacdo e mediacdo derivam de um sistema binério incluido pela
Lei 14.181/21 e composto pelos érgdos do Poder Judiciario e 6rgdos do SNDC.
Entretanto, esse ultimo é sobrevalorizado justamente para evitar a judicializacdo. A
doutrina informa, neste sentido, sobre o paradigma do tratamento extrajudicial do

superendividamento:

“QO paradigma do ‘tratamento extrajudicial e judicial do superendividamento: sistema binério,
com a valorizacéo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e a necessidade de um
‘processo por superendividamento para a revis@o e integracdo dos contratos e repactuacao
das dividas remanescentes’. O superendividamento do consumidor pessoa natural é como
uma ‘doenga socioecondmica’, ¢ um risco individual e coletivo, estrutural e sist€émico que
atinge toda a sociedade e o mercado e que merece um ‘tratamento’, expressao inspirada no
direito francés (‘traitement’). Mais do que combater o superendividamento, ¢ necessario
trati-lo instituindo mecanismos especificos, como delimita o art. 5°, inciso VI do CDC. A
Lei 14.181/21 inova ao instituir um sistema binario de tratamento extrajudicial e judicial do
superendividamento com uma fase preventiva que prevé uma conciliagdo em bloco através
de uma ‘audiéncia global de conciliagdo’ (expresséo do Art. 104-C, 8 1°) Unica e que reline
todos os credores do consumidor para, através do processo de repactuacdo de dividas,
seguindo o Art. 104-A e o Art. 104-C, o consumidor e seus credores entrarem em acordo
(expressdo do Art. 104-C)”. MARQUES, CLAUDIA LIMA, Breve introdugcdo a Lei
14.181/2021 e a nova nogao de superendividamento do consumidor. In: Comentarios
a Lei 14.181/2021: a atualizacdo do CDC em matéria de superendividamento. Anténio

Herman Benjamin [et al.]. S&o Paulo: Thomson Reuters-Brasil, 2021, p. 75.

Assim consta da Lei 14.181/21:

‘Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural, o juiz podera
instaurar processo de repactuacdo de dividas, com vistas a realizacdo de audiéncia
conciliatéria, presidida por ele ou por conciliador credenciado no juizo, com a presenga de
todos os credores de dividas previstas no art. 54-A deste Cddigo, na qual o consumidor
apresentard proposta de plano de pagamento com prazo maximo de 5 (cinco) anos,
preservados 0 minimo existencial, nos termos da regulamentacgdo, e as garantias e as formas

de pagamento originalmente pactuadas.

‘Art. 104-C. Compete concorrente e facultativamente aos 6rgéos publicos integrantes do

Sistema Nacional de Defesa do Consumidor a fase conciliatéria e preventiva do processo
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art104a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art104c

de repactuacdo de dividas, nos moldes do art. 104-A deste Cddigo, no que couber, com
possibilidade de o processo ser regulado por convénios especificos celebrados entre os

referidos 6rgdos e as instituicdes credoras ou suas associagoes.

Observe que arazéo da conciliagcdo perante o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, além do tratamento a ser conferido a patologia do
superendividamento, é a prevencdo ao processo de repactuacao de dividas perante
0 Poder Judiciario. Claro estimulo a desjudicializacdo, a evitabilidade de demandas
contidas, ja que hoje, como alinhavado sdo 40 milhdes de superendividados.

O Excelso Supremo Tribunal Federal j& manifestou quanto a clara
necessidade do preenchimento de lacunas quanto a desjudicializacdo. Na ADIn
2.922-RJ, de relatoria do Em. MINISTRO GILMAR MENDES a matéria é abordada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.922 RIO DE JANEIRO RELATOR:
MIN. GILMAR MENDES REQTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO INTDO: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

2. Lei Estadual que disciplina a homologacéo judicial de acordo alimentar firmado com a
intervenc¢do da Defensoria Publica (Lei 1.504/1989, do Estado do Rio de Janeiro).

3. O Estado do Rio de Janeiro disciplinou a homologacdo judicial de acordo alimentar nos
casos especificos em que ha participagdo da Defensoria Publica, ndo estabelecendo novo
processo, mas a forma como este sera executado. Lei sobre procedimento em matéria

processual.

4. A prerrogativa de legislar sobre procedimentos possui o cond&o de transformar os Estados
em verdadeiros “laboratdrios legislativos”. Ao conceder-se aos entes federados o poder de
regular o procedimento de uma matéria, baseando-se em peculiaridades proprias, esta
a possibilitar-se que novas e exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados passam
a ser participes importantes no desenvolvimento do direito nacional e a atuar ativamente na
construcdo de possiveis experiéncias que poderao ser adotadas por outros entes ou em todo

territério federal.
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5. Desjudicializagdo. A vertente extrajudicial da assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Publica permite a orientacdo (informagao em direito), a realizagdo de mediacoes,
conciliagBes e arbitragem (resolugdo alternativa de litigios), entre outros servicos, evitando,

muitas vezes, a propositura de ac¢des judiciais.

6. Acdo direta julgada improcedente.

Alids, também a Lei 14.181/21, inspirada na resolucdo pacifica e
desjudicilizacéo, ao atualizar o Codigo de Defesa do Consumidor, mais precisamente
no art. 5° que dispde sobre a Politica Nacional das Relagbes de Consumo, inovou com
dois incisos. O primeiro, respeitante a instituicdo de mecanismos de prevencao e
tratamento extrajudicial e judicial do superendividamento. O segundo, sobre a
instituicdo de nucleos de conciliagdo e mediacdo de conflitos oriundos do
superendividamento. Em outras palavras, politicas publicas dotadas de (i) novos
modelos juridicos e (ii) novo Orgdo institucional: Nucleos de Apoio aos
Superendividados — NAS. Ad instar:

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢fes de Consumo, contard o poder

publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

VI - instituicdo de mecanismos de prevencdo e tratamento extrajudicial e judicial do

superendividamento e de protecdo do consumidor pessoa natural; (Incluido pela Lei n°

14.181, de 2021)

VIl - instituicdo de nlcleos de conciliagdo e mediacdo de conflitos oriundos de

superendividamento.  (Incluido pela Lei n® 14.181, de 2021)

A respeito justamente destes Nucleos de Apoio ao Superendividados, a

doutrina os associa como 6rgdos que compdem a dimensio processual dos direitos

fundamentais. Observe:

Aqui recai um ‘'hiato de emergéncia: entendemos que o0s Nucleos de Apoio aos

Superendividados (NAS) representam nova ‘categoria institucional' no Brasil, com
oY

SBS Quadra 2- Bloco E - Ed. Prime Business Convenience - sala 1504 - CEP: 70.070-120 - Brasilia-DF
Telefones: 61. 3364-6300 - 61. 3364-5610 - 61. 98118-9942


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14181.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14181.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14181.htm#art1

assento formal no art. 5° inc. VII e art. 104-C do CDC. Enquanto o primeiro dispositivo
concede o carater institucional, o segundo circunscreve as fungBes a serem
desenvolvidas. Podem ser localizados dentro da funcio procedimental dos direitos
fundamentais, materializando deveres fundamentais do Estado para a promocéo do
consumidor superendividado. Enfim, ndo se trata de funcionalidade qualquer, sendo
dirigida a atendimento de pessoa em situacdo de exclusdo social. MARTINS, FERNANDO
RODRIGUES; LIMA, CLARISSA COSTA DE. Acdo de superendividamento (CDC, art. 104-B)
e norma constitucional injuntiva: da consensualidade ao plano compulsério.®

Muitos desses Nucleos de Apoio aos Superendividados (NAS) ja
estavam instituidos antes mesmo da Lei 14.181/21 e outros comegam a ser constituidos
apo6s a vigéncia legal. Entretanto, existem caracteristicas relevantes nestes 6rgaos,

considerando que sdo formados a partir de convénios entre PROCONS, Ministérios

Publicos, Defensorias Publicas e Universidades, o que garante atendimento

qualificadamente multidisciplinar, com forte atuagdo ndo apenas no tratamento, sendo

na educacdo financeira do consumidor superendividado, nos termos do CDC:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salide e seguranca, a prote¢éo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia

e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

IX — fomento de acles direcionadas a educacao financeira e ambiental dos consumidores
Aurt. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

X1 - a garantia de préticas de crédito responsavel, de educacéo financeira e de prevencao e

tratamento de situagdes de superendividamento, preservado o minimo existencial, nos termos

da regulamentagdo, por meio da revisdo e da repactuagdo da divida, entre outras medidas;

Potencializando a educacdo financeira participam da formacdo destes

Nucleos de Atendimento ao Superendividado as seguintes instituicdes de ensino:

° In: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/369501/acao-por-superendividamento-e-norma-
constitucional-injuntiva
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Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal do Rio Grande Sul,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Universidade de Fortaleza, a Universidade
Catdlica de Pelotas, Universidade Federal Grande Dourados, Universidade de Santa
Maria, Universidade do Vale do Taquari, IMED — Rio Grande do Sul, USP-Ribeirdo
Preto, Universidade Mackenzie.

Destarte, no campo processual a Lei 14.181/21 buscou meios pacificos,

eficazes, rapidos e responsivos para tutelar a dignidade humana do consumidor em

situacdo juridica de superendividamento, cumprindo o que a doutrina cientifica prop6s

a respeito:

Do ponto de vista do direito processual, impde-se sublinhar que os direitos fundamentais,
para poderem desempenhar sua funcdo na realidade social, precisam ndo s6 de
normatizacdo intrinsecamente densificadora como também de formas de organizagéo e
regulamentacdo procedimentais apropriadas. Dai a necessidade de estarem assegurados
constitucionalmente por normas, principiais ou ndo, garantindo-se ao mesmo tempo seu
exercicio e restauracdo, em caso de violagdo, por meio de dérgdos imparciais com
efetividade e eficdcia. Embora essa dimensdo procedimental nem sempre se refira ao
processo judicial, também o abrange, a evidenciar uma interdependéncia relacional entre
direitos fundamentais e processo, OLIVEIRA, CARLOS ALBERTO ALVARO. O processo civil
na perspectiva dos direitos fundamentais. In: Doutrinas essenciais de processo civil. v.
1. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 1025-1039

A Constituicao Federal, ao lado do principio de acesso a ordem juridica
justa (CF, art. 5°, inc. XXXV) priorizou ainda o direito fundamental a duracéo
razoavel do processo (CF, art. 5°, inc. LXXIII), bem como insculpiu no ambito do
Poder Judiciario a busca dos meios conciliatérios (CF, art. 98, inc. 1) garantindo
modelos pacificos e consensuais para respostas aos impasses individuais e coletivos.
Entretanto, o Decreto 11.150/22 ao fixar o minimo existencial em 25% do salario
minimo, em insignificantes R$ 303,00, impedindo ao consumidor, inclusive, a
compra da cesta basica, inviabilizou qualquer possibilidade material e formal de

acesso a justica.
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E evidente que neste cenario, o que era para ser desjudicializado, tera
efeito inverso: a judicializagdo de milhGes de acBes para acesso a justica, porque
ainda continuardo abaixo da linha da pobreza (juridica e econémica).

Um claro desservico a justica e aos meios alternativos e preventivos de

processos, conforme objetivamente trata a Constituicdo Federal e a Lei 14.181/22.

VIOLACAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL DO MINIMO EXISTENCIAL. CONCEITO

JURIDICAMENTE INDETERMINADO. A NAO EXCLUSAO SOCIAL. TARIFACAO. CASO

CONCRETO, LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA. O PRECEDENTE DO EXCELSO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A PROIBICAO DE RETROCESSO.

O Decreto 11.150/22 avilta a dignidade humana, ferindo diretamente e
imediatamente a Constituicdo Federal, tornando-se imprestavel a possibilitar Gnica
cesta basica ao nucleo familiar do superendividado. Como demonstrado, € essa a
realidade. Na medida em que o0 ato normativo secundario impde, para as situacoes de

superendividamento (prevencdo, tratamento e conciliacdo), percentagem fixa e

inalteravel de 25% sobre o salario minimo como minimo existencial da renda mensal
do consumidor desconsidera a clausula constitucional que abriga os direitos
fundamentais sociais (CF, art. 6° e 7°).

Se a Constituigdo Federal ndo pode ser interpretada ‘em tiras’, o que o
Decreto 11.150/21 fez foi regulamentar isoladamente um conceito juridico
indeterminado (minimo existencial) da mais alta reveréncia e exigente de cuidado

extremado, de maneira superficial, insuficiente e estatica, sem apresentar qualquer

estudo, exposicdo de motivos justificadora ou cumprir a carga de audiéncia publica

com 0s representantes interessados.

Alias, conferindo limites a ‘clausula da reserva do possivel’, o preceito
do ‘minimo existencial’ ja constituiu, no Excelso Supremo Tribunal Federal, ratio
decidendi a favor das pessoas em situagdo de vulnerabilidade e carentes de politicas

publicas sob 0 jugo e escrutinio de ‘oportunidade e conveniéncia’ do Poder Executivo,
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que é um dos destinatarios das cargas de deverosidade constitucionais. Na famosa e

conhecida ADPF 45-DF, de relatoria do Em. MINISTRO CELSO DE MELLO se observa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL’. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO  EXISTENCIAL’.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO)”.

Deve ser levado em consideracdo que a realizabilidade do minimo
existencial se liga a efetividade de mdaltiplos direitos fundamentais sociais 0s quais
possibilitam condicdes basicas para evitar a inviolabilidade da dignidade humana.
E claro que mesmo estando diante de vaguezas semanticas (enunciados textuais)
contidas nos dispositivos da Constituicdo Federal, isto ndo obsta a construcdo da
norma juridica constitucional (resultado da interpretacdo).

Nesse ponto, 0 minimo existencial, dada a elasticidade e necessidade de
cumprimento aos direitos e deveres fundamentais sociais, representa dupla
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funcionalidade a ser perseguida. Tanto se refere a prestagdes positivas por parte do
Estado (em especial as politicas publicas), como a prestagbes negativas ou de
abstencdo (limites) para condutas do Estado ou de terceiros (Drittwirkung). A acolhida
do minimo existencial nas relacdes privadas é bem explicitada pelo Professor INGO

WOLFGANG SARLET:

“Neste sentido, verifica-se, desde logo e na esteira do que ja tem sido afirmado ha algum
tempo entre nds, que também os direitos sociais (sendo, ou ndo, tidos como fundamentais)
abrangem tanto direitos prestacionais (positivos) quanto defensivos (negativos), partindo-se
aqui do critério da natureza da posicéo juridico-subjetiva reconhecida ao titular do direito,
bem como da circunstancia de que os direitos negativos (notadamente os direitos a ndo-
intervencdo na liberdade pessoal e nos bens fundamentais tutelados pela Constituicéo)
apresentam uma dimens&o positiva (j& que sua efetivacdo reclama uma atuacéo positiva do
Estado e da sociedade) ao passo que os direitos a prestacBes (positivos) fundamentam
também posicOes subjetivas negativas, notadamente quando se cuida de sua protecéo
contra ingeréncias indevidas por parte dos 6rgdos estatais, de entidades sociais e
também de particulares. Que tais constatagdes ndo podem ter o conddo de tornar obsoleta
e equivocada a possivel classificagdo dos direitos fundamentais em direitos de defesa e
direitos a prestacfes — muito embora assim tenha sido sustentado por alguns — afigura-se
como evidente. Isto, especialmente em se tendo presente a distin¢do entre texto (enunciado
semantico) constitucional e norma juridica (resultado da interpretacdo do texto), de acordo
com o qual pode haver mais de uma norma contida em determinado texto, assim como
normas sem texto expresso que lhe corresponda diretamente. Assim, a partir de um certo
texto ha como extrair uma norma (ou normas) que pode (ou ndo) reconhecer um direito como
fundamental e atribuir uma determinada posicéo juridico-subjetiva (sem prejuizo dos efeitos
juridicos ja decorrentes da dimensdo objetiva) a pessoa (individual ou coletivamente),
posi¢do que podera ter como objeto uma determinada prestagdo (juridica ou fatica) ou uma
proibicdo de intervengdo. Para demonstrar o exposto, bastaria aqui referir o exemplo do
direito & moradia (como direito negativo, podendo bloquear — negativamente — acgdes
contrarias, como no caso da vedagdo da penhora) e, como direito positivo, podendo servir de
fundamento a uma atuacdo do Estado no sentido de assegurar (mediante determinadas
prestacOes juridicas ou materiais) 0 acesso a uma moradia. In: Direitos fundamentais
sociais, minimo existencial e direito privado. In: Doutrinas essenciais de direito

constitucional. v. 7. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 7.

A Lei 14.181/21 trouxe em sua estrutura e funcionalidade dois temas que
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necessariamente ndo estdo positivados nomeadamente na Constituicdo Federal,

entretanto comp&em fortemente o arcabougo de nosso sistema juridico constitucional:
(i) minimo existencial e (ii) ndo excluséo social.

S&@o preceitos magnos coordenados e indissociaveis entre si e que
deveriam ter sido levados em conta para a edicdo do ato normativo secundario.

Entretanto, da maneira posta, a percentagem fixa e imutavel de 25% do salario minimo

(e ndo da renda do consumidor ou da familia), além de insignificante (R$ 303,00),

ainda se mostra desairosa ao telos e ao efeito justo e util da Lei 14.181/21 que € a ndo

exclusdo social do consumidor, bem como ao telos e ao efeito justo e util da

Constituicdo Federal (construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais).

Observe que o Decreto 11.150/22 ainda impede que eventual alteracéo
no salario minimo possa ser automaticamente aplicada sobre percentagem fixada ao
minimo existencial. O caput do art. 3% do ato normativo secundario vem restringido

pelos seguintes paragrafos:

§ 2°.0 reajustamento anual do salério minimo ndo implicaré a atualizagdo do valor de que trata o caput.

§ 3°. Compete ao Conselho Monetario Nacional a atualizacdo do valor de que trata o caput.

Isso demonstra a clara tarifacdo do minimo existencial. O Decreto poderia

ter regulamentado utilizando dois fundamentos: (i) a jurisprudéncia dos tribunais ja

consolidada com base no parametro da Lei 10.820/03; (ii) o caso concreto, considerando
a situacéo subjetiva do superendividado. A conjugacéo destes dois critérios permitiria a
protecdo da dignidade de diversas familias e o retorno de consumidores ao
mercado, beneficiando a circulacdo de riquezas.

O Decreto, portanto, tarifou a dignidade humana, fixando um ‘teto’ que
ndo pode ser ultrapassado: R$ 303,00! A doutrina é clara em relacdo a estipulacdo
desta limitacéo:
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“Q principio da dignidade da pessoa humana compreende o direito de acesso as necessidades
materiais basicas de vida — o direito ao minimo existencial —, que, na nossa ordem
constitucional, constitui um piso para a justica social, mas ndo um teto para a atuacao
estatal voltada a promocao da igualdade material e dos direitos sociais. A garantia do minimo
existencial é pressuposto para o pleno exercicio das liberdades civis e da democracia, mas se
justifica por razdes autdnomas, que independem desses objetivos”. SARMENTO, DANIEL. O
minimo existencial. Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n° 4. ISSN 2317-7721 pp. 1644-
1689 1644,

Quanto ao tema da miserabilidade (inclusive) e os ditos critérios
objetivos para combaté-la hd importante precedente do Excelso Supremo Tribunal
Federal que compreendeu como inconstitucional a fixacdo de fracdo de 25% do salario
minimo para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). A relatoria do

acérdao coube ao Em. MINISTRO GILMAR MENDES no REsp 567.985-MT:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da
Constituicdo. A Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art.
203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal
de um saldrio minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia.

2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaragdo de constitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. DispBe o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que
“considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacfes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.
Ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal

declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto

do critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
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inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela
LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou
deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos
para a concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou
0 Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia
de renda minima associados a a¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisBes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas faticas (politicas, econémicas
e sociais) e juridicas (sucessivas modificacBes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do

Estado brasileiro).

4. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem pronudncia de nulidade, do art. 20, § 3°,
da Lei 8.742/1993.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Enfim, o minimo existencial da maneira fixada ndo prestara efeito
necessario e correspondente a dignidade contribuindo drasticamente para
miserabilidade dos superendividados. Como anteriormente ja asseverado: “nenhuma
comunidade pode permitir que seus membros morram de fome quando ha alimentos
disponiveis para eles; nenhum governo pode permanecer passivo numa ocasido dessas
— se alega ser governo da comunidade, por ela e para ela” (Michael Walzer. Esferas
de justica — uma defesa do pluralismo e da igualdade, 2003, p. 105)

Por fim ha nitida demonstracdo de retrocesso na medida em que o
decreto guerreado coloca em risco o nucleo fundamental de inimeras garantias sociais
estabelecidas no catalogo da Constituicdo Federal, especialmente os servigos essenciais
de agua e energia elétrica, telefone ou Internet, alimentacdo propria, educacao

formal, medicamentos, saude e higiene.
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Neste principio do ndo retrocesso, ha um imperativo de tutela do
consumidor (Art. 5, XXXII da CF/1988) e um dever de proporcionalidade.® Assim, ao
se regulamentar por decreto uma lei, como o Codigo de Defesa do Consumidor, que
envolve direitos fundamentais de tutela do consumidor e dever de protecdo fundamental
do Estado, ha uma proibicao de protecdo insuficiente ou destruidora do efeito pratico
da lei regulamentada! Como ensinou o Supremo Tribunal Federal - em caso de direito
penal, mas que serve no caso deste Decreto por liquidar e retirar qualquer efeito pratico
de uma novidade legislativa, todo o sistema de prevencao e de tratamento conciliatorio
do superendividamento previsto no Codigo de Defesa do Consumidor perde eficacia
para qualguer um que ainda mantenha mais de R$ 303,00 ao final do més e que fica
impedido de ser nominado como ‘superendividado’ -mesmo que tenha despesas
condominiais, tributos e créditos imobiliarios a pagar bem superiores a este valor, mas
que foram excluidos do comprometimento do minimo existencial pelo Decreto
11.150/2022- contrariando o espirito do CDC-, hd um imperativo de tutela no direito
fundamental do Art. 5°, XXXII da CF/1988 (insista-se):

“Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como proibicdes de
intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecdo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam nao apenas uma
proibicio do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como
proibi¢des de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote). Os
mandatos constitucionais [de criminalizacdo, portanto,] impdem ao legislador, para o seu
devido cumprimento, o dever de observancia do principio da proporcionalidade como
proibicdo de excesso e como proibicdo de protecdo insuficiente.” (STF, HC 104410/RS,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Julgamento: 06/03/2012, Publicacédo: 27/03/2012,
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe- 062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-
03-2012)

10 Veja STRECK, Lénio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicéo de excesso (Ubermassverbot) a
proibicdo de protegdo deficiente (Untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem contra normas penais inconstitucionais.
Revista da Ajuris, Ano XXXII, n® 97, mar. 2005, p. 180 e seg.
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A proibicdo do retrocesso é matéria sempre de ampla fiscalizacdo do

Excelso Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA DE MEIO AMBIENTE
E DE PROTEGCAO A BIODIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA. ARTS. 19,
PARAGRAFO UNICO, E 139, § 2°, DA LEI 10.431/2006, NA REDAGCAO DA LEI
13.457/2015, AMBAS DAQUELE UNIDADE FEDERADA. APARENTE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRINCIPIOS DA PRECAUGCAO, DA
PREVENGCAO E DA PROIBICAO DE RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 24, VI). PROTECAO CONSTITUCIONAL DA MATA
ATLANTICA E DA ZONA COSTEIRA (CF, ART. 225, § 4°). MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

I — A controvérsia ndo envolve mera afronta a legislacdo federal. O que estd em debate é a
possivel invasdo da competéncia legislativa da Unido, em hip6tese concorrente com 0s
Estados-membros e o Distrito Federal (art. 24, V e XIlI, da CF), a ensejar a anélise de
eventual e direta ofensa as regras constitucionais de reparti¢do da iniciativa para projetos
de lei.

I1- As alteracBes promovidas pela Lei 13.457/2015, do Estado da Bahia, possibilitaram a
expedicdo de delegacgdes genéricas para 0s municipios baianos emitirem licenca ambiental
e autorizacdo de supressdo de vegetagdo em area de Mata Atlantica e de Zona Costeira,
independentemente do estdgio de regeneracdo, alterando o regramento geral nacional,
previsto na Lei 11.428/2006, sem observar os principios da precaucdo, da prevencao e da

proibicdo de retrocesso em matéria de Direito Ambiental.

I11 — Nos termos do art. 225, § 4°, da Constitui¢do, a Mata Atlantica e a Zona Costeira séo
patriménio nacional, tratando-se de biomas especialmente protegidos, cuja utilizacdo deve
dar-se na forma da lei, dentro de condic¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

IV — Cautelar referendada para suspender, até julgamento final, a eficacia dos arts. 19,
parégrafo Unico, e 139, § 2°, da Lei 10.431/2006, na redacdo da Lei 13.457/2015, ambas
do Estado da Bahia, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999. (STF - ADI: 7007 BA
0062188-08.2021.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI - 23/02/2022)
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VIOLACAO AO PRECEITO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO DE PODERES

Como ja asseverado, o Decreto hostilizado feriu o principio da
legalidade, vedando e criando situacGes juridicas ndo contempladas pela Lei
14.181/21. Neste ponto, feriu atribuicdo, legitimidade e competéncia do Parlamento
Nacional, incidindo claramente contra os preceitos estabelecidos fixados no art. 2° e
60, 8 4°, inc. 1l da Constituicio Federal.

DA ANTECIPACAO DA TUTELA

A Lei n°® 9.882/99 confere a possibilidade de concessdao de medida
cautelar na arguicdo de descumprimento, mediante decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal. Em caso de extrema urgéncia ou de perigo de lesdo grave,
ou ainda durante o periodo de recesso, a liminar poderéa ser concedida pelo Relator ad
referendum do Tribunal Pleno (art. 5° e § 1°).

Observe-se que o Decreto impugnado, conforme art. 8°, entrara em vigor
em sessenta (60) dias ap6s a publicacdo, que ocorreu em 27.07.2022.

No caso especifico, ha de ser considerado que o tempo do processo €
totalmente diferente do tempo da vida humana, bem como o0s inimeros
superendividados que ja procuraram o0s 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, especialmente os Ministérios Publicos, para a escorreita
promocéo. Ao lado disso, os direitos econdmicos dos consumidores superendividados
frente as perdas do poder aquisitivo da moeda estdo a tornar essencial a antecipagao
de tutela para evitar novas lesdes as pessoas em situacéo de superendividamento.

Cabivel, via de consequéncia, a imprescindivel sustacio da eficacia do

ato normativo secundario, inclusive para que ndo entre em vigor, considerando que

0 perigo na demora na concessao da tutela definitiva satisfativa pode ocasionar danos
irreparaveis ndo apenas as instituicdes ministeriais (que investiram na consecucao de

programas de atendimentos de consumidores, cursos de capacitages, cartilhas etc.),
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mas especialmente aos proprios superendividados que, ante referido decreto, ficaram
sem a adequada tutela promocional eficiente e passam por enormes dificuldades
de acesso ao minimo existencial.

Como corolario desta acdo de dignidade constitucional e a considerar 0s
fatos ja expostos ao longo desta inicial, que tem por escopo os deveres fundamentais
do Estado para com o cidad&o e os direitos fundamentais do cidaddo, e levando-se em
considerando os danos ja percebidos e causados pelo fenbmeno do superendividamento,
prudente a concessao de tutela provisoria de urgéncia, conforme autoriza a codificacdo
processual civil. Em suma, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,

aqui presentes, autorizam o pedido de tutela de urgéncia.

DoS PEDIDOS

Por todo o exposto, a entidade autora requer, apds a concessao do pedido
liminar, sejam colhidas as informacdes de praxe, a manifestacdo do Excelentissimo
Senhor Advogado-Geral da Unido e, por fim, o parecer do Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral da Republica.

Ao final, em virtude da violacdo aos preceitos fundamentais
mencionados, pede seja julgada procedente a presente acdo, com a retirada do mundo
juridico do inteiro teor do Decreto 11.150/22.

Pede deferimento
Brasilia-DF, 25 de agosto de 2022.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_re(io :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA
OAB/DF N° 12.500

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

JULIANA MOURA ALVARENGA DILASCIO
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